MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Editora e Distribuidora Educacional S/A ‘ UF: MG

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao
Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 415, de 15 de agosto de 2024, publicada no
Diéario Oficial da Unido — DOU, em 16 de agosto de 2024, autorizou o func@nao
curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade Anhanguera de Sdo Luis, c ede no
municipio de S2o Luis, no estado do Maranhao, contudo, determinou a redugao ento e

vinte para sessenta vagas totais anuais.
RELATORA: Monica Sapucaia Machado
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I - RELATORIO

Cuida-se de analise circunstanciada de ré
202304568, instaurado por forca de provime
Civel da Se¢ao Judiciaria do Distrito Fede nos autos da Acdo Judicial n® 1013189-
42.2023.4.01.3400, proposta pela Editora e Ristigbuidora Educacional S/A, mantenedora da
Faculdade Anhanguera de Sao Luis, 0 oBjetivo de obter provimento jurisdicional que
garantisse o recebimento € o 1 % ocessamento do pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superio 1cina junto ao Ministério da Educacdo — MEC, ainda
que ausente o respectivo edi amento publico. O comando judicial foi cumprido
integralmente pela Secretagia ulacdo e Supervisdo da Educag¢do Superior — SERES,

apos a decisdo da Procurad gional da Unido da 1* Regido, mediante o Parecer de Forga
Executoria n® 00434/ ESPAP/PRUIR/PGU/AGU.

Importa ar gde a autorizacdo de funcionamento de cursos de graduacdo em

Medicina no ambitorivado encontra-se regulada pela Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, que fhsti Programa Mais Médicos. Tal diploma normativo, em seu art. 3°,
condici Xpressamente a autorizacdo de novos cursos superiores de Medicina ao prévio

ablico, procedimento este cuja constitucionalidade foi declarada pelo Supremo

Tribun
81/%&15@0 em que se procedeu a modulacdo dos efeitos da decisdo para permitir o
processamento dos pedidos formulados por for¢a de decisdo judicial que houvessem superado
a fase documental de analise inicial. No presente caso, comprovada a superagao dessa fase e
em cumprimento ao que restou decidido pela Suprema Corte, deu-se seguimento ao tramite
regular do pedido, nos moldes fixados pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, e conforme os fluxos procedimentais descritos na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

A institui¢do requerente, Faculdade Anhanguera de Sao Luis, localizada no municipio
de Sao Luis, no estado do Maranhdo, apresentou proposta para autorizacdo para
funcionamento do curso superior de Medicina, com carga horaria total de sete mil e
quinhentas horas e solicitacao de cento e vinte vagas anuais. Como parte do processamento do
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pedido, foi realizada avaliacdo in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira Inep, sob o Codigo de Avaliacao n° 186884, tendo resultado em
Conceito de Curso — CC igual a cinco, que corresponde ao conceito méaximo, atestando
indices satisfatorios nos aspectos didatico-pedagdgicos, de corpo docente e de infraestrutura.
Conforme tabela demonstrativa, sem qualquer apontamento impeditivo por parte da equipe
avaliadora, sendo que o relatério ndo foi objeto de impugnagao pela Instituicdo de Educagao
Superior — IES ou pela SERES.

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica _) ’9%
Dimenséo 2 — Corpo Docente e Tutorial y 4,
Dimenséo 3 — Infraestrutura s
Conceito Final: 5 ) 4
5

No que se refere a necessidade e relevancia social, a analiSe, fei instruida com
informagdes técnicas fornecidas pelo Ministério da Satde, por heidyda=Secretaria de Gestao
do Trabalho e da Educagdo na Saude — SGTES, que, Técnica n°® 128/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS, confirmou que a razdo médigofabitante no municipio de Sao
Luis, no estado do Maranhdo ¢ de 2,46 (dois virgula e dois) médicos por mil
habitantes, indice inferior ao parametro de 3,73 (trés 2 setenta e trés) adotado como
referéncia nacional, com base na média da Organiza¢a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE. Além disso, foi igualme ado que o municipio de Sao Luis

0 al de Chamamento Publico n® 01/2023,
ao de médicos na localidade, legitimando,

o que reforca a identificagcdo de caréncia na
portanto, a proposicao da nova oferta fi i

) 1va

g tura de servigos publicos de saude disponiveis
praticas obrigatorias do curso, conforme previsto no
Cn° 531, de 22 de dezembro de 2023. A SGTES, por

para o desenvolvimento das atitidad
art. 2°, inciso 11, da Portaria SERES;

meio da Nota Técnica n° /2624-CGESC/DEGES/SGTES/MS, atestou que o municipio
atende aos requisitos lpgais nfinifhos, destacando-se a presenca de atencao baésica, servigos de
urgéncia e emergénciaNg 0 psicossocial, atencdo ambulatorial especializada e hospitalar,

bem como servi
suficiente de lei istema Unico de Satide — SUS, com 48,31% (quarenta e oito virgula
trinta e um PQr &enty) de comprometimento atual para fins académicos, percentual que ndo
impede lagtacao de novo curso superior. Identificou-se, também, hospital com mais de
oitentalleit@s, potencial de certificagdo como hospital de ensino, requisito para a oferta da
forpacag megdica.

mpre ressaltar que a institui¢do apresentou o Termo de Adesao firmado pelo gestor
local do SUS, com indicacao expressa de aceite das condi¢des para utilizacdo dos servigos de
saude como campo de pratica para o curso superior de Medicina, bem como a proposta de
contrapartida financeira prevista no art. 4° da Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de
dezembro de 2023, correspondente a 10% (dez por cento) do faturamento bruto anual
estimado, em cumprimento ao disposto na Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de
2014.

Nao obstante o pedido original ter contemplado a solicitagdo de cento e vinte vagas, o
art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023 estabelece limite de
sessenta vagas para novos cursos superiores de Medicina autorizados por for¢ca de decisdo
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judicial, condicionada a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas na regido de saude,
critério também verificado e confirmado pelas informagdes técnicas do Ministério da Satde —
MS. Conforme dados constantes nos autos, a regido de saude de Sao Luis comporta até 394,8
(trezentas e noventa e quatro virgula oito) novas vagas, sendo que o presente processo, por ser
o sétimo na ordem cronologica de protocolo judicial, ndo interfere na possibilidade de
deferimento de processos semelhantes pendentes de analise.

Dessa forma, tendo em vista o cumprimento integral dos requisitos legais, técnicos e
procedimentais, a exceléncia dos conceitos obtidos na avaliacdo in loco, a demonstragao
inequivoca da necessidade e relevancia social da oferta, a suficiéncia da rede publica de saude
local para suportar a formacao pratica dos estudantes, e a regularidade documental ¢jogidica
do processo, a SERES por meio da Portaria n® 415, de 15 de agosto de 2024,Qllhan-se
favoravelmente a autorizacao para funcionamento curso superior de Medicina, p dopela
Faculdade Anhanguera de Sao Luis, mantida pela Editora e Distribuidora Educacional S/A,
com sessenta vagas anuais, nos termos do disposto na Portaria SERES/MEC % 53)1, de 22 de
dezembro 2023, no cumprimento da Decisdo Judicial proferida nog.au n® 1013189-
42.2023.4.01.3400 e em consonancia com a legislacdao de regéncia.

ativo contra a Portaria
cionamento do curso

A Faculdade Anhanguera de Sao Luis interpds recurso ad
SERES n° 415, de 15 de agosto de 2024, que autorizougop

novos cursos superiores de Medicina a sesse
poderia incidir sobre processos protocolados
principio do tempus regit actum.

Ademais, a IES defende que
critérios legais e de qualidade exigi
avaliagdo in loco do Inep, 1nclus' ador especifico referente a adequagao do nimero
de vagas pleiteadas. Com base 4 §1° a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, entdo a instituigdo argumenta que a autorizacdo para
funcionamento deveria ter s 0 edlda com a totalidade das cento e vinte vagas solicitadas,
uma vez que ndo havjd m nto juridico, vigente a época do protocolo, para a limitacdo
imposta pela SER ricao, segundo a recorrente, compromete a viabilidade economica

do curso e a ca eXde autofinanciamento exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Naci B
Pof finy, a\LES sustenta que a limitacdo de vagas estabelecida pela Portaria SERES n°

531, e Jdezembro de 2023 configura extrapolagdo do poder regulamentar e nao
enconthg respaldo na Lei do Mais Médicos ou na decisdo do STF na ADC n° 81/DF, que nao
pre quer critério quantitativo de vagas. Ao criar restrigdo por norma infralegal, a

SERKS feria violado os principios constitucionais da legalidade, da seguranga juridica e da
livre 1niciativa no ensino privado. Requer, assim, a reforma da decisdo para que sejam
deferidas as cento e vinte vagas pleiteadas, conforme os parametros legais vigentes a época do
protocolo do pedido.

Este € o relatorio.
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Consideracoes da Relatora

O presente recurso administrativo interposto pela Faculdade Anhanguera de Sao Luis
deve ser analisado a luz da legislagdo vigente que rege a autorizagdo para funcionamento de
cursos superiores de Medicina no Brasil, em especial a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013, que instituiu o Programa Mais Médicos e estabeleceu, como requisito a centralizagao da
oferta por meio de chamamento publico, bem como o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, que regula a supervisao e regulacdo da Educacdo Superior no pais e a Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que define os padrdes decisorios aplicaveis
aos processos de autorizacao para funcionamento de cursos superiores de Medicina, i
aqueles instaurados por for¢a de decisdo judicial, com especial aten¢ao ao artigé N
limita a autorizacdo de novos cursos a, no maximo, sessenta vagas anuais.

A argumentacdo da recorrente, ndo afasta a incidéncia da normativa vigente)d época da
decisdo de mérito proferida pela SERES. A limitagdo imposta pelo § 9° "da Portaria
n°® 531, de 22 de dezembro 2023 decorre do legitimo exercicio da ¢ ia normativa da
Administragdo Publica, cuja fungdo precipua ¢ garantir a imple
de forma planejada, técnica e equitativa. A despeito da obteng

necessariamente, os critérios normativos € a estra distribuicao equilibrada das

oportunidades de formagdo médica no territorio naed

estd vinculada a mera correspondéncia entre % tritura e numero de vagas, mas ao
S |

satide, como ratificado pela decisdao do STF DCN° 81/DF.

A alegacdo de que a Portaria SERES n?'531, de 22 de dezembro de 2023 violaria o
principio da irretroatividade das nesma omprometeria a seguranca juridica, unicamente

SERES n° 421, de 3 de nbro de 2023. O raciocinio ali firmado aplica-se, de forma
integral, a supracitada barta
registrou que a refer m aria do MEC passou a adotar diretrizes compativeis com os
parametros defini misede de medida cautelar, inexistindo, portanto, qualquer reparo a ser
feito quanto a sya v

Co STF reconheceu a legitimidade do modelo de consolidagdo normativa
por mei as, assentando que tal sistematica, adotada pela Portaria SERES n° 531, de
22 de (de bré de 2023, respeita os marcos legais, e contribui para o aperfeicoamento do
proggss inistrativo. Ndo se verifica qualquer vicio insanavel ou desproporcionalidade
man que justificasse o controle judicial dos critérios técnicos estabelecidos, conforme

apontado expressamente no voto da Corte. Destacou-se, ademais, que a logica subjacente a
essa decisdo ja havia fundamentado o entendimento firmado anteriormente na analise da
medida cautelar.

A alegagdo de que haveria retroatividade indevida por parte da Administracao Publica
foi rechacada pelo Supremo, uma vez que ndo se vislumbra violagdo ao principio da
seguranca juridica. Ao contrario, conforme pontuado no Acérdao da ADC n° 81/DF, o STF
ressaltou a necessidade de deferéncia a atuacao técnica do MEC na formulagado e execucao de
politicas publicas da area, reafirmando que a funcdo jurisdicional deve ser exercida com
comedimento, de forma a ndo substituir a expertise administrativa por juizos judiciais de
conveniéncia ou oportunidade.

Monica Machado — 202304568 4



e-MEC N° 202304568

Ademais, nao se verifica qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na limitacao
imposta, a qual constitui manifestacdo legitima da discricionariedade administrativa, fundada
em parametros objetivos e em consondncia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e supremacia do interesse publico. O controle jurisdicional e administrativo
da discricionariedade ndo se confunde com a possibilidade de substituir o juizo técnico da
Administragdo, que se expressa por meio de atos normativos secundarios dotados de
presuncdo de legitimidade e legalidade. A restri¢do imposta a recorrente, portanto, insere-se
dentro dos limites legais e regulamentares, visando a harmoniza¢do entre a expansao do
ensino médico e a capacidade da rede publica de satde, objetivo maior do programa que rege
a matéria.

Ressalta também que a decisio do STF na ADC n° 81/DF ereat
constitucionalidade do chamamento publico como requisito essencial para a criacgddyde TOvos
cursos superiores de Medicina, fixando restrigdes ao quantitativo de vaga§ que podem ser
concedidas por via administrativa. H4 necessidade de observancia legal dg diSpostp no art. 8°,
§ 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, . ﬁ’categ(')rica
estabelece que o deferimento do pedido de abertura de curso s Medicina esta
condicionado a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, e/

maximo, sessenta vagas por novo curso superior. A decisdo do S ADC n° 81/DF reforca
que a expansao de cursos superiores de Medicina deve oco nte critérios de controle
e planejamento, assegurando o equilibrio entre a necess 1al e a capacidade do SUS

obtida pelo curso superior proposto, o aumento df®mimese de vagas ndao encontra respaldo

legal nem normativo. Q

Cabe a este Conselho reforcar o enteng o da prerrogativa do Poder Publico na
formulacao de politicas educacionais, uma ve% que a regulacao da oferta de cursos superiores
¢ fungdo tipica do Poder Executivo, cabendg a Administracao Publica definir os critérios para
sua implementacao, conforme recq do pelo STF na ADC n° 81/DF.

A Administragdo Publicay a ular e supervisionar a oferta de cursos superiores,
exerce seu poder discricion tro dos limites legais, observando os critérios de
conveniéncia e oportuniffade ypara a implementacdo de politicas publicas. A
discricionariedade, ne nfido, ndo se confunde com arbitrariedade, pois deve ser exercida
com base em crigri cnicos € normativos previamente estabelecidos. Este ¢ um
instrumento legiti arantir a implementacdo de politicas publicas dentro das diretrizes
tragadas pelo P% cutivo e pelo Legislativo, conforme se extrai do seguinte julgado:

N

A Iuz do Principio da Separacdo dos Poderes, a intervengdo do Poder
diciario no mérito das opgoes politicas do Poder Executivo se limita aos casos de
patente inconstitucionalidade ou ilegalidade — Por representar providéncia afeta ao
mérito da gestdo administrativa, é vedada a imposi¢do de ordem judicial ao
Administrador Estadual para providenciar a implementagdo de infraestrutura do
sistema de gestdo.’

1T TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10411150044385002 Matozinhos, Relator.: Corréa Junior, Data de
Julgamento: 1/2/2022, Camaras Civeis / 6* Camara Civel, Data de Publicacdo: 7/2/2022.
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O controle exercido pelo Poder Judicidrio sobre os atos discriciondrios da
Administragdo Publica deve observar os contornos estabelecidos pelo principio da separagao
dos poderes, limitando-se a verificagdo da conformidade legal e da racionalidade do ato
praticado, sem que isso implique ingeréncia no conteido meritério da decisao administrativa.
Assim, ndo compete ao Judiciario substituir o juizo administrativo quanto a conveniéncia e
oportunidade das normas que disciplinam a autorizacdo de cursos superiores, desde que tais
regras tenham sido estabelecidas dentro dos parametros do arcabouco juridico vigente.

A doutrina também corrobora esse entendimento. Celso Antonio Bandeira de Mello
ressalta que:

[.] o

Discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da no [, e
pode ser definida como: “A margem de liberdade conferida pela lei do admiinistrador
a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua vontade othjuizo a norma
Jjuridica, diante do caso concreto, segundo critérios subjetivos,pr: aYim de dar
satisfacdo aos objetivos consagrados no sistema legal. se confundem
discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir arbitrgri te) o agente estarda
agredindo a ordem juridica, pois terd se comportado fc que lhe permite a lei.
Seu ato, em consequéncia, é ilicito e por isso mesm Jjudicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estard, quando a lei The euftorga tal faculdade (que é
simultaneamente um dever), cumprindo a dete % normativa de ajuizar sobre o
melhor meio de dar satisfa¢do ao interesse pu or for¢a da indeterminagdo legal
quanto ao comportamento adequado do do interesse publico no caso
concreto.’ Q

A determinagdo de um quantitéximo de vagas para a criacdo de novos cursos
superiores de Medicina insere- ambito da discricionariedade técnica atribuida a

Administragao Publica ¢ nao r desconsiderada unicamente com fundamento no
interesse particular de uma |

No que tange a_viggniei aos efeitos da Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de
dezembro de 2023, t &de norma infralegal elaborada com base no Decreto n® 9.235, de
15 de dezembro gue regula os mecanismos de supervisdo e regulagdo da Educagdo
Superior no Brasil. rtimidade dessa Portaria decorre da competéncia do Poder Executivo
para definir par técnicos necessarios a execucao das politicas publicas educacionais,
mediante @ ¢ 10 regular da discricionariedade administrativa. Desde que observados os
limites e ¢ principio da finalidade publica, tais atos normativos gozam de presungdo de
legalidade evazoabilidade.

meete, portanto, & Administracdo Publica, no exercicio de sua atividade regulatoria,
estabglecer critérios técnicos para a autorizagdao e expansao de cursos superiores, desde que
pautados na legalidade, na proporcionalidade e na razoabilidade. Esse entendimento encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada, que reconhece a legitimidade de atos normativos
infralegais quando editados em conformidade com o ordenamento juridico e com o interesse
publico:

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* Ed. Malheiros Editores: Sao Paulo,
2015, p. 440-441.
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[.]

A Administragdo agiu dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade,
dispondo livremente sobre as normas e critérios objetivos de avaliacdo do Concurso
Publico de provimento para o emprego de Farmacéutico e, no que se refere a Prova
de Titulos, especificando os documentos necessarios para Apelagdo Civel n® 1674509-
8 comprovagdo e atribuicdo da nota de cada titulo .b) Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade ndo servem para adentrar no mérito
administrativo, mas, sim, para controlar atos eivados de ilegalidade, o que_ndo se
observa em absoluto no caso, vez que a ndo atribui¢do de pontuagdo estd esdoradg na

auséncia da documentac¢do minima estabelecida no Edital.’ \

limite de
medida esta

Nao se verifica qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na
sessenta vagas para novos cursos superiores de Medicina, uma

gantitativo de vagas

deve atender a critérios de proporcionalidade e interesse publi itando a concentragdo
ofissionais em locais com

excessiva em determinadas regides e assegurando a fo ao\de
maior demanda. O art. 209 da Constitui¢do Federal e 0];@ DB condicionam a atuagao

acionais € a prévia autorizagao

revista no art. 8°, §9° da Portaria

a expansao do Ensino Superior deve ser guiada por
apenas pela iniciativa do setor privado. Por isso, ndo ha

criterios tecnicos € sociais a
respaldo normativo pa er’o pedido de ampliacdo de vagas formulado pela IES.

stos, a Relatoria acompanha o entendimento da SERES e
ento do recurso, mantendo-se o numero de sessenta vagas anuais
erior de Medicina da Faculdade Anhanguera de Sao Luis.

junho de 2014, também ref

manifesta-se p lo 1
autorizadas

Im- V RELATORA

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 415, de
15 de agosto de 2024, para autorizar o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
oferecido pela Faculdade Anhanguera de Sdo Luis, com sede na Avenida Sdo Luis Rei da
Francga, n° 32, bairro Turu, no municipio de Sao Luis, no estado do Maranhao, mantida pela

3 TJ-PR - APL: 16745098 PR 1674509-8 (Ac6rddo), Relator.: Desembargador Leonel Cunha, Data de
Julgamento: 1/8/2017, 5* Camara Civel, Data de Publicagao: DJ: 2088 10/8/2017
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Editora e Distribuidora Educacional S/A, com sede no municipio de Belo Horizonte, no
estado de Minas Gerais, com sessenta vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2025.

Conselheira Monica Sapucaia Machado — Relatora
IIT - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto a.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2025. @
Conselheiro Otavio Luiz Rod@dente

Conselheira Luciane Bisggn tta — Vice-Presidente

Monica Machado — 202304568 8



