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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO:
435/2025 CES

I - RELATORIO \)Q

Cuida-se do reexame do Parecer CNE/CES n° 4 g de agosto de 2024, que tratou
da convalidag¢do de estudos realizados por Diog ohwini Ribeiro de Urzedo, no curso
pus Campinas I, pela Universidade
Paulista — Unip, com sede no municipio de 2 no estado de Sdo Paulo.

superior de Fisioterapia na Unip Cam ampinas, no estado de Sdo Paulo, solicita a
convalidagdo de seus estudos de Ffis jédio realizados no Instituto Latino de Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro,
inicialmente aceito na Pontiffes 1v€rsidade Catolica — PUC Campinas e, posteriormente,
transferido para a Unip e tendo apresentado regularmente sua documenta¢do. No
entanto, apesar de est s concluir o curso superior, restando apenas um semestre, a
institui¢ao passou a g
progressdo acadér
convalidar seus,estdl
diploma.

%re CNE/CES n° 481, de 14 de agosto de 2024, a Relatora, Luciane Bisongnin
e S

doS] permitindo-lhe concluir sua graduagdo e garantir a emissdo do

razoes de decidir, reconhece que o requerente agiu de boa-fé ao apresentar,
tricula, um certificado de conclusao do Ensino Médio que foi aceito pela Unip
%’. O questionamento da validade do documento ocorreu apenas quando o aluno ja
estava”prestes a concluir o curso superior. A Relatora destaca que o estudante concluiu
regularmente o Ensino Médio e que o descredenciamento posterior da instituicdo de origem
nao pode prejudica-lo. Com base nos principios da boa-fé, razoabilidade e proporcionalidade,
entende que o requerente ndo deve sofrer prejuizos por uma situagdo que ndo provocou.
Assim, vota favoravelmente a convalidagdo dos estudos realizados no curso superior de
Fisioterapia na Unip. O voto foi aprovado por unanimidade pela Camara de Educacao
Superior — CES.

Ato continuo, em Oficio n® 00643/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a Consultoria
Juridica do Ministério da Educacdo — Conjur/MEC solicitou a Unip informagdes

Cerett
no
em
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complementares sobre a negativa de convalidagdo dos estudos de Diogo Beluomini Ribeiro de
Urzedo no curso superior de Fisioterapia. A Conjur entendeu que, embora o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE tenha emitido parecer favoravel, a Consultora Juridica,
responsavel pela andlise prévia a homologacao ministerial, destacou a falta de fundamentos
claros nos autos e pede que a Unip apresente esclarecimentos em quinze dias, com cépia
enviada a interessada.

Em resposta ao Oficio n® 00643/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a Instituicdo de
Educagao Superior — IES encaminhou o Oficio s/n de 17 de marco de 2025 (documento SEI
n°® 5660516), destacando que, conforme o Oficio Circular DICA n°® 001/2016, e a Resolucao
SEEDUC/RJ n°® 5485/2016, os certificados de Ensino Médio emitidos por escolas ¢ S no
Rio de Janeiro exigem validagdo, ou seja, um visto-confere feito pela Secretariadde >%ﬁo
local para serem considerados regulares. No caso do interessado, essa, v era
necessaria, pois a instituicdo emissora do certificado havia sido desCredericiada por
irregularidades, sem publica¢do dos concluintes no Diario Oficial. A IES angxou termos de
compromisso assinados pelo aluno durante sua matricula condicignal} quais ele se
comprometia a obter o visto-confere, mas nao o fez, optando, e@ 1SS0, por cursar
novamente o Ensino Médio em outra escola.

Apds a resposta da IES, a Conjur emitiu novo E r meio do Oficio n°
00209/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, onde tece considesacées sobre o Parecer CNE/CES
n°® 481, de 14 de agosto de 2024, que convalidou os e
Urzedo no curso superior de Fisioterapia da Unip, a
diploma devido a falta de validagao do certificade no Médio, emitido por institui¢ao
carioca posteriormente descredenciada. A a eral da Unido — AGU contesta a
decisdao do CNE, argumentando que o Pareger fQi'baseado apenas no principio da boa-fé sem
considerar a inércia do aluno em regularizar $ya documentagdo (termos de compromisso nao
cumpridos) e a exigéncia legal da Uni normativos estaduais.

O Ministro de Estado da , endo em vista o Parecer n® 00209/2025/CONJUR-

MEC/CGU/AGU, encaminhou 0 os do presente processo ao CNE para reexame.

Assim, apds tramiteyinterno, o presente processo foi distribuido a esta Relatora.

Considerg@elatora

e reexame do Parecer CNE/CES n° 481, de 14 de agosto de 2024, que tratou

e estudos realizados por Diogo Beluomini Ribeiro de Urzedo, no curso
1sioterapia, bacharelado, ministrado no Campus Campinas I, pela Unip, com
icipio de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo.

e
a

A Conselheira Luciane Bisognin Ceretta, em seu voto, posicionou-se favoravelmente a
convalidagcdo dos estudos realizados no curso superior de Fisioterapia da Unip. O relatorio
destaca que o aluno agiu de boa-f¢ ao apresentar toda a documentacao exigida no momento de
sua matricula em 2021, incluindo certificado de conclusdo do Ensino Médio que foi aceito
pela institui¢do na época.

O cerne da questdo reside no fato de que, quando o requerente estava a apenas um
semestre de concluir sua graduagdo, a universidade passou a questionar a validade do
certificado de Ensino Médio, em virtude da posterior descredenciamento da escola onde o
aluno realizou seus estudos basicos. A Relatora enfatiza que essa mudanca de entendimento
por parte da Unip ndo pode prejudicar o aluno, que cumpriu todos os requisitos académicos de
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forma regular e ndo teve qualquer participacdo ou responsabilidade sobre a situagdo da
institui¢ao de Ensino Médio.

O Parecer foi fundamentado em principios juridicos, destacando-se a boa-fé objetiva
(art.422, do Codigo Civil — CC de 2002), que protege quem age com honestidade e
transparéncia nas relagdes juridicas. Além disso, a Conselheira invoca o principio da
seguranca juridica (ar.t 5 art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal — CF de 1988), que
veda a desconsideragdo retroativa de atos validos quando praticados. A decisdo também
considera a proporcionalidade, reconhecendo que impedir a conclusdao do curso superior apos
anos de dedicacdo académica seria medida excessiva e causaria danos irrepardveis ao

cumprido todas as suas obrigag¢des legais no caso do requerente; no momente. d icula,
exigiu que ele obtivesse o visto-confere da Secretaria de Educagdo do Rio deWanei Seeduc
RJ para validar seu certificado de conclusdo do Ensino Médio. Por 1@ direito a

estudante.
Em resposta ao Oficio n° 00643/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a Ur'?vg a@ter

o interessado nao teria providenciado a validagdo solicitada duranté eriodo estabelecido.
Em 2024, ele apresentou apenas uma declaracao de que conclui % i
(lad

0 que ndo substitui o certificado exigido. Assim, a ugiver e considera que agiu
corretamente ao ndo aceitar a regularizagdo com basg mento insuficiente ¢ ao
bloquear a matricula. Por fim, ressalta que, embora a provado a convalidag¢ao dos
ndisy’a universidade sustenta que o
a4 Seeduc RJ, mas ndo apresentou

qualquer comprovagdo de que essa exigéncig sido formalmente comunicada ao
estudante no momento da matricula.

Porém, a auséncia de uniformidade

regular, a Unip incorre em adao dos principios da boa-fé (art. 113 do CC de 2002), da
razoabilidade e da co e

0 025/CONJUR-MEC/CGU/AGU analisou o Parecer CNE/CES n°
2024. A AGU contesta a decisdo da CES, argumentando que o
Parecer foi bas enas no principio da boa-fé¢ sem considerar a inércia do aluno em
regularizag su mentagdo (termos de compromisso ndo cumpridos) e a exigéncia legal da
Unip g¢on e hormativos estaduais. Recomenda-se a devolu¢dao do Parecer ao CNE para
reexa sOlicitando maior fundamentag¢do juridica, analise da conduta do estudante e
no 1 o pelo Ministério da Educacdo — MEC para evitar casos semelhantes, concluindo
pela Ado’homologacao até nova avaliagao.

481, de 14 de.ago

Ocorre que o supracitado Parecer demonstrou sensibilidade juridica ao analisar o caso
em sua integralidade, considerando tanto a validade originaria do certificado apresentado
quanto os principios da boa-fé objetiva e seguranca juridica que devem reger as relagdes
educacionais. A manutencdo do aluno no curso superior pela Unip por anos, sem a devida
comunicacgdo prévia e clara sobre as exigéncias documentais, criou uma legitima expectativa
de conclusdo que nao pode ser desconsiderada por formalismos tardios. O CNE, em seu juizo
técnico, soube harmonizar a necessaria observancia das normas com o0s principios
constitucionais que informam o direito a educagdo, oferecendo uma solucao equilibrada que
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preserva tanto a legalidade quanto a equidade, decisdo esta que merece ser mantida para
garantia da seguranca juridica e dos direitos do estudante.

Além disso, ¢ relevante observar que a matricula foi mantida pela instituicdo ao longo
de todo o curso superior, sem qualquer impedimento ao desenvolvimento regular das
atividades académicas. O estudante frequentou aulas, foi avaliado, concluiu todas as
disciplinas e, ao final, viu-se impedido de colar grau por um suposto vicio documental que
nunca fora tratado como impeditivo anteriormente. A conduta da universidade, ao s6 levantar
objecdes no ultimo semestre, revela postura contraditoria e desproporcional, ferindo o
principio da seguranca juridica previsto no art. 5°, inciso XXXVI, da CF de 1988.

Além de ignorar um ato administrativo legitimo, a conduta da univer: 1d
contra o direito fundamental a educagdo, violando os principios constltu010na1§I§ gnidad
da pessoa humana (art. 1°, inciso III, da CF de 1988), da razoabilidade administra rt. 37,

caput, da CF de 1988), da gestdo democratica do ensino (art. 206, inciso II, da CF
da confianca legitima. O estudante investiu tempo, esfor¢o e recursos dur ids anos com
e
a

a expectativa legitima de obtenc¢do do diploma, expectativa esta ali a conduta da
propria institui¢ao. A frustracao dessa expectativa, por razdoes mer. is e suscitadas
tardiamente, configura grave violagao de seus direitos.

Diante de todo o exposto, concluo que a Unip agi

favoravelmente ao cumprimento, por parte da IES, dgParecér CNE/CES n° 481, de 14 de
agosto de 2024, com a consequente autorizagdo pard
estudante. Tendo em vista as circunstancias do

responsabilidade pelas irregularidad
convalidacdo de estudos. Se podg=s

examinar esta questao ndo p
convalidagﬁo mas apropri

IT- VOTO DA RELATORA

Voto, em sede de reexame, pela manutengdo do Parecer CES/CNE n° 481, de 14 de
agosto de 2024, e manifesto-me favordvel a convalidacdo de estudos realizados por Diogo
Beluomini Ribeiro de Urzedo, no curso superior de Fisioterapia, bacharelado, nos periodos
2021.1; 2021.2; 2022.1; e 2022.2, ministrado no Campus Campinas I, no estado de Sao Paulo,
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pela Universidade Paulista — Unip, com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sao
Paulo, mantida pela Assupero Ensino Superior Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2025.

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA e Q

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o vot a@%ra.
Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025. @

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues @)dente
Conselheira Luciane Bita — Vice-Presidente
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