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I - RELATORIO

Educacdo Superior — SERES que, por meiogda aria n° 293, de 28 de junho de 2024,
publicada no Diério Oficial da Unido — Neiit3 de julho de 2024, indeferiu o pedido
autoriza¢do para funcionamento do ¢

Trata-se de recurso contra a decisdo e ria de Regulacdo e Supervisao da

SERES ndo impugnaram oRelatQrio‘de Avaliacdo.

s do Brasil — OAB, manifestou-se pelo indeferimento do

A Ordem dos Amyo
pedido de autoriza. o% ncionamento do curso superior de Direito, bacharelado, na
modalidade EaD%' JCB, argumentando que nao ha necessidade social para o

funcionamentodg mais, um curso superior de Direito, bacharelado, na 4rea onde a IES tem a
intencao de“se lecer. A excepcionalidade, de acordo com a entidade, ocorreria em
funcao fa de um diferencial qualitativo que abarcasse a indica¢do de um nucleo de

docentes ante (responsavel pela formulagdo, implementacdo e desenvolvimento de um

projetopedagogico), pela qualidade do acervo bibliografico e da estrutura curricular, entre
ou%uisitos. Conforme descrito no documento, datado de 16 de margo do ano de 2022.

Da SERES

A SERES, em seu Parecer Final, manifestou-se, conforme o texto integral a seguir,
ipsis litteris:
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[.]

O processo tem por finalidade a andlise de pedido de autorizacdo de curso
superior de Direito na modalidade a distancia - EaD, pelo poder publico.

o

Em que  pese o Parecer de Forga Executoria n.
00306/2022/CORESPNE/PRUIR/PGU/AGU, proferido nos autos do processo judicial
n.° 1047317-25.20224.01.3400 (SEI n.°s 00732.003469/2022-50), de 2022, ter
estabelecido a adogdo de providéncias quanto a andlise e emissdo de Parecer Final
no ambito do presente processo, ele pontuou igualmente que caso ndo houvesse
nenhum obice, procedesse a publicacdo da Portaria de autorizag¢do do curso.

Em funcdo da citada determinagdo judicial, o processo teve) sud dise
executada e concluida a época, sem, publicagdo do ato em decdpkéncia’ do
sobrestamento do processo, sob fundamento da Portaria MEC n 8Xde" 14 de
setembro de 2022, alterada pela Portaria MEC n° 398, de 8 de margo de 2023, que
prorrogou o prazo do citado sobrestamento, aplicado aos proces dutorizagdo,
reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento de cursos ¢cdo em Direito,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, na modalidade adi

Perante a reiteragdo, neste ano de 2024, de gum to da decisdo liminar
para conclusdo deste processo e-MEC, expressa w do processo judicial n.°
1082082-22.2022.4.01.3400 (SEI n.° 00732.00 9% 9), cumpre informar que a
Portaria MEC n° 528, de 6 de junho de 2024, e a elaboracado, até a data de 31
de dezembro de 2024, de novos refere ualidade e de novo marco legal
regulatorio para oferta de cursos de gra 0 a modalidade EaD. Adicionalmente,
se faz necessdria a revisdo dos ipstruimeutds de avaliagdo in loco pelo Instituto
Ucaeionais Anisio Teixeira — Inep, até 10 de

margo de 2025.

A Portaria també
referentes aos cursos di

arco regulatorio da EaD, cujas deliberagoes apontardo
equados, a serem adotados pelo Ministério da Educacdo,

reto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, in verbis:

Art. 41. A oferta de cursos de graduagdo em Direito, Medicina, Odontologia,

Ygicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autoriza¢do do Ministério da Educagdo, apos prévia manifestagdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de
Saude.

No que tange a relagdo de cursos do referido art. 41, informamos que ndo
houve, até a presente data, por parte do MEC, qualquer autorizagdo para oferta dos
cursos de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia na modalidade a distancia.

Considerando a necessidade de defini¢cdo de regras especificas para o
funcionamento de determinados cursos na modalidade a distancia, com especial
destaque para aqueles constantes do art. 41, o MEC ndo tem autorizado novos cursos
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nessa modalidade, razdo pela qual tem mantido os processos regulatorios em
sobrestamento.

Ressalte-se que todas as medidas adotadas pelo Ministério da Educac¢do tém
por objetivo o alcance da garantia da qualidade da educagdo superior na modalidade
a distancia para a sociedade, posto que se trata de atribui¢do essencial do poder
publico, a fim de evitar prejuizos ao cidaddo que busca formagdo académica idonea e,
por extensdo, a sociedade como um todo, junto a quem o profissional formado
exercerd seu oficio.

Enfermagem na modalidade a distancia, considerando o prazo est
Portaria MEC n° 528, de 2024, para a conclusdo dos trabalhos
elaboracgdo de referenciais e de normativas para a referida modali

grido nos autos do
.003469/2022-50),

issao de Parecer Final

que se manifestou de forma desfavoravel a
que, apesar do pronunciamento do orgdo de

OAB, ndo ha necessidade social para o funcionamento
eito na drea onde a Instituicdo tem a intencdo de se

estabelecer. A onalidade, de acordo com a entidade, ocorreria em fungdo da
existéncia de erencial qualitativo que abarcasse a indicagdo de um nucleo de
docentes Q (tyFante  (responsdvel  pela  formulagdo, implementagdo e

desenyvolpiertto de um projeto pedagogico), pela qualidade do acervo bibliografico e
da es %acurricular, entre outros requisitos. Conforme descrito no documento,

tado 16 de marco de 2022 e apensado ao presente processo na fase OAB —
esses atributos ndo foram identificados.

Yw 5. CONCLUSAO
Considerando a inexequibilidade da andlise do processo em atendimento aos
termos da Portaria MEC n° 528, de 6 de junho de 2024, esta Secretaria manifesta-se
pelo indeferimento do pedido de autoriza¢do do Curso de Direito na modalidade a
distancia (Cod. e-MEC 1547152), protocolado pela Universidade Castelo Branco —
UCB — (Cod. e-MEC 176).
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Do Recurso

Em 18 de junho de 2024, o Centro Educacional de Realengo interpds recurso
administrativo contra a decisao que indeferiu o pedido de autorizacdo do curso superior de
Direito, bacharelado, na modalidade EaD, conforme consta da Portaria SERES n°® 293, de 28
de junho de 2024, na forma que segue ipsis litteris:

[.]

Apesar dos motivos determinantes para o indeferimento apewse a
realidade juridica é de que a Portaria MEC n. 528, de 6 de junho de 4, a0 se
aplica ao presente caso devido ao principio da irretroatividade dgs northas. Além
disso, é incorreto afirmar que inexistem normas para o Direito_a distangia, pois ja
existem regulamentos especificos para a educagdo a distancia, q gem cursos
de Direito. Portanto, a decisdo de indeferimento fundamenta{se remissas que nao
refletem com precisdo a normativa atual aplicavel, e gmwe,Nga Verdade, a falta de
autorizagdo para o curso de graduac¢do em Direito alidade EaD ndo é
Justificada pelas razoes expostas.

No presente caso, devemos consider ia pelo PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DA LEI, o qual é um pilares do ordenamento juridico
brasileiro, consagrado tanto pela Constitui al quanto pela Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro. Este jo visa assegurar a estabilidade das
relagoes juridicas e a protecdo dos diréi uiridos, fundamentos essenciais para a
seguranga juridica no pais. Nesse cogleXto, surge a relevancia de sua aplicagdo no
ambito dos processos adminigtroivosyonde A OBSERVANCIA RIGOROSA DAS
NORMAS VIGENTES A EPQ % PRATICA DOS ATOS E IMPERATIVA.

No caso em analise,
anteriormente a entra

398/2023, as quaisNuatro

depiramo-nos com um processo administrativo iniciado
igor das Portarias MEC n. 668/2022 e Portarias MEC n.
iram significativas mudangas nas regras de tramita¢do

dos processos, pécialmente impondo a suspensdo da FASE DE PARECER.
Estas portaria eceram, de maneira explicita, a suspensdo tempordria de tais
processos; nde/uma reestrutura¢do no fluxo procedimental administrativo no
dambito aducavional.

tudo, ao determinar a suspensdo retroativa de processos administrativos ja
so)d época de sua promulgagdo, surgem questionamentos sobre a legalidade de
al ida a luz dos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a

ia
Inicialmente, anota-se que a irretroatividade também se relacionada com o
principio tempus regit actum, o qual, por sua vez, estabelece que o regime juridico
aplicavel a um ato é aquele vigente no momento de sua prdtica.

No presente caso, os atos administrativos que deram inicio ao processo em
questdo foram realizados antes da vigéncia das referidas portarias ministeriais.
Portanto, a luz deste principio fundamental, os efeitos juridicos dos atos praticados
durante a fase inicial do processo devem ser regidos pelas normas vigentes a época de
sua ocorréncia, ndo podendo retroagir normas supervenientes para afetar direitos e
obrigacgoes ja constituidos.
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Sabe-se que a promulgagdo das Portarias ocorreu em momento posterior ao
inicio do processo administrativo em questdo. Ndo hd, portanto, fundamento legal
para aplicar retroativamente tais normas aos processos ja em andamento a data de
sua publicagado.

A retroatividade das normas administrativas, especialmente quando ndo
expressamente prevista, contraria ndo apenas a seguran¢a juridica e a previsibilidade
necessarias a administra¢do publica, mas também viola direitos fundamentais dos
administrados, comprometendo a estabilidade das relagoes juridicas estabelecidas.

Desse modo, é importante frisar que as Portarias ndo contemplam disposi¢do
curso a época de sua publica¢do. A auséncia de previsdo normativa cl

interpretagdo de que tais normas devem reger exclusivamente os pr
apos sua entrada em vigor, respeitando-se assim o direito adquiri

administrados )

Diante do exposto, é imperativo que este processo a 1 tivo seja revisto
na instancia recursal de acordo com as normas aplicaveis=endata de sua abertura, em
estrita consondncia com o0s principios constitucionai. legalidade, seguranca
juridica e protecdo aos direitos dos administrados,Ngois \&hdo observincia desses

principios ndo apenas comprometeria a validade ' a dos atos administrativos,

mas também colocaria em risco a credibilidad a juridico como um todo.

Assim, requer-se respeitosamente Yjam garantidos os direitos ja
adquiridos pelo administrado a época,dg agdo deste processo administrativo,

22. Posteriormente, a mesma Portaria foi alterada para que o prazo de
osse estendido para 12 meses, conforme publica¢do realizada em 9 de
m 2023. Esta modifica¢do gerou duas possiveis interpretagoes sobre a data

alfla vigéncia da suspensdao.
E 24 Na primeira interpretagdo, considera-se que a suspensdo, originalmente

prevista para 180 dias a partir de 15 de setembro de 2022, foi prorrogada para 12
meses a partir dessa mesma data inicial. Sob essa Otica, a suspensdo, que
originalmente terminaria em 14 de margo de 2023 (apos os 180 dias), passou a ser
estendida até 15 de setembro de 2023, completando assim os 12 meses a partir da
data de 15 de setembro de 2022. Esta interpreta¢do segue a logica de que a alteragdo
do prazo ndo muda o termo inicial, apenas estende a sua duragado.

Por outro lado, na segunda interpretag¢do, pode-se argumentar que a alteragdo
do prazo para 12 meses, conforme publicada em 9 de marco de 2023, estabelece um
novo termo inicial para a contagem do prazo. Neste caso, a contagem dos 12 meses
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comegaria em 9 de marco de 2023, resultando no término da suspensdo em 9 de
marg¢o de 2024. Esta interpretag¢do se baseia na ideia de que a modificagdo do prazo
inclui implicitamente a redefini¢do do termo inicial a partir da data de publicacdo da
Portaria alterada.

Seja por um lado ou por outro, é inquestionavel que a PORTARIA MEC N.
528, DE 6 DE JUNHO DE 2024 FOI EDITADA MESES APOS A RETOMADA DA
TRAMITACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE ESTAVAM NA FASE
DE PARECER FINAL. Nesse sentido, a vigéncia da nova portaria ministerial se deu
na data de sua publicagdo, isto é, em 07 de junho de 2024. Desse modo, a andlise
sobre a eficacia da Portaria MEC n. 528, de 6 de junho de 202 sua
impossibilidade de retroagir seus efeitos aos processos que voltaram a&am%o’s
o término da suspensdo determinada pela Portaria MEC n. 398, de 8 0 de
2023, requer uma minuciosa avaliagdo das normas de direitd constitucional,
administrativo e da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasiler 'DB). Tal
andlise é fundamental para assegurar a aplicag¢do correta do, %‘ﬂs‘}uridicos e
istkativas.

A Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 5°,
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico pegfeitone_a coisa julgada”. Este
dispositivo é uma manifesta¢do clara do principi
proteger os cidaddos contra mudangas repenti
juridico que possam afetar direitos jd
IRRETROATIVIDADE das normas, corolé
de que NOVAS LEIS OU ATOS NO
ALCANCAR SITUACOES PASSAD.

. O

Diante do quadr tado, percebe-se que a Portaria MEC n. 398, de § de

marc¢o de 2023, suspe ase de Parecer Final dos processos de autorizagdo,
reconhecimento e FWN de reconhecimento de cursos de graduagdo em Direito
4

inesperadas no ordenamento
dados. O PRINCIPIO DA
séguranga juridica, refor¢a a ideia
NAO DEVEM RETROAGIR PARA

na modalidade a"distapcia por um periodo inicial de 180 dias, contados a partir de 15

3. Posteriormente, essa suspensdo foi prorrogada para 12 meses,
‘publicada em 9 de margo de 2023.

Sclarecido, independentemente da interpretacdo adotada a respeito do
0 prazo, ¢ inquestionavel que a suspensdo findou-se antes da edi¢do da
ia) MEC n. 528, de 6 de junho de 2024. Assim, OS PROCESSOS
NISTRATIVOS QUE ESTAVAM NA FASE DE PARECER FINAL
MARAM SUA TRAMITACAO ANTES DA PUBLICACAO DA NOVA
RTARIA.

Logo, estamos diante da impossibilidade de retroatividade da Portaria MEC n.
528, publicada em 7 de junho de 2024, em relagdo aos processos que retomaram sua
tramita¢do apos o término da suspensdo prevista na Portaria MEC n. 398, de 8 de
marg¢o de 2023, especialmente, porque esbarra em fundamentos solidos e principios
Juridicos que sustentam a SEGURANCA JURIDICA e a ESTABILIDADE DAS
RELACOES ADMINISTRATIVAS.

Em primeiro lugar, destaca-se o PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS
NORMAS, Este principio estabelece que as normas ndo devem retroagir de forma a
prejudicar direitos adquiridos ou atos juridicos perfeitos. Assim, a retroatividade da
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Portaria MEC n. 528/2024 impacta o processo ja em tramitagdo e, deste modo,
representa uma violacdo a este preceito fundamental. A INSEGURANCA JURIDICA
decorrente da aplicagdo retroativa cria um ambiente de instabilidade nas relagoes
administrativas, colocando em risco a confianga dos administrados nas normas e nos
atos da Administracdo Publica.

Ademais, é crucial considerar o conceito de ato juridico perfeito. OS
PROCESSOS QUE FORAM REINICIADOS APOS O TERMINO DA SUSPENSAO
NAO APENAS SE CONSOLIDARAM COMO ATOS JURIDICOS PERFEITOS,
CONFORME DEFINIDO PELA LINDB, mas também adquiriram uma protecado legal

que deve ser respeitada.

A intervencgdo retroativa da Portaria MEC n. 528/2024 prejudfg e@os,
indo contra o disposto no artigo 6°da LINDB, que resguarda atos ja l%@s sob
a legislagcdo anterior. Essa prote¢do é essencial para assegurar qué, os individuos e
entidades possam confiar na estabilidade e na permanéncia dos nistrativos
que ja foram efetivados.

528/2024. A norma entrou em vigor em 7 de junhoN\de 2024, E A FALTA DE
QUALQUER DISPOSICAO EXPRESSA QUE 2 - SUA APLICACAO
RETROATIVA E UM INDICATIVO CLARO DE
DEVE SER LIMITADA AO PERIODO A
auséncia de previsdo para retroatividade m, a necessidade de que as novas

Finalmente, deve-se considera principios da legalidade e da razoabilidade,
uma vez que a aplicagdo retrpating dd& Portaria MEC n. 528/2024 ndo apenas se
revelaria ilegal, mas tambéng dvel, uma vez que criaria novas exigéncias e
restri¢oes sobre process % estavam em conformidade com as normas vigentes
durante a tramita¢do i0r'NA legalidade administrativa exige que todos os atos da

Administragdo delﬁ' a sejam’ estritamente conforme a legislagdo vigente, enquanto a

razoabilidade regue is atos sejam proporcionais e justos. A imposi¢dao de novos
requisitos ret te, portanto, configuraria uma distor¢do do que é esperado
em um 0 Direito, onde a previsibilidade e a justica nas relagoes
administrati 70 fundamentais.

c isivamente, A PORTARIA MEC N. 528/2024, POR SUA NATUREZA E
A DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O ORDENAMENTO JURIDICO
:IRO, NAO PODE RETROAGIR PARA ALCANCAR PROCESSOS
NISTRATIVOS QUE JA HAVIAM RETOMADO SUA TRAMITACAO. A
Y’;@teg:do aos direitos adquiridos, a consideragdo dos atos juridicos perfeitos, a clara
delimitacdo da vigéncia da nova norma e o respeito aos principios da legalidade e da
razoabilidade formam um conjunto coerente de fundamentos que sustentam a
manuten¢do da seguranga juridica e a estabilidade nas relagoes entre a
Administracdao Publica e os administrados.

[.]

Diante do exposto, requer a esta Egrégia Camara de Educag¢do Superior o
recebimento e provimento do presente recurso administrativo para reformar a decisdo
administrativa e a consequente autoriza¢do do curso de graduac¢do em Direito na
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modalidade a distancia, em conformidade com a regulamentagdo vigente a época do
requerimento administrativo, os principios constitucionais da separagdo dos poderes
e da seguranga juridica e respeitando a autoridade da decisdao proferida pelo Poder
Judiciario no Processo n. 1034657- 04.2019.4.01.3400, da 7¢ Vara Federal Civel da
Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Consideracoes do Relator

n°® 293, de 28 de junho de 2024, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, 3%de julho
de 2024, por meio da qual foi indeferido o pedido de autorizagdo para Lf@ to do
B, c

Trata-se de recurso interposto contra a decisdo da SERES, consubstanciada nria

curso superior de Direito, bacharelado, na modalidade EaD, pleiteado pela sede no

municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro. 5

gvida pela SERES do
Jue oycurso superior em
o de 2023, prorrogada
brestou-se 0s processos
e Direito, bacharelado,

Conforme extrai-se do processo, a analise em Parecer Final p1o
Ministério da Educagdo — MEC, deu-se por imposicao judicial 44
comento estaria sob os efeitos da Portaria MEC n°® 398, de 8 d¢

regulatorios relativos a autorizagdo de cursos su
Enfermagem, bacharelado, Odontologia, bacharel sicologia bacharelado, na
modalidade EaD. Isto posto, ndo merece prosperar . Em que pese nao haver vedagao
expressa para a autorizagdo do curso superior de , bacharelado, na modalidade EaD,
pela Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 b o de 2017, também ¢ evidente que o
padrao decisério em comento determina, € ~41, especificidades para o referido curso

Ademais, deve-se ale
matéria. Adveio recentemente aria MEC n°® 378, de 19 de maio de 2025, pela qual
trouxe, em seu art. 5°, a impQJsi da oferta exclusiva em modalidade presencial aos cursos
superiores de Direi relado, Enfermagem, bacharelado, Medicina, Odontologia,
bacharelado e PsigBlog acharelado. Assim, em face da imperatividade do principio da
legalidade estrita 1 ao Agente Publico, ndo vislumbro a possibilidade de relativizacao

da normativa p esente caso, sobretudo por envolver circunstancia bastante peculiar e
anga juridica.

sera realizada exclusivamente no formato presencial.

Ora, constata-se, a partir do ato regulamentar do MEC, materializado a partir da
expedicao de atos normativos que instituem marco regulatorio especifico para a educagdo a
distancia e, sobretudo, preceitua vedacdes expressas para determinados cursos superiores, tal
qual o de Direito, bacharelado, objeto do presente recurso, refor¢a o entendimento de que a
legislacao regulatdria do sistema federal de ensino superior jamais admitiu a aplicabilidade do
padrdo decisorio comum, ao contrario do que sustenta a recorrente.
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O referido Decreto e a mencionada Portaria foram elaborados com o objetivo de
estabelecer diretrizes normativas para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD,
instituindo um marco regulatorio consistente e definindo referenciais de qualidade para o
Ensino Superior EaD no Brasil. Tais normativos visam ndo apenas regulamentar e
uniformizar os processos avaliativos relativos aos cursos superiores EaD, mas também
assegurar que as IES adotem praticas alinhadas a elevados padrdes de qualidade, em
consonancia com as demandas contemporaneas da educacio.

No que se refere a sua aplicacao e efeitos, ¢ importante destacar que a irretroatividade
das normas, principio geralmente defendido no ordenamento juridico, ndo se aplica
integralmente ao caso da Portaria MEC n°® 528, de 6 de junho de 2024. Isso ocorre ffiorgue a
sua criagdo foi deliberada com a clara finalidade de implementar uma série deas
excepcionais e transitorias, destinadas a proporcionar uma transi¢do segura e est I para
um novo modelo regulatorio. A portaria €, portanto, uma resposta imediata nece%sa’éla para
os desafios e lacunas observados no cenario educacional do pais, no,qual a gducagdo a
distancia tem se expandido de forma significativa nos tltimos anos. M

de 2025, reunido
o representante da

Em atendimento a solicitagdao da IES, foi realizada, em 26_d
virtual por meio da plataforma Microsoft Teams, com a part

referida instituicao.
Na ocasido, o representante institucional alegou aria MEC n° 528, de 6 de

junho de 2024, possuia natureza provisoria € ( do sua argumentacdo, teria
entendimento de aguardar a edi¢do de novo decre entar. Ressalte-se, contudo, que
nao foram apresentados fatos novos que pudess@ a analise ou o encaminhamento do

pleito.

Com base na legislacdo educacional\igdnte, manifesto minha concordancia com a
recomendacao de indeferimento do plg qWestao e, por conseguinte, submeto o presente
voto a apreciagdo da Camara de Eduea perior — CES.

II-VOTO DO RELAT

Nos termos do °¥inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,

conheco do recur ra, w0 mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulacdao epSup a0 da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n°® 293, de
28 de junho'de , que indeferiu o pedido de autoriza¢do para funcionamento do curso
superior Digeito, bacharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela
Univessid stelo Branco — UCB, com sede na Avenida Santa Cruz, n° 1.631, bairro
Realengg, ng municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantida pelo Centro
Edutaeignal de Realengo, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2025.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

W
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente < )
Sl

)
Ny
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