MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Fundacao Educacional Jayme de Altavila-Fejal

| UR=AL
ASSUNTO: Recredenciamento do Centro Universitario CESMAC, com sedepo r@io

de Maceid, no estado de Alagoas.

RELATOR: Mauro Luiz Rabelo

e-MEC N°: 202016879

PARECER CNE/CES N°:
407/2025

COLEGIADO:
CES

P

(\ | 4

411/6/2025

O EM:

I - RELATORIO
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Eduardo Almeida, Rua Conego Machado, n°
estado de Alagoas, mantido pela Fundaga
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‘Conforme cadastro do sistema e-MEC, a instituicdo possui o seguinte historico de

conceitos:

Indice Valor Ano
CI — Conceito Institucional 5 2023
CI-EaD — Conceito Institucional EaD 4 2018
IGC — Indice Geral de Cursos 3 2022
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Em 8 de abril de 2025, a situacdo das certiddes da mantenedora era a seguinte:
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido:
valida até 14 de setembro de 2025; e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS: valido de 1° de abril a 30 de abril de 2025.

Conforme consulta realizada no sistema e-MEC em 10 de fevereiro de 2025, a IES
oferta trinta e sete cursos superiores de graduacdo, nas modalidades presencial e a distancia.
Todos com conceitos satisfatorios e atos autorizativos validos.

O processo foi instruido com andlise documental, avaliagdo externa in loco realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeirags— Ihe

como o Parecer Final da Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacao e
SERES. Os documentos instruidos no processo, em conformidade com as fiorma§ vigentes,

foram submetidos a andlise da Coordenagdo-Geral competente, responséyel Jpor exarar

Despacho Saneador. o

A IES teve a fase do Despacho Saneador concluida co tado parcialmente
satisfatorio, sendo o processo, entao, encaminhado para a fase de gad pelo Inep.

O processo de avaliagdo in loco de cursos de Educa pexiOr e das IES, conduzido
pelo Inep, constitui referencial basico ao processo deciSorig egulacdo e supervisdo da
Educacdo Superior. Os resultados da avaliagdo sao utilizag omo evidéncias na tomada de

decisdo acerca da homologacao dos respectivos a izativos, quais sejam: autorizagao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecifite e curso superior, bem como
credenciamento, recredenciamento ou transfeima ¢ organiza¢do académica de IES. As
avaliagdes sdo orientadas por instrume
instrumentos de avaliacdo de cursos.

Conforme relatério constan esso (codigo de avaliagao e-MEC n° 166014), a
avaliacdo in loco realizada no p €21 a 23 de agosto de 2023 resultou nos seguintes
conceitos:

Conceitos
Eixo 1: Planejamento e Avalia 5,00
Eixo 2: Desenvolvimé 4,67
Eixo 3: Politicas a 4,75
Eixo 4: Politica§ de'gg 4,88
Eixo 5: Infi stera\, ] 4,77
f\ ) ] Conceito Final 5

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliagdo. As sinteses elaboradas

pela Comissao de Avaliagdo in loco para corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser
consultadas no processo e-MEC em analise.

A seguir, sdo reproduzidas, na integra, as consideragdes da SERES:

[...]
7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
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o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, publicado no DOU de 18 de
dezembro de 2017, que dispoe sobre o exercicio das fun¢oes de regulagdo, supervisdao
e avaliacdo das instituicoes de educac¢do superior e dos cursos superiores de
graduacgdo e de pos-graduagdo no sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017,
republicada no DOU de 03 de setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o
padrado decisorio aplicados aos processos regulatorios das institui¢oes de educagdo
superior do sistema federal de ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de recredenciamento em sede de Parecer

Final, in verbis: (?).)

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento terd como referencial o Conceito
Institucional - CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagcdo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo_e cumulativamente, os

seguintes critérios: QV

I - CI igual ou maior que trés;

11 - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco Zue compoem o CI;
A N i

1Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislagdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional

ou orgado publico competentes;
N 1
1V - atendimento as exigéncias legais de seguranga predial, inclusive

plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por orgdo publico competente, e
por grgao piblico comp

V' - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a

seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.
N 7

ardgrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso II deste artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou

@periores a 3,0.

?\ Por sua vez, o art. 6°da PN n°20/2017 institui quais indicadores com conceito
insatisfatorio ensejam protocolo de compromisso.

Art. 6° No pedido de recredenciamento serd instaurado protocolo de
compromisso, mesmo que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3°
desta Portaria, caso os seguintes indicadores obtenham conceito insatisfatorio
igual ou menor que 2 (dois):

1. PDI e politicas institucionais voltadas para o desenvolvimento
economico e a responsabilidade social;

1I. PDI e politica institucional para a modalidade EaD, quando for o
caso;
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111 politica de atendimento aos discentes;

1V processos de gestao institucional;

V salas de aula;

VI estrutura de polos EaD, quando for o caso;
VII infraestrutura tecnologica;

VIII infraestrutura de execugdo e suporte;

IX recursos de tecnologias de informag¢do e comunicagdo;

X AVA, quando for o caso; e m

XI laboratorios, ambientes e cendrios para prdticas didaticas:
infraestrutura fisica; v

XII bibliotecas: infraestrutura.
i a & M

§ 1?0 descumprimento dos percentuais minimos de titulagdo do corpo
docente, bem como os demais requisitos obrigatorios definidos para cada
organiza¢do académica, também ensejara a instaura¢do de protocolo de

./

COmpromisso.
V. )

§ 2° Na vigéncia do protocolo de compromisso, podera ser aplicada
medida cautelar, nos termos do art. 54 do\D‘/ecreto n°9.235, de 2017.

Ademais, nos casos de credenciamento de Centro Universitario, aplica-se
ainda, a Resolu¢cao CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolu¢do
CNE/CES n°2, de 23 de junho de 201 7.)\\-’

-

O pedido de recredenciamento do CENTRO UNIVERSITARIO CESMAC —
CESMAC (cdd. 621), protocolado nesta Secretaria, foi submetido ao fluxo regulatorio
e obteve visita in loco realizada por equipe de especialistas do Inep.

As informagoes a seguzr Smtetlzam a andlise do atendimento dos requisitos da
PN n°20/2017 pela IES

<\V

Redquisitos — PN n°20/2017

Art. 3° Na fase de pa nal, a andlise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento / o referencial o Conceito Institucional - CI e os
conceitos obti ely cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da

Sim Nao

exigencia
supervi. w
jva. A

de avaliacdo externa in loco que compoem o CI;
Justificativa: A IES obteve conceito igual ou maior que trés em cada um dos
eixos contidos no relatorio de avaliacdo in loco.

III. plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo em
vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou orgdo publico
competentes, X
Justificativa: A IES anexou os Planos de Acessibilidade e respectivo laudo no
sistema e-MEC.
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1V - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por
orgdo publico competente; e

Justificativa:

O Plano de Fuga, em caso de incéndio e encontra-se anexado no sistema e-
MEC, em observincia _as exigéncias estabelecidas nas alineas “f” e “¢” do
inciso I do art. 20, do Decreto n®9.235/2017.

A IES encaminhou pedido de atualizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, n° 2742, protocolado no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Alagoas em 25/02/2025.

Em que pese o nao atendimento a exigéncia de apresentagdo de plano de fuga
com laudo emitido por orgdo publico competente, tal fato ndo ocorreu por
inércia da Institui¢cdo de Ensino Superior.

O Parecer n° 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU ressalta a necessidade de
compatibiliza¢do da boa-fé do particular com o interesse publico, nos seguintes
termos:

In casu, a interpreta¢do literal dos dispositivos legais acima elenca
ocasionaria, quando da elaboragdo do parecer final, o indeferimento a
autorizativo. No outro extremo, o deferimento do pedido amparaldo ¢ )
pedido de andlise administrativa de preenchimento dos requisit dicoes
de seguranca e de estrutura, pelo risco que representa, ndo bem, ser
a solug¢do mais adequada.
Nesse viés, tem-se que a melhor interpretacdo é comy iz a boa-fé do
particular com o interesse publico. Penalizar as in 1
comportamento que ndo lhes pode ser atribuido, pox
pedido administrativo para que fosse realizadg=gyaliadéo, in loco objetivando a
verificagdo das condi¢oes de seguranga e es % parece contrariar a boa-fé

processual.

Em tais situacoes, a inércia administratiya autoridades locais, que resulta
em uma mora administrativa excessi razoabilidade, viola frontalmente o
estabelecido no art. 5° inciso F/88, que confere a todos o direito de
peticdo, bem como o art. 5z 11, incluido por for¢a da EC n° 45/04,
que assegura a razodve o do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tragfifacdonaplicavel a Administragdo Publica por imposi¢do
de ordem constitucionabdbenieomo dos novos paradigmas adotados pelo Estado
moderno na presta osVservicos publicos.

Nesse co , considerando que a Instituigdo em referéncia ndo pode ser
penalizgda " po comportamento que ndo lhe pode ser atribuido, esta
i

Secreta elgende que o presente processo regulatorio devera ter
0 em seu tramite processual, condicionando-se a emissdo do ato

pro
autor% a apresentagdo do AVCB, nos termos da legislag¢do vigente.

\ 4

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Justificativa:

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido: Validade: 14/09/2025.
Certificado de Regularidade do FGTS: Validade: 01/04/2025 a 30/04/2025
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Requisitos — PN n°20/2017 Sim Nao Ndo se
Art. 6° No pedido de recredenciamento serd instaurado protocolo de aplica
compromisso, mesmo que atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3°
desta Portaria, caso os seguintes indicadores obtenham conceito
insatisfatorio igual ou menor que 2 (dois):

1. PDI e politicas institucionais voltadas para o desenvolvimento economico X
e a responsabilidade social;

Justificativa: Conforme relatorio INEP, este indicador recebeu conceito

g
1I. PDI e politica institucional para a modalidade EaD; X
Justificativa: Conforme relatorio INEP, este indicador recebeu conceito

st -
1II. politica de atendimento aos discentes, X

Justificativa: Conforme relatorio INEP, este indicador recebeu conceito

({5 )1' . 5
1V. processos de gestdo institucional; A>; )

Justificativa: Este indicador recebeu conceito “5”.

V. salas de aula; X
Justificativa: Conforme relatério INEP, este indicador recebeu conc ito)\Q
g

VI estrutura de polos EaD, quando for o caso; X
Justificativa: Ndo se Aplica

VIL infraestrutura tecnoldgica; \y X
Justificativa: Conforme relatorio INEP, este indicadow; eu conceito

g

VIII. infraestrutura de execugdo e suporte, 4 X
Justificativa: Conforme relatério INEP( e ador recebeu conceito

g

IX. recursos de tecnologias de informaga 5munica§a~o; X
Justificativa: Conforme relatémi ) este indicador obteve conceito 5.

X. AVA, quando for o caso, Yy X
Justificativa: : orio INEP, este indicador obteve conceito

g )

XL laboratorios\amKientes e cenarios para praticas didaticas: X

1sic

Para a verificagdo da pertinéncia e viabilidade do pedido de recredenciamento
como CENTRO UNIVERSITARIO da Instituiciio em referéncia procedeu-se a andlise
do processo a luz dos requisitos e especificagoes do Decreto n° 9.2352017 e da
Resolucao CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010 e alteragoes:
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Requisitos - Decreto n° 9.235/2017 e Resolugdo CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, e

~ Sim | Nao
alteragées
Art. 2° A criagdo de Centros Universitarios serd feita por credenciamento de Faculdades ja
credenciadas, em funcionamento regular ha, no minimo, 6 (seis) anos, e que tenham obtido
conceito igual ou superior a 4 (quatro), na avaliacdo institucional externa, no ciclo avaliativo do Y

Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior (SINAES) imediatamente anterior.

Justificativa: A IES funciona ha mais de 6 anos e obteve conceito “5” no ciclo avaliativo.

Art.3°
I - minimo de 20% (vinte por cento) do corpo docente contratado em regime de tempo integral;
Justificativa: Em _diligéncia instaurada para sanar as divergéncias identificadas no relato'f

quanto aos dados dos docentes, a IES possui 606 docentes, dos quais 215 (35%) sdo contrat Q‘
em regime de tempo integral.

1
os

II - minimo de 33% (trinta e trés por cento) do corpo docente com titulagdo aca éml’&d@)

|

\ 4
mestrado ou doutorado;

. . e s . L . . X
Justificativa: Em diligéncia instaurada para sanar as divergéncias identifica noNgelatorio
quanto aos dados dos docentes, a IES possui 606 docentes, dos quais ossuem
titulacdo académica de mestrado e 186 (31%) possuem titulacdo académica
111 - minimo de 8 (oito) cursos de graduagdo reconhecidos e com con
avaliagdo realizada pelo Ministério da Educagdo, b%
Justificativa: A IES possui _mais de 8 cursos de graduacdo
satisfatorio.
1V - plano de desenvolvimento institucional e proposta de est o)pativeis com a solicitagdo
de transformag¢do em Centro Universitario, b%
Justificativa: Constam no presente processo o PDI 802-202%) e Estatuto compativeis com a
organizacdo académica de Centro Universitdrio.

V - programa de extensdo institucionalizado ar conhecimento abrangidas por seus
cursos de graduacdo; 0%
Justificativa: Este indicador obteve co _q_g@A Y
VI - programa de iniciagdo cientifica cown :w o orientado por professores doutores ou mestres,
podendo também oferecer programa iclagdo profissional ou tecnologica e de iniciacdo a
docéncia; X
Justificativa: Este indica e onceito “5”.
VII - plano de carreir: olze capacita¢do docente implantados;
Justificativa: O it a de capacitacdo docente e formacdo continuada’ recebeu conceito
g

X
Convémfress e a reforma trabalhista estabeleceu (§ 2° do art. 461 da CLT) que ndo ha
necessidade ue o empregador faga a homologagdo ou o registro do seu quadro de carreira ou

s e salarios junto ao Ministério do Trabalho para ter validade.
ioteca com integragdo efetiva na vida académica da Institui¢cdo e que atenda as

exigéncias dos cursos em funcionamento, com planos fundamentados de expansdo fisica e de
acervo;

X
Justificativa: O indicador “Bibliotecas: plano de atualizac¢do do acervo” obteve conceito “4”. A
infraestrutura da biblioteca conceito “5”.
1X - ndo ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a propria institui¢do ou a qualquer
de seus cursos, as penalidades de que trata o § 1°do art. 46 da Lei n° 9.394/1996, regulamentado
pelo art. 52 do Decreto n°5.773/2006. Y

Justificativa: Em_consulta ao sistema e-MEC, ndo hd registro de penalidades sofridas pela
Instituicdo.
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X - ndo ter sofrido qualquer das penalidades de que trata o § 1°do art. 46 da Lei n° 9.394/1996,
regulamentado pelo art. 52 do Decreto n°5.773/2006,

Justificativa: Em_consulta ao sistema e-MEC, ndo hd registro de penalidades sofridas pela
Instituicdo.

Da analise dos autos, conclui-se que a Instituicdo em referéncia possui
condigoes excelentes de infraestrutura, de organiza¢do académica e de organizagdo
administrativa. O Relatorio de Visita produziu um Conceito Institucional — CI “5”.
Ademais, a institui¢do atendeu a todas as condig¢oes para credenciar como Centro
Universitario, nos termos do Decreto n® 9.235/2017, da PN n° 20/2017 e da Resolu¢do
CNE/CES n° 1, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela Resolu¢gao CNE/CES n° 2, de
23 de junho de 2017. el'\\_)

Aléem disso, os Planos de Acessibilidade e de Fuga, em caso de incéndio, bem
como seus respectivos laudos, encontram-se anexados no sistema e-MEC, em
observancia as exigéncias estabelecidas nas alineas “'f” e “g” do inciso I do art. 20,

do Decreto n®9.235/2017. (‘\‘

A IES encaminhou pedido de atualizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, n° 2742, protocolado no Corpo de Bo@eims Militar do Estado
de Alagoas em 25/02/2025. N

Em que pese o ndo atendimento a exigéncia de apresenta¢do de plano de fuga
com laudo emitido por orgdo publico competente, tal fato ndo ocorreu por inércia da
Institui¢do de Ensino Superior. (\\\v 7

O Parecer n® 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU ressalta a necessidade de
compatibiliza¢do da boa-fé do particular com o interesse publico, nos seguintes

termos: (\ \’

In casu, a interpretagdo literal dos dispositivos legais acima elencados
ocasionaria, quando da elaboragdo do parecer final, o indeferimento do ato
autorizativo. No outro extremo, o deferimento do pedido amparado em mero
pedido de andlise administrativa de preenchimento dos requisitos de condigoes
de seguranga e de estrutura, pelo risco que representa, ndo parece, também,

ser a solug¢do mais adequada.
N7

) Nesse viés, tem-se que a melhor interpretagdo é compatibilizar a boa-fé

do particular com o interesse publico. Penalizar as institui¢oes de ensino por

'\um comportamento que ndo lhes pode ser atribuido, posto que houve protocolo

de pedido administrativo para que fosse realizada avaliagdo in loco

6 objetivando a verificagdo das condigcoes de seguranc¢a e estrutura, parece

contrariar a boa-fé processual.
Em tais situagoes, a inércia administrativa das autoridades locais, que

resulta em uma mora administrativa excessiva e sem razoabilidade, viola
frontalmente o estabelecido no art. 5°, inciso XXX1V, da CF/88, que confere a
todos o direito de peti¢ao, bem como o art. 5° inciso LXXVII, incluido por
for¢a da EC n°45/04, que assegura a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramita¢do, aplicavel a Administragdo
Publica por imposi¢cdo de ordem constitucional, bem como dos novos
paradigmas adotados pelo Estado moderno na prestagdo dos servigos
publicos.
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Nesse contexto, considerando que a Instituicdo em referéncia ndo pode ser
penalizada por um comportamento que ndo lhe pode ser atribuido, esta Secretaria
entende que o presente processo regulatorio deverd ter prosseguimento em seu
tramite processual, condicionando-se a emissdo do ato autorizativo a apresenta¢do do
AVCB, nos termos da legislacdo vigente.

Considerando a Portaria Normativa n° 1/2017, que estabelece os prazos de
validade dos atos regulatorios de credenciamento e recredenciamento das IES, o
prazo de validade do Ato de recredenciamento para a Instituigdo em epigrafe serda de
5 (cinco) anos, de acordo com Conceito Institucional da IES obtido no iresem‘e

processo. (\

Destarte, considerando que o processo de recredenciamento encontra-se em
conformidade com o disposto no Decreto n® 9.235/2017, bem como com as Portarias
Normativas n° 20 e n° 23, republicadas no DOU de 03 de setembro de 2018, e
fundamentando-se, principalmente, nos resultados obtidos nas avaliagoes in loco, esta

Secretaria manifesta-se favoravelmente ao pedido Q

8. CONCLUSAO Q

Diante do exposto, considerando a instrucdo processual e a legislag¢do vigente,
esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educa¢do Superior é de parecer
FAVORAVEL ao recredenciamento do CENTRO UNIVERSITARIO CESMAC -
CESMAC (cod. 621), situado no CAMPUS I - Complexo Educacional Professor
Eduardo Almeida — Rua Coénego Machado, n° 918, bairro Farol, no municipio de
Maceié, no estado de Alagoas. CEP57051-160, mantido pela FUNDACAO
EDUCACIONAL JAYME DE ALTAVILA-FEJAL (cod. 404), com sede no municipio
de Maceio, no estado de Alagoas, pelo prazo de 5 anos, submetendo o presente
processo a deliberagcdo da Camara de Educag¢do Superior do Conselho Nacional de

Educacao. Q\{\'

Assim, abril de 2025, a SERES manifestou-se favoravel ao pedido de
recredencﬂ@ Centro Universitario CESMAC, submetendo o presente processo a
a am.,

ara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo —

delibera
ace do exposto, este Relator encaminha o seguinte voto para apreciacdo da

CE , Nos termos abaixo exarados.
I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao recredenciamento do Centro Universitario CESMAC, com
sede no Campus 1, Complexo Educacional Professor Eduardo Almeida, Rua Codnego
Machado, n° 918, bairro Farol, no municipio de Maceid, no estado de Alagoas, mantido pela
Fundacdo Educacional Jayme de Altavila-Fejal, com sede no mesmo municipio e estado,
observando-se tanto o prazo de cinco anos, conforme dispoe a Portaria Normativa MEC n° 1,
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de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017.

Brasilia-DF, 11 de junho de 2025.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o vot gﬂ%r.
Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2025. @

Conselheiro Otavio Luiz Rod@dente

Conselheira Luciane Bisggn tta — Vice-Presidente
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