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I - RELATORIO §

Cuida-se do recurso contra a decis ecretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdao Superior — SERES que, po 10 Portaria n° 439, de 29 de agosto de 2024,
publicado no Diario Oficial da UnigegWOU, em 30 de agosto de 2024, indeferiu o pedido de

196
autorizacdo para funcionamen % rso superior de Medicina, pleiteado pelo Centro
Universitario do Rio Grande d@Nortcy [-RN, com sede no Municipio de Natal, no Estado

do Rio Grande do Norte.
Nas razdes do sree si, @ recorrente requer, em breve sintese, reformar a decisdo da
supracitada Portari % tér a autorizagdo para funcionamento do referido curso superior.

A recorrente aleg@(} e:
S i;

de contraditorio na andlise do processo, violando a Lei n°® 9.784, de 29 de
janeirq de , € a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF na Ag¢do Declaratéria de
Couystitucionalidade n°® 81 do Distrito Federal — ADC n° 81/DF; (2) mudanga ilegal do critério
de 1dade social, restringindo a analise a0 municipio em vez da regido de saude,
contrariando a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013; (3) quebra de isonomia e
razoabilidade, ao aplicar retroativamente a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, e a Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES, que estabelecem
parametros distintos para cursos via edital e judicializados; (4) irretroatividade ilegitima, pois
o processo foi protocolado em 2022, devendo reger-se pelas normas vigentes a época
(Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de
21 de dezembro de 2017); e (5) limitacdo arbitraria de vagas a serem oferecidas em no
maximo sessenta, sem amparo legal, desconsiderando a sustentabilidade financeira da IES e a
avaliacdo in loco favoravel, com conceito cinco. O recurso pede a anulagdo do indeferimento
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e a autorizacdo do curso superior de Medicina, com base na legalidade, seguranca juridica e
precedentes do Conselho Nacional de Educacao — CNE e do Judiciéario.

Os fundamentos do parecer da SERES, relativos ao objeto do recurso, isto ¢, o nimero
de vagas totais anuais autorizado, seguem em destaque abaixo.

“I..]

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO”

S

a.1) da relevancia e necessidade social da oferta de curso icina.

]

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 531, de 20

demonstracdo da
relevdncia social e necessidade social da oferta de curso }

icina.

o

No que diz respeito a relevan€ ial, a Nota Técnica n

81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SE
¢ "autorizacdo de novos cursos de

decisorio para o processamento de p¢didg
Medicina, destaca a necessidade g ra de cursos em municipios cuja
ig [Miferior a 3,73, vejamos:

concentragdo de médico por habita

Diante dissg
cuja concentragdb dico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a
meta do Edital %@k, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser
observado bem, aos pedidos protocolados por decisdo judicial em
C, refor¢ando a coeréncia com a expansdo de vagas de

istema da educagdo superior brasileira.

(O

%.- eque sejam pré-selecionados todos os municipios

m complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia
litica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios
6 e integram as regioes de saude preé-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

E Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, §1° da Lei n°
12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de

aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude
pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou em municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardametro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
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Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
quantas novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessarias
nos proximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
2033, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais
de Medicina por mil habitantes. Para essa simula¢do projetou-se para o futuro

um fluxo base de entrada de novos e novas profissionais de Medicina

equivalente a média observada entre 2019 e 2021, segundo e tim de

Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304 proﬁssio;’i is_adigionais

por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma for@ndo a
VL

uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. uxor base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/an qis a partir

1
de 2024, referentes a expansdo de cursos dada pel%‘o dital do Mias
pOP M

Meédicos, langado em 2017); e (ii) 1.100 profissiongi$an icionais a partir
de 2025, referentes a vagas abertas nos ultimos eio dos processos

de judicializagdo. V

Além disso, conforme destacatlo na Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 5<%
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, %m de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas p onsgl aprovados se estiverem em regioes de
saude pre-selecionadas no Edital n° de outubro de 2023.

o

Registre-se, que a Nota Informativa n

22/2024/CGLNRS/GABLSEREX
procedimentos e flyxos “adotados pelo Ministério da Educag¢do para verificagdo do
cumprimento das %revistas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, tambeém

destaca os d@ 2rios para verificagcdo da relevdncia e necessidade social,

vejamos. %

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria de Gestdo do
abalho e Educac¢do na Saude do Ministério da Saude questionando o
referido orgdo a respeito do seguinte:

(i) Existéncia de relevdncia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentra¢do de médico por habitante inferior a média dos
paises da OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Publico n° 1, de 2023;

Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagcdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, observados os
pardmetros de qualidade em Natal/RN, local de oferta do curso, o Ministério da
Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 235/2024-
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CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4957975, pags. 3/8) apresentou a seguinte
informagdo

3.2. No que tange a averiguagdo da conformidade da rela¢do médico
por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se
que, na competéncia dezembro de 2023, a relagdo médico por ha no
municipio de Natal/RN foi de 4,29 médicos por mil habitantes. 70 rio
alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é pertepeéer ido de
saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos \estabebecidos no
inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunic municipio
em questdo ndo esta no referido Edital. (grifo nosso)

Assim, diante da informag¢do apresentada pel Mio da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habita atal/RN é de 4,29 médicos
por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 cipio de Natal/RN ndo se
encontra nas regioes de saude pré-selecionadas Bdital n° 01, de 2023.

Diante desse cenario, e par Q entendimento consolidado na Nota
Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GABY/. ERES (SEI 4549252) e Nota Informativa

n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SER1 y) -MEC, verifica-se o ndo atendimento da
relevancia e necessidade sqQgi; % erta de curso de Medicina, prevista no inciso |

do art. 2°da Portaria SE, n°531, de 2023.”

] Y»
¢) Da % de equipamentos publicos e programas de saude existentes e

disponivei. ipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portariz% 'EC N°531, de 22 de dezembro de 2023.

Q caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de

rvigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de todo o

urso, a analise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizagdo de
estagio, integrag¢do com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do
curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdo médica de
qualidade.
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Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no art. 2° trouxe tambem, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude

existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de curs icina
deverdo atender aos seguintes critérios:

o]
1 - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos d Unico de Saiide
- SUS disponibilizados para o campo de pratica p icitada;

Il - existéncia de Equipes Multi

Saude;
111 - existéncia de leito cza e emergéncia ou pronto-socorro;

1V - grau de ' metzmem‘o dos leitos do SUS para utilizacdo
académica; e

V - hespitakde ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)
leitos, c ndial para ser certificada como hospital de ensino na regidao de

legislagdo vigente.

6 § 3° 0 nao atendimento dos criterios listados nos incisos I, III, IV e V
do §1° deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos
de Medicina pela Secretaria de Regula¢do e Supervisio da Educagdo do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.”

“..]

§ 5° Sdo considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e
documentados por meio de estudos, editais ou instrumentos especificos.
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§ 6° As informagoes necessarias a avaliagdo dos equipamentos
publicos e dos programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior do Ministério da Educacdo -
Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7% A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos
publicos e nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso
na data da primeira informagdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a
publicagdo desta Portaria, independentemente de suas alteracoes posteriores.

programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara ) ibilidade
dos mesmos na regido de saude na qual se insere 0o muwicl oferta do

curso, conforme defini¢do do Decreto n®7.508, de 28 @

trata o §1° deste artigo fica condicionado g nipilidade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equi publicos e programas de
saude do municipio ou da regido de limitada a autoriza¢do a, no
mdximo, 60 (sessenta) vagas por ngv e Medicina. (grifo nosso)

O

Como se observa do § 6° do upracitado, as informagoes necessdrias a

avaliagao da estrutura dos equipmipentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministé 'da’e, a pedido da SERES.

Assim, com 01 resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumpriment. isdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6°do a ortaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou

informagoe
cendrios

rias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
0 na rede e de programas de saude no municipio de Natal/RN, e
egido de Saude, por meio dos Oficios N°

respecti
11 %/C GAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 4630214) e n’
024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n°5078922).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n°® 417/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5142860,
p. 3/6), encaminhada por meio do Oficio n° ° 953/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 13 de agosto de 2024 (SEI 5142860).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Natal/RN, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 417/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
do Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
exigidos nos incisos I a Vdo § 1°do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, vejamos:
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Resultado regido de
satide considerando

Resultado L,
Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023 municipio apenas os municipios
(SIM ou NAO) que tem pacnfado 0
termo de adesdo (SIM
ou NAO)
I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico
de Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por Sim Sim
vaga solicitada;
1l - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo Sim Sim

Primaria a Saude;

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-

Socorro,

Sim Si
DY
- ;- .
IV - grau de comprometimento dos leitos do SUS para Sim (56,05%) Slim

utiliza¢do académica; e A

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 \,
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como Sim i
hospital de ensino na regido de saude, conforme legislagcdo :? '39
vigente. r\

N

esclarece o seguinte:

No que tange a andlise do grau de compwgmgtimento dos leitos do SUS,
previsto no inciso 1V, do §1° do art. 8” n’ 531, de 2023, a SGTES

deg?

i

3.13 Esclarece-se aind
necessidade da andlise do gr

Q Portaria n.° 531, de 2023, aponta a

comprometimento dos leitos do SUS para
utilizagdo académica. Aa alise do grau de comprometimento dos leitos
do SUS parte, portamt@Nda Jrelagdo entre leitos SUS totais (hospitalares e
complementares eos no CNES) e vagas de graduacdo autorizadas.

Constatou-se ,O09% dos leitos SUS ja estdo comprometidos com a
utilizagdo a ica para vagas de medicina no referido municipio e 48,70%

ante frisar que no inciso I do art. 2 da Portaria SERES/MEC n° 531,
embro de 2023, determina que para o atendimento ao § 1°do art. 3° da
871, de 2013, deve verificar se o municipio em que se pretende ofertar novo
urs®y de Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina atende ao critério de
ancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

Assim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota Técnica n°

235/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relagdo médico por habitante no municipio
de Natal/RN foi de 4,29 médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73. Além

disso,

Natal/RN, ndo estd inserida nos municipios constantes no Edital de

Chamamento Publico n°1, de 2023.

Desta feita, verifica-se que, embora haja o atendimento da estrutura dos

equipamentos publicos e programas de saude de Natal/RN, de acordo com os dados
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do Ministério da Saude na Nota Técnica n° 235/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
bem como os entendimentos consolidados na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e Nota Técnica n’
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES ndo ha o cumprimento da relevancia e
necessidade social da oferta de curso de Medicina, critério previsto no inciso I do art.
2 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023

Ante o exposto, tendo em conta as informacgoes prestadas pela SGTES, e
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as
orientagoes constantes na Nota Informativa .
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina bie

presente processo — ndo atende aos requisitos para autorizag@

graduagao em Medicina (codigo e-MEC n° 1619839)

manifestado no
nos termos do art.

Ndo obstante, o Conselho Nacional de Saude ndo te
prazo legal, ressalta-se que tal manifestagdo tem carater % ;

41, § 3° do Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de %

Por fim, é importante destacar que Qrmagﬁes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de sau al de oferta do curso, observados

os Termos enviados pela IES, cabem a Stgrio da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes ace ossibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem co lagdo médico por habitante no municipio
de oferta do curso.

O

Diante do exposto
de n° 1055273-92.2
02694/2022/CORES

o

3400, atestada pelo Parecer de For¢a FExecutoria n
1R/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de 22 de
dezembro de 20 aNMota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC,
bem como as informago®s prestadas pela SGTES/MS, no dmbito das Notas Técnicas n°235 e
417/2024-C ’% ES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e

a% e existentes e disponiveis no municipio de Natal/RN, e respectiva regido

de saufle, iderando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria manifesta-se
desfavoggvel) a autorizacdo do curso de MEDICINA (codigo e-MEC n° 1619839),

Consideracoes do Relator

O recurso foi protocolado tempestivamente, nos termos da Portaria Normativa MEC n°
23, de 21 de dezembro de 2017.

Entende-se que o indeferimento do pedido de autorizacdo para funcionamento do
curso superior de Medicina pleiteado pelo UNI-RN estd plenamente fundamentado na Portaria
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SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que consolida critérios técnicos e legais
para garantir a qualidade e a necessidade social da formagdo médica no pais. Os argumentos
apresentados pelo recorrente ndo se sustentam, haja vista a seguinte fundamentagao:

- Sobre o contraditorio: O processo administrativo seguiu rigorosamente os tramites
legais, com ampla oportunidade de manifestacdo da IES, inclusive apds consulta ao
Ministério da Saude — MS. A Nota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC regulamentou o fluxo decisério, garantindo transparéncia e alinhamento com a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013 — que instituiu o Programa do Mais Médicos;

- Critério de necessidade social (municipio x regido de saﬁdep Aia
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo contraria a supracita e=1nas

esclarece sua aplicagdo, priorizando municipios com caréncia comprovada — fhdice'\tnehor que
3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos para cada mil habitantes, ¢ o Muhicipio de Natal
possui 4,29 (quatro virgula vinte e nove) médicos para cada mil habitante 0 atendendo a
esse requisito, conforme dados oficiais do Cadastro Nacional de Estdbeleégigentos de Saude —

CNES do MS. A andlise regional, quando aplicével, ja estd previStanwg al MEC n° 1, de 4
de outubro de 2023, mas nao se sobrepde ao critério objetivo adotado para processos judiciais;

- Isonomia e razoabilidade: A distingao entre
legitima, pois o edital prioriza regides estratégicas cq

vig edital e judicializados ¢
atao prévia de contrapartidas
a-a Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, assegura uniformjdade. aes processos judicializados, evitando

decisdes casuisticas. O parametro de 3,73 (trés lladsetenta e trés) médicos para cada mil
habitantes ¢ respaldado por metas int i (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE) e pel

- Irretroatividade: A supracita aria ndo retroage — ela estabelece regras para
processos em andamento, confa decisdo do STF na ADC n° 81/DF, que exigiu

- Limite de vag sessenga): A restri¢do € necessaria para evitar saturacdo do mercado

e garantir qualidade, e em estudos técnicos do Ministério da Educacdo — MEC e do

MS, que dernonsl%n ficiéncia de campos de pratica para turmas maiores. O UNI-RN
XC

nao cCoOMprovou,e alidade para ultrapassar esse limite, que ja foi aplicado a outras IES
em situag%rj%.

on8lui-se que a Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de dezembro de 2023, ¢
ins e egitimo de regulacdo, alinhado ao interesse publico e a jurisprudéncia do STF. O
indef€rimento manteve-se porque o projeto ndo atendeu aos critérios legais vigentes,
especialmente a necessidade social no municipio-sede.

Encaminha-se, portanto, voto, para apreciacdo da Camara de Educag¢do Superior do
Conselho Nacional de Educa¢dao — CES/CNE, no sentido de manter a decisdao da SERES,
reafirmando o compromisso com a exceléncia e a equidade na formag¢ao médica brasileira.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulacao e Supervisdao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 439, de
29 de agosto de 2024, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Medicina, que seria ministrado pelo Centro Universitario do Rio Grande do Norte
— UNI-RN, com sede na Rua Prefeita Eliane Barros, n° 2.000, bairro Tirol, no Municipio de

Natal, no Estado do Rio Grande do Norte, mantido pela Liga de Ensino do Rio Grande do
Norte, com sede no mesmo Municipio e Estado. o Q
Brasilia-DF, 9 de julho de 2025. < z
o

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. —

III - DECISAO DA CAMARA QV
A Camara de Educagdo Superior apro idade, o voto do Relator.

d€Jjulho de 2025.

Sala das Sessoess

Conselh 'ro% Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

\%

@ra Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

Otavio Rodrigues — 0835 10



