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INTERESSADO: Instituto de Desenvolvimento Educacional do Alto do Uruguai
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ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Edieacao
Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 48, de 7 de fevereiro de 202 ub no
Diario Oficial da Unido — DOU, em 10 de fevereiro de 2025, autorizou o funcio nto do
curso superior de Medicina, pleiteado pelo Centro Universitario IDEAU — (UNID , com
sede no municipio de Gettlio Vargas, no estado do Rio Grande do Sul, cagtu terminou a

reducdo de cento e vinte para cinquenta vagas totais anuais.
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PROCESSO N°: 23001.000178/2024-21

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: PROVADO EM:
481/2025 CES \ ) 9/7/2025
O
I- RELATORIO @
Historico Q
O presente processo refere- rso interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educ ior — SERES que, por meio da Portaria n°® 48, de 7

com numero de vagas infert otiginalmente pleiteado pelo Centro Universitario IDEAU —
UNIDEAU, codigo e n¢ 3339, mantido pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
do Alto do Uruguai digo e-MEC n° 2112.

O protogolo analise da SERES do processo n° 202305695 foram realizados
estritament r?l% imento a decisdo judicial proferida nos autos do processo n° 1010652-
88.2023.49Q1.0800; em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRFI,
do Parecer de Forga Executoria n°
00612/2023/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU (documento SEI n°® 3912315, p. 2), constante

s%,

no o processo SEI n° 00732.001880/2023-71.

Em 5 de maio de 2023, a Instituicao de Educagdo Superior — IES protocolou o pedido
de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteando a oferta de
cento e vinte vagas totais anuais. O processo foi submetido as analises iniciais e resultou no
desfecho “Parcialmente Satisfatorio”. Na avaliacdo realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, a proposta pedagdgica do curso
superior de Medicina obteve conceito final cinco. A avaliagdo externa in /oco foi realizada no
periodo de 14 a 17 de janeiro de 2024, culminando na publicacdo do Relatorio de Avaliacao
Externa n® 213309, que atribuiu os seguintes conceitos por dimensao:
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Dimensao 1 — Organizacao Didatico-Pedagdgica: 4,93 (quatro virgula noventa e trés);
(quatro Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial: 4,63 (quatro virgula sessenta e trés);
Dimensao 3 — Infraestrutura: 5,00 (cinco); eConceito de Curso — CC final: cinco.

Registra-se que o Relatorio de Avaliagdo ndo foi impugnado, seja pela IES, seja pela
SERES. Todos os indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao padrio
minimo de qualidade estabelecido.

O Conselho Nacional de Saide — CNS manifestou-se de forma favoravel a autorizacao
do curso superior, com recomendagdes, por meio do Parecer Técnico n° 99/2024, constante no
processo e-MEC n° 202305695. Em 1° de abril de 2024, a SERES emitiu o Parecer Final com
sugestdo de deferimento, transcrito ipsis litteris:

[...] < t
3.2. Das consideracoes da SERES Y»
[...] Q

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZA

’ Q
d) Do limite do numero de vagas a S%ado
Pois bem, para fins de defini % ero de vagas, o § 9 do art. 8° da

o limite de 60 (sessenta) das vagas por

vagas, considerando os equipa publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamo,

vagas em cursos de Medi
equipamentos publi pyogramas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso

daqregiqo\de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
voseurso de medicina.

ta Técnica n°® 4/2025-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-se a identifica¢do do
umero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes no municipio de Getulio Vargas/RS e na respectiva
regido de saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES,
vejamos:

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
zn
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Municipio/UF e municipios da Regido de Salde, considerando os Termos de Adesdo encaminhados

N.2 de
Leitos
Sus

N.2 de
Vagas
Existentes
efou
Previstas

Possibilidade de novas vagas pelo
quantitativo de leitos

Getdlio Vargas/RS

51

0

| Até 10,2 (possibilidade de vagas)

Regido de Salde: Regido 16 - Alto Uruguai Gadcho/RS (considerando os termos de adesdo
encaminhados)

522

55

Até 49,4 (possibilidade de vagas)

Ante o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8°da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES poderd, para fins de verificacdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cendrios de aten¢do na

(cinquenta) novas vagas na Regido de Getulio Vargas/RS, consi
de Adesdo enviados pela IES pleiteante. Vejamos:

, e respectiva regido de saude, bem
de 60 (sessenta) vagas para o caso de
icina, considerando a disponibilidade de
de sauide no municipio ou regido de saude para,
s, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC

como considerando o limite de ao
autoriza¢cdo de novo curso
equipamentos publicos e progre

(cinquenta) vagas.
e)Da Di
Cu

estabelecé

Yighordo niimero de vagas

car que no § 11 do art. 8°da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
tevio de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
iteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

haja ou
? Caso haja mais de um pedido de autorizag¢do de curso de Medicina e/ou
epito de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribui¢do das
agdy disponiveis observard a antiguidade da data do protocolo da a¢do judicial que
JJou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
revistos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de
padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribuicdo das vagas requeridas
considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo
de curso de Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitagdo,
observado o limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para defini¢do
do numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
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concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de prdtica.
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom
funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regidao de saude, a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes numa
mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos casos.

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na mesma
regido de saude, considerando a limitagdo do campo de pratica, a distribuicdo das
vagas nas regioes de saude serd realizada considerando dois critérios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, sera observada a arp’guios
processos, devendo-se considerar, para os processos abertos em raza deeisdo

Jjudicial e em coeréncia com a previsdo contida na Portaria SERES/, n¥537/2023,
a data de protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo precessamento do
pedido administrativo;, por sua vez, nos casos do s08  abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa 2 de dezembro
de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de oftaria n° 523, de 1°
de junho de 2018; Portaria n°1.061, de 31 de dezembro 2; e Portaria n®1.771,
de 1° de setembro de 2023), sera considerada at protocolo do pedido
administrativo;

2) Entre processos submetidos ao mes
as regras do proprio regime nas suas resp

e regulatorio, serdo adotadas
ticularidades.

O

Em suma, estabelecida a an
observar, especificamente para cadi
(item 2).

processual (item 1), passa-se a se
el analise, as regras do regime regulatorio

Tais regras condiciouaing

IES e dos resultados da avaliagdo, se aplicavel o
°40, de 12 de dezembro de 2007,

pansdo das vagas:

ao limite do pe
regime da Portaria Ne

ao limite da do, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
numero de va iero de médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime

da Portari v an’?2, de 1°de fevereiro de 2013,

iie de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
gramas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de
rta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de junho de

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos

?ﬁblicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de

saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de
dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade
madxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e
regido de saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n® 1.771, de 1°
de setembro de 2023;
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ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima de 240
(duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro

de 2023.

Desta feita, levando em considera¢do o orientado na Nota fig n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes.p os em
tramita¢do nas Regioes de Saude “16° Regiao/RS”, com a IES pleiteqnte epydestaque

amarelo: VW 5
X

Natureza do Tipo de

Ditido Protocolo  Processo / Ato

Regime Juridico  Ref. ¢-MEC  Ref. SEI (tramitagio SERES) Ref. Judicial Codigo da IES Nome da IES  Municipic  UF

20/03/2023 Judicial Autorizagdo | Portaria 531 202305695  (00732.001880/2023-71 1022819-25.2023.4.01.3400| 3339 |Universitrio RS |Regido Nio

~—

A partir do quadro acima, obse .
tramitagdo na Regido de Saude regido¥y ortaria no 531, de 2023, com limite
minimo de 40 (quarenta) vagas e“mdxmo~de 60 (sessenta) vagas para o caso de
autorizacdo de novo curso de 19]

Assim sendo, de aco, os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica
no 4/2025-CGESC/DEGE S), ha possibilidade de 49,4 (quarenta e nove,
virgula quatro), que g do sdo 50 (cinquenta) novas vagas na Regido de

N.2 de

N.2de | Vagas
Municipio/UF e municipios da Regido de Saide, considerando os Termos de Adesio encaminhados | Leitos | Existentes FOMRdacie Ca RoVAS vajes peto
SUS quantitativo de leitos
51

e/ou

Getdlio Vargas/RS

Regido de Saude: Regido 16 - Alto Urugual Galicho/RS (considerando os termos de adesdo
encaminhados)

0 | Até 10,2 (possibilidade de vagas)

522 S5 Até 49,4 (possibilidade de vagas)

re a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Getulio Vargas/RS e respectiva regido de saude (NOTA
TECNICA N° 169/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 4/2025-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina (1635136) —
objeto do presente processo — atende aos requisitos para autorizacdo de 50
(cinquenta) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023.

Wp Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
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Ndo obstante o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestado de forma
satisfatoria com recomendagoes a autoriza¢do do curso, ressalta-se que tal
manifestacdo tem cardter opinativo, nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio

de oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utiliza¢do do campo de pratica referemg 0s s e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabitida IES e
sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministékjo da aude no
processo de oferta do curso.

5

7. CONCLUSAO %E ’

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a '% iwldicial proferida no
processo de n° 1010652-88.2023.4.01.0000, atestadaNpelo Parecer de For¢a
Executoria n® 00612/2023/CORESPAP/PRUIR/P U'e da Portaria SERES/MEC
n’ 531 de 22 de dezembro de 2 Nota  Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o as informagoes prestadas
pela  SGTES/MS, no  dambito s Técnicas n° 169/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS e n° 4/. SC/DEGES/SGTES/MS, acerca da
estrutura de equipamentos publicos as de saude existentes e disponiveis no
municipio Getulio Vargas/RS, e respe&ltiver regido de saude, considerando os termos
de Adesdo enviados pela IES, Secretaria manifesta-se favoravel a autorizagdo do
curso de MEDICINA (1635430 CHARELADO, com 50 (cinquenta) vagas totais
anuais, pleiteada pelo
mantido pelo Institute

Do Ménit&

ce da decisdo contida na Portaria SERES n° 48, de 7 de fevereiro de 2025, , que
deferiu, o 1do de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina, com
nuriteto agas inferior ao originalmente pleiteado pelo UNIDEAU, mantido pelo Instituto
de%olvimemo Educacional do Alto Uruguai Ltda., a IES interpds recurso a este Orgéo
Colegfado, com o objetivo de reformar a decisao da SERES do Ministério da Educagdo —
MEC, com base nos argumentos apresentados no Recurso Administrativo — UNIDEAU
(documento SEI n°® 5641235), datado de 24 de fevereiro de 2025, encaminhado ao Conselho
Nacional de Educacao — CNE.

Ementa do Recurso
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AIES, por meio do presente recurso, apresenta uma contextualizacao detalhada de sua
missao institucional e de seus objetivos académicos e sociais, ressaltando, de forma enfatica, a
relevancia de sua atuagdo para o desenvolvimento regional. Nesse sentido, destaca, ainda, a
exceléncia demonstrada no processo avaliativo do curso superior de Medicina, cuja proposta

obteve conceito maximo cinco na avaliacdo in loco realizada pela comissdo designada pelo—
MEC.

A recorrente sustenta que ¢ prerrogativa de toda entidade educacional, desde que
devidamente comprovada a qualidade exigida pelos parametros regulatérios, obter do estado
as autorizagdes necessarias para o regular funcionamento de seus cursos superiores. Tal
prerrogativa visa assegurar a sustentabilidade financeira da instituicdo, viabilizada pOmymeio
da contraprestagdo realizada pelos estudantes, sob a forma de mensalidades,eanuit
semestralidades. Argumenta, ainda, que o direito a sustentabilidade financgir 1ad0 ao
principio da razoabilidade e ao exercicio da livre iniciativa excepcionalmerfte recqnhecido a
interessada por decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF fundamenta tensdo de
revisdo da decisdo, no sentido de compatibilizar o nimero de vagas a oth 0 projeto
institucional e com a viabilidade economico-financeira da oferta do curse rior pleiteado.

Inconformada com o teor da decisdo, a recorrente consi
vagas imposto ao curso superior, uma vez que a autog
(cinquenta por cento) da capacidade instalada e proj
compromete diretamente a sustentabilidade econdmicq
a subutiliza¢do da infraestrutura fisica ¢ dos recursos \
para atender a demanda originalmente pleiteada.

Ademais, a interessada afirma que
juridicos do tempus regit actum e da ifretpoagividade normativa, uma vez que ndo ha
fundamento juridico ou regulatorio quegjust e a fixacdo do limite de quarenta vagas
existente quanto a quantidade de sessenta vagas
ao Edital n° 1, de 4 de outubro de 2023, de

ao &xposto, requer a revisdo do numero de vagas estabelecido na Portaria SERES
n° 48, (e 74dctevereiro de 2025, com a consequente elevagdo do quantitativo anual autorizado
de in para cento e vinte vagas anuais, em conformidade com o procedimento legal
apli com os fundamentos técnicos, juridicos e institucionais ora apresentados.

Diante do exposto, este Relator passa a tecer suas consideragoes.

Consideracoes do Relator

Conforme consta no histérico processual acima mencionado, a SERES, por meio de
Parecer de Fase Final, deferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior
de Medicina, formulado pelo UNIDEAU. Todavia, fixou o quantitativo de vagas totais anuais
em cinquenta, reduzindo, assim, o nimero originalmente pleiteado pela institui¢ao, que era de
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cento e vinte vagas anuais, em conformidade com os limites estabelecidos pela Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No recurso interposto pela IES ao CNE, a interessada argumenta que a SERES agiu
em desconformidade com os principios da irretroatividade das normas e do tempus regit
actum, ao ultrapassar as limitagdes cautelares estabelecidas nos autos da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC 81 do STF.

Contudo, ndo merece prosperar o apelo da recorrente. Ao contrario do que assevera a
interessada, o advento da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, veio com
a finalidade de conferir seguranga juridica a Politica Publica regulatdria inerente aos_pedidos
de autorizagdo para funcionamento dos cursos superiores de Medicina prrcéocom
virtude de decisdo judicial. Reiterando minhas restrigdes conceituais relacioniadas azalguns
critérios e requisitos esposados no aludido ato normativo, ¢ inconteste %r‘taria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ao estipular regras, limites, & critérios
objetivos em um unico padrdo decisorio, deflagrou previsibilidad contexto
regulatdrio outrora atribulado e extremamente confuso.

Ato continuo, ndo comungo da tese de que a Portaria SERESIMEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, viola o principio da irretroatividade. Ora, rdo com as reiteradas
manifestagdes da SERES, a elaboracdo de padrao decisofig espeeffico teve o conddo de
atender aos ditames da ADC n° 81. Dessa forma, recha¢d tathbdg/este argumento recursal, ja
que, salvo melhor juizo, recai sobre a Portaria SERES ® 531, de 22 de dezembro de
2023, a presuncdo de legalidade, atributo tipico do administrativos desta espécie.

Cabe destacar que a Portaria SERES/ 1, de 22 de dezembro de 2023, foi
editada em conformidade com os parametrgg p nte estabelecidos pela Lei n® 12.871, de
a Mais Médicos), com a finalidade de
cursos superiores de Medicina no pais. A

regides caracterizadas por significativa) escassez assistencial, assegurando, assim, a efetiva
implementagdo da Politica Publica\nagional de saude.

Ressalte-se, adema &ya mencionada Portaria ndo foi concebida para resolver

questdes de natureza 0
compatibilidade entre cidade instalada dos servigos publicos de saiude locais e a
formacdo médic ad®, em estrita consonancia com o interesse publico. Diante desse

contexto, trata-§e,de Wpstrumento normativo necessario e de cumprimento obrigatorio para a
plantd¢cdo da Politica Publica em questao.

a, considerando que o processo ora em pauta refere-se ao pedido de

proferida nos autos do processo n° 1010652-88.2023.4.01.0000, em tramite no
acompanhada do Parecer de Forca Executoria n°
0061272023/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU (documento SEI n° 3912315), constante nos
autos do processo SEI n° 00732.001880/2023-71, faz-se necessaria sua analise considerando
os aspectos regulatorios descritos na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023, bem como respeitando os padrdes sociais estabelecidos pela Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES, para o devido cumprimento da Politica Publica
estabelecida.
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[.]

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Getulio Vargas/RS e respectiva regido de saude (NOTA
TECNICA No 169/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA No 4/2025-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC no
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota Informativa no
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina (1635136) —

objeto do presente processo — atende aos requisitos para autorizacdo de 50

(cinquenta) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/ no

531, de 22 de dezembro de 2023. -

Portanto, ndo se vislumbram fundamentos juridicos que ampar. 10 i;ento do
recurso interposto pela institui¢do, uma vez que a Portaria SERES n° 48, ¢ fevereiro de
2025, esta devidamente fundamentada em pardmetros legais e vdlide§, 'pao apresentando

ista deste Orgao

Nos termos do art. 6°, inciso VI, d ©9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar- imento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educag r — SERES, expressa na Portaria n® 48, de 7
de fevereiro de 2025, que autorizg onamento do curso superior de Medicina, a ser
oferecido pelo Centro Univer, AU — UNIDEAU, com sede na Rua Jacob
Gremmelmaier, n° 215, Centrg cipio de Gettlio Vargas, no estado do Rio Grande do

sede no mesmo municipio €

g

% Brasilia-DF, 9 de julho de 2025.

Q Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
III?%AO DA CAMARA

A Camara de Educagao Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2025.

com cinquenta vagas totais anuais.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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