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I - RELATORIO

O presente processo trata do pedido d ' mento da Escola de Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro — EMERIJ para mi 2 sos de especializacdo em nivel de pos-
graduacdo /ato sensu, na modalidade Educdgdo“y Distancia — EaD, a ser instalada na Rua
Dom Manuel, n° 25, Centro, no munici o Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

A Escola de Governo é ma %- elo/Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —

TJRJ, pessoa juridica de direit plico estadual, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, sob o n°® 28 0001-48, com sede no municipio do Rio de Janeiro, no

estado do Rio de Janeiro. ?»
Do mérito%a

Ev@l ento ao disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e na
Portari va MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, o processo de credenciamento
foi encaminado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

Ine%a avaliacdo in loco.
A analise ocorreu no periodo de 27 a 29 de maio de 2024, tendo sido emitido o
relatdrio, codigo n°® 217144, que resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

[.]

DIMENSAO CONCEITO
DIMENSAO 1 — PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 4.880
DIMENSAO 2 — GESTAO INSTITUCIONAL 5.000
DIMENSAO 3 — CORPO SOCIAL 4.880
DIMENSAO 4 — DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL 4.860
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DIMENSAO 5 - INFRAESTRUTURA 4.790

CONCEITO INSTITUCIONAL 5

Considerando que ndao houve impugnagoes, em sede de Parecer Final, datado de 1° de
novembro de 2024, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES
se manifestou no seguinte sentido:

[...]
3. CONSIDERACOES DA SERES
)

As escolas de governos sdo institui¢oes publicas criadas cong a finglidade de
promover a formagdo, o aperfeicoamento e a profissionalizacdo de agentes publicos,
visando ao fortalecimento e a amplia¢do da capacidade de exegug stado, tendo

am-se das normas
ES n° 1, de 8 de junho

As escolas de governos, até o ano de 2009
estabelecidas para credenciamento especial, Resolugdo
de 2007 (ora revogada), quando ofertavam cur.

instituicoes ndo educacionais. Com a edi¢dg Resolugao CNE/CES n° 7, de
8/9/2011, publicada em 09/09/2011, (ora revogd cou extinta a possibilidade de
credenciamento especial de instituic ducacionais para a oferta de
especializagdo, nas modalidades de ed do Ypresencial e a distancia. Todavia, a
referida norma, no Art. 2°, estabele ’ s escolas de governo criadas e mantidas
pelo Poder Publico, com finalidadeNde Yormar e desenvolver os seus servidores,

poderdo continuar a oferecer ¢ de éspecializagdo lato sensu.

/ do Decreto n° 9.235/2017 estabelece que “As
escolas de governo as de ensino estaduais e distrital solicitardo
credenciamento ao Mi io’da Educagdo para oferta de cursos de pos-graduagdo

lato sensu na moda ewresencial a distancia, nos termos do Decreto n° 9.057, de
2017, e da le go\especifica.”. Alem disso, em 09/04/2018 foi publicada no DOU
a Resoluca S n° 1, de 6 de abril de 2018, fundamentada no Parecer
CNE/CES 18, estabelecendo diretrizes e normas para a oferta dos cursos de

pos-gra aoylato sensu, revogando as Resolugoes CNE/CES n°s 1/2007 e 7/2011,
est c uma nova normativa para as Escolas de Governo.

Inep submeteu ao Conselho Nacional de Educag¢do um instrumento de
valtg¢do institucional externa que fosse capaz de dar subsidios ao ato de
rédenciamento e recredenciamento das escolas de governos, considerando a

especificidade de que se trata de credenciamento para fins de oferta de cursos em
nivel de pos-graduacdo lato sensu. Esse instrumento foi aprovado através do Parecer
CNE/CES n° 295/2013, de 4/12/2013, e homologado pelo Despacho do Ministro da
Educacgdo, publicado no DOU de 7/5/2014.

A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, dentro de sua
competéncia legal e normativa, abriu fluxo no Sistema e-MEC para que as
mantenedoras protocolassem os pedidos de credenciamento de suas respectivas
escolas de governos, com vistas a comprovagdo ou ndo de que possuem condi¢oes
minimas necessarias para ofertar curso de especializagdo lato sensu.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (cod. 18274)
solicitou o credenciamento de sua mantida, ESCOLA DE MAGISTRATURA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - EMERJ (cod. 26489), através do processo n°
202328084, cujo resultado foi considerado “PARCIALMENTE SATISFATORIO” na
fase Despacho Saneador. Aléem disso, a IES foi submetida a avaliagdo in loco,
conforme relatorio do Inep n° 217144, e obteve Conceito Final “5” (cinco),
considerado, pelo Instrumento de Avaliagdo do Inep, um perfil “excelente” de
qualidade.

Vale destacar que o processo da Instituicdo demonstrou possuir condi¢oes
muito boas de planejamento e desenvolvimento institucional, de gestdo instifiteional,
do corpo social, de desenvolvimento profissional e de infraestrutura. @maos
indicadores obtiveram conceitos “4” ou “5”, o que demonstra um perfil alidade
bem acima do minimo exigido. Além disso, registra-se que todos os requisitgs legais e
normativos foram considerados atendidos.

e fincéendio, e os
observancia as

O Plano de Acessibilidade e o Plano de Fuga em
respectivos laudos, jd se encontram anexados ao sistema

9

exigéncias estabelecidas nas alineas “'f” e “g” do inciso

9.235/2017.

ifiteressada, em resposta a
diligéncia instaurada no dia 01/10/2024, informgingue “o Certificado de Aprovagdo,
datado de 2013, da Escola de Magistratura®de _Bstado do Rio de Janeiro, encontra-se

“A EMERJ é uma es de formagdo que se estabeleceu assim que a
Constituicao Federal rg U que as instituicoes publicas oferecessem
desenvolvimento profiss / tinuado para os seus servidores. E, portanto, uma
institui¢do madura que °parando novos magistrados e atualizando os antigos, e

certamente exerce tivo impacto na cultura juridica do Estado do Rio de

Janeiro. A pro

em paulatinamente ampliando seu escopo. para outros campos do
ente do Direito Publico; para outros publicos que ndo somente os do

rORosito de implantacdo do programa de pos-graduagdo em EaD. Neste sentido, o

[soltmento social, durante a pandemia, os preparou para as metodologias ativas
adas pela tecnologia, encorajando-os a mobilizar recursos or¢amentarios,

técnologicos e humanos - que os tem em exceléncia para galgar esta nova escala.

Observou-se que a autoavalia¢do institucional é uma pratica ja consolidada
na EMERJ. Para isso convergem a CPA, o sistema de gestdo da qualidade e a
avaliagdo de desempenho prevista nas agoes de desenvolvimento de pessoas adotadas
pela mantenedora e pela mantida. Portanto, adaptar-se ao instrumento de avalia¢do
de Escolas de Governo e incorpord-lo efetivamente em suas politicas de ensino e
gestdo sera um exercicio simples.

Dentre os pontos fortes, os Nucleos de Pesquisa tém sinergia com os Foruns
Permanentes de Debates, os quais abordam agendas da atualidade, com énfase
aqueles que demandam politicas publicas de enfrentamento as vulnerabilidades
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sociais. As atividades de pesquisa retroalimentam a propositura ou reformulagdo de
projetos de curso de especializag¢do, formagdo e aperfeicoamento.

O NUPEGRE é um caso digno de nota, pois se trata de um dos niucleos mais
atuantes e impactantes na sociedade, o qual desenvolve pesquisa-ac¢do e atividades de
extensdo. Dele decorrem o “Onibus da Justica” e o encaminhamento de um Projeto
de Lei para estabelecer uma politica publica de prevengdo a violéncia obstétrica.

O proposito de implantar o programa de pos-graduagdo em EaD projeta uma
expressiva ampliacdo de escala, em que manter a exceléncia, garantir o aprendizado,

a satisfagdo e a boa atuagdo dos futuros alunos e egressos ficam como novos e
grandes desafios para se tornar uma Escola de Governo de abrangéncia Jac 0 Y
da

informagoes necessdrias e que o processo de credenciamento para afofertdde” cursos

de pos-graduacgdo lato sensu a distancia encontra-se em conformida disposto

no Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, no Decrez@
d

Nesse sentido, considerando que a interessada apresento% as

de 2017, na Portaria Normativa n° 23, de 21 de dezembr na Resolucdo
CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018 e fundamentayrcte incipalmente, nos
resultados obtidos na avaliagdo in loco do Inep cretaria manifesta-se

favoravelmente ao pedido.

Esta Secretaria sugere que a validade do @ redenciamento da ESCOLA
DE MAGISTRATURA DO ESTADO DO RIO REYANEIRO - EMERJ (cod. 26489)
seja pelo prazo de 5 (cinco) anos, observadoondisposto no Art. 3° da Res. CNE/CES
n°l, de 6 de abril de 2018.

Cabera a IES, se credencia ar para as observagoes e recomendagoes
das comissoes e adotar constantegen didas com o intuito de manter e aprimorar
as condigoes evidenciadas, e, cl do integralmente todos os requisitos legais.

4. CONCLUSA

Diante do ex, onsiderando a instrug¢do processual, o Decreto n®9.057 de
25 de maio a Resolu¢cao CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018, esta
Secretaria ¢do e Supervisao da Educagdo Superior é de parecer favoravel
ao crede@ da escola de governo ESCOLA DE MAGISTRATURA DO
O DE JANEIRO - EMERJ (cod. 26489), para a oferta de cursos de

o lato sensu, na modalidade a distancia, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a
talada na Rua Dom Manuel, n° 25, bairro Centro, no Estado do Rio de Janeiro,
ida pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (cod.
4), com sede no mesmo estado, submetendo o presente processo a deliberagdo da
?vamam de Educacgdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo.

Consideracoes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator em 1° de novembro de 2024 e versa
sobre credenciamento da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ,
protocolado no sistema e-MEC sob o n° 202328084.
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De acordo com o relatorio do Inep, todos os requisitos legais foram atendidos pela
instituicao, de modo que a avaliacdo, realizada no periodo de 27 a 29 de maio de 2024,
atribuiu o Conceito Institucional — CI cinco a Escola de Governo.

Observa-se que a interessada apresentou todas as informagdes necessarias, estando em
plena conformidade com o disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; no
Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017; na Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de
dezembro de 2017; e na Resolugdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018.

Logo, considerando os dados apresentados no instrumento de avaliagao do Inep e o

resultado favoravel da apreciagcdo da SERES, este Relator entende que a Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, apresenta condigdes sat'sfaque

amparam o seu credenciamento. \
II-VOTO DO RELATOR Y» 5

Voto favoravelmente ao credenciamento da Escola de a do Estado do Rio
° , ho municipio do Rio

de Janeiro — EMERJ, a ser instalada na Rua Dom Manuel, n' 0
nalkde

(o))

de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantida pelo Trib stica do Estado do Rio de
Janeiro — TJRJ, com sede no mesmo municipio e %\ para ministrar cursos de
especializacdo em nivel de pos-graduacao lato sensu, adalidade a distancia, nos termos
do art. 2°, inciso III, da Resolugao CNE/CES n° 1 bril de 2018, pelo prazo de cinco

anos.

Brasili 9 d&julho de 2025.

v

Conse%o» ndré Guilherme Lemos Jorge — Relator
III - PEDIDO D@

O presentg voto de vista foi requerido por ocasido da divida inicialmente suscitada
quantoa~natureza do curso de especializacdo pretendido pela institui¢do requerente, ao se
tratar @ ormagao juridica a ser oferecida na modalidade Educagdo a Distancia — EaD, o
qu e, poderia colidir com restricdes normativas concernentes a oferta de cursos
supetfores de Direito, bacharelado, nessa modalidade.

Contudo, apoés exame detido dos autos e da regulamentacdo aplicavel, restou
plenamente esclarecido que o objeto do pedido se refere exclusivamente ao credenciamento
da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERIJ, para oferta de cursos de
especializacao em nivel de pds-graduacdo lato sensu, na modalidade EaD. A distingdo entre
essas naturezas de formagao ¢ juridicamente relevante e determina o campo de incidéncia das
normas regulatorias.

A vedacdo existente a oferta de cursos de graduacdo em Direito, na modalidade EaD,
nao se estende aos cursos de especializacdo em nivel de pds-graduacao lato sensu, cuja oferta
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encontra respaldo na legislagdo vigente, desde que observados os requisitos formais e de
qualidade.

Neste aspecto, a Resolucdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018, regulamenta
expressamente a oferta de cursos de especializacao em nivel de pos-graduacao lato sensu, na
modalidade EaD, por escolas de governo, inclusive aquelas mantidas pelo Poder Judicidrio,
como € o caso da EMERIJ. O Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, em seu art. 30,
Paragrafo unico, reitera essa possibilidade no ambito federal, dispondo que tais escolas devem
submeter-se ao credenciamento junto ao Ministério da Educacdo — MEC para oferta de cursos
nesta modalidade.

O ato de credenciamento pressupde o exercicio da competéncia re%ﬂa da
Administragdo Publica, devendo observar os principios da legalidade, da ‘eficié da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, previsto no art. 37, caput, %&ﬁtuigéo
Federal de 1988. A EMERJ demonstrou, com clareza e respaldo técnico, atender, a-todos os

requisitos legais e normativos exigidos, conforme atestado pela avaliacie realizada
pelo Inep, cuja nota final de CI foi cinco.

A luz do principio da continuidade do servigo publico g~daNalopizacio do servidor
publico, é imperativo assegurar as Escolas de Governo condig expansao da formagdo

especializada de agentes estatais.

Por todo o exposto, e superadas as duvidas i i ensejadoras do pedido de
vista, acompanho o voto do Relator. @

Conselheira Monica,Sapucaia Machado

IV - DECISAO DA CAMA Q

A Camara de ca perior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

: la das Sessoes, em 9 de julho de 2025.
@ Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

™

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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