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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
85/2025 CES 9/1/2025

| -RELATORIO :\)
Trata-se do pedido de reexame parcial do NE/CES n° 881, de 8 de outubro
de 2019, que revé o Relatdrio de Avaliacédo Nacional de Estudos e Pesquisas
Oy(i

Educacionais Anisio Teixeira —Inep e a con becretaria de Regulacédo e Supervisdo da
Educacdo Superior — SERES para autorizar jonamento do curso superior de Pedagogia,

licenciatura, na modalidade Educagéoté ia — EaD, por meio de pedido de diligéncia

feita pelo entdo Relator, o Conselhe'ﬁ 'cio Eliseu Costa Roméo.

Histérico

gu 0 reexame teve por finalidade o credenciamento institucional,

deriores na modalidade EaD, da Faculdade Invest de Ciéncias e

Tecnologia — , com sede na Avenida Europa, n° 63, bairro Jardim Tropical, no

municipio %no estado de Mato Grosso, alterado para Rua Adauto Botelho, campus

Coxip6 5, haffro Coophema, no municipio de Cuiaba, no estado de Mato Grosso. Junto

ao cr% nto foram feitos pedidos de autorizacdo para funcionamento dos cursos
i0 tecnologia em Gestdo Publica e Pedagogia, licenciatura.

O processo gue'e
para oferta de cd 50!

rm

supeLi
p%XSERES sugeriu o deferimento do credenciamento e da oferta do curso superior de
tecnologia em Gestdo Pulblica, e solicitou reexame pelo deferimento, pela Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo CES/CNE do curso superior de
Pedagogia, licenciatura, em desacordo com o padrdo decisério vigente, segundo sua posicao.

Do Mérito

E o Parecer n® 01112/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU:
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2. Em sede de Parecer Final produzido aos 11 de junho de 2019, a SERES
recomendou o credenciamento dalES para que pudesse oferecer cursos superiores na
modalidade a distancia, bem como a autoriza¢éo para o curso superiorde Tecnologia
em Gestao Publica, sugerindo, no entanto, o indeferimento do pedido de autorizacéo
para oferta docurso superior de Pedagogia, licenciatura, ambos na modalidade Ead.

3. O Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Camara de Educacdo
Superior, em sessdo realizada aos08 de outubro de 2019, aprovou, por unanimidade,
0 Parecer CNE/CES n° 881/2019,[...] que foi favoravel ao credep:ia;% da
instituicdo, bem como a autorizacdo de ambos 0s cursossuperiores pretépei ela
recorrente, divergindo das conclusdes produzidas pela SERES quantg a %mento
do cursode Pedagogia, licenciatura, Ead.

5

4. Aos 31 de janeiro de 2022, foi juntada aos a
veiculada no Oficio n.3/2022/COREAD/DIREG/SERES

ifestacdo da SERES,
EC (sei 3071091),

A SERES alega:

[...] o CNE teria consi
IES em sede de diligéncia g
produzido qualquer anali
tanto a mera remisséQua

devido enfrentamen%'co dos temas respectivos.

: SERES, por intermédio do Oficio N°

1059/2023/ D/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 21 de dezembro de

2021€sc que ficam mantidos os termos do Parecer Final do Processo e-MEC

n°@} 28, que delibera pelo indeferimento do pedido de Autorizacdo EaD

V a Credenciamento do curso de Pedagogia, licenciatura, uma vez que a

prop@sta de curso ndo atendeu os critérios do padrao decisorio estabelecidos pela
oftaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Analisando os conceitos acima de quatro alcancados tanto em seu pedido de
credenciamento quanto na autorizacdo para funcionamento do curso superior de tecnologia
em Gestdo Publica, houve por bem ao Relator abrir uma diligéncia diretamente com a
instituicdo, de modo a arguir sobre a superag@o dos problemas elencados no curso superior de
Pedagogia, licenciatura, pelo Relatério de Avaliagdo do Inep. As respostas por ela aduzidas
trouxeram tranquilidade ao Relator para que seu voto divergisse da recomendacédo da SERES.
E fundado neste fato que o Parecer ora em tela concentra sua atencdo no julgamento do
mérito.
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E, na fundamentacdo disposta no Parecer n°® 01112/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
temos que:

[...] o CNE deve deliberar sobre a conformidade do requerimento do
interessado com a legislacdo aplicavel, em relagcdo a regularidade da instrugdo e a
respeito do mérito do pedido.

[.]

18. Da analise da manifestacdo proferida pela Camara de Educ éoior
do CNE, verifica esta Consultoria que, quanto ao pedido de credeReiamento e
autorizacdo para oferta do curso de Gestdo Publica, aquele cch; sua

deliberacdo foi diligente, observou aos aspectos formais e matefiais yeéqueridos,
estando, portanto, dita manifestagdo em plena consonancia com eCeitos legais e
constitucionais que regem a matéria.

[...] no que toca ao curso de Pedagogia, lic ia@a fase de avaliacdo in
loco, foi atribuido conceito 1 ao Indicador 2.4. urricular, em desacordo,
I T

portanto, ao comando contido no artigo 13 " alinea “c”’, da Portaria

Normativa MEC n° 20/2017,
qulatérios e avaliativos, passa a tecer

E, para introduzir a legitimidade
comentarios que irdo contextualizar sua decis

L]

23. A Constitu ;epl]blica prescreve de forma expressa, em seu art. 209,

incisos | e 11, que o @nsino ¢ livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas

gerais da educ@ erior e atendidas as condi¢des de autorizacdo e avaliacdo pelo
I

Poder Publi m disso, a Magna Carta prevé como principio, em seu art. 206,
inciso VII; raitia de um padrao de qualidade para o ensino ministrado no Pais,
sendo oWiniStério da Educacdo o guardido direto deste mandamento na esfera do
Sis %}al de Ensino.

inciso Il do artigo 209, determinando os instrumentos que balizam a atuacdo do
inistério da Educacdo - MEC na sua missdo de assegurar o cumprimento das
condicdes de autorizacéo, avaliacdo e zelo pelo padréo de qualidade adequado da
educacao brasileira. Com esse fim, editaram-se: a Lei n® 9.394, 20 de dezembro de
1996; a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n® 5.773, de 2006, revogado
pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017; a Portaria Normativa MEC n°
40,de 2010, atualmente revogada, a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de
2017, dentre outros atos normativos.

[...] o legislador conferiu concretude ao mandamento constitucional plasmado
zM
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34. No caso em tela, os 6rgdos técnicos da SERES e do INEP formularam
manifestacdo de acordo com critérios estritamente de natureza técnica,
caracteristicas marcantes das decisdes tomadas com base na discricionariedade
técnica, verificadas ao tempo da avaliacdo, utilizando-se do padrdo decisério
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de2017.

35. Nesse passo, o CNE ndo pode fazer juizos de valor elasticos, em
contrariedade a previsdo expressa do § 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de<20 de
dezembro de 1996, bem como no § 2° do artigo 73 do Decreto n° 9.285, de
dezembro de 2017. Ressalte-se, ainda, que, os atos autorizativos emanad O~-MEC
sdo atos administrativos vinculados, ou seja, sdo atos que conté oﬁg%s seus
elementos constitutivos vinculados as normas postas, ndo existindo, por cpnseguinte,

conformidade do ato com as normas que regem o 3|stema fedenal\de ensino. Isto ¢,
nao ha margem para realizar a valora(;ao da conveniéneigh\e da oportunidade, ou

[-]
39. Adicionalmente, cabe sobreleyamg instancia competente para analisar
impugnacao de relatorio de avaliacaogne s do artigo 7° da Portaria Normativa

MEC n° 23, de 2017, é da Comissé icade Acompanhamento da Avaliagdo CTAA

[...] a avaliacédo € técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoant osiches presentes na legislacdo aplicavel, a qual
estabelece todo o reg ara a formulacdo dos conceitos de avaliacdo in loco,
estabelecendo crlt ra o Conceito Institucional — CI (considera as dez

Conceito de CC (considera trés dimensdes - organizacdo didatico-

dimensdes avalj |das no art. 3°, incisos | a X da Lei n°® 10.861, de 2004) e 0
pedagogl corpo docente e instalacdes fisicas).

%zmste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
m

cdo da SERES, quanto ao curso de Pedagogia, licenciatura, visto que
utdda em critérios estritamente técnicos e seguindo o que determina o disposto nos
Wrmativos que versam sobre autorizagéo de curso na modalidade Ead.

E conclui:

[..]

52. Ante todo exposto, considerando as informacdes coligidas aos autos, esta
Consultoria Juridica opina pela homologacdo parcial do Parecer CNE/CES n°
881/2019, objeto destes autos, pelo senhor Ministro de Estado da Educacgédo, nos
termos da minuta de despacho em anexo, e, concomitantemente, com fulcro no art. 18,
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83° do Regimento Interno do CNE, propde a devolugdo do processo ao Conselho
Nacional de Educacdo, a fim de que aquele colegiado proceda ao reexame do
sobredito parecer, especificamente em relacdo ao pedido de autorizacdo do curso de
Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia

Consideraces da Relatora

O Parecer n° 01112/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU contextualiza e guia o
desacordo entre as posi¢Oes da CES/CNE e a SERES, e justifica o pedido de reexam

Trazer regras menos rigidas que ndo prejudiquem um mantenedor ade
académica, como parece ser este 0 caso, ndo pode desaguar em interpre@ astica da

legislacdo por parte do CNE, por mais que elas reflitam intencdes legitimas.) As regras
precisam ser cumpridas para que a regulacdo produza resultados de qudh ® isonomia
entre as diversas instituicdes de ensino de diferentes organizacGes adghinjgtrativas.

A diligéncia que substitui o conceito do Relatorio de Avaliags Inep abre caminho
para que a fase de avaliacdo ndo termine no resultado do recurso % CTAA e prolongue-se
permitindo que instancias ndo autorizadas pela legislacao am em fases do processo
sobre as quais nao possuem atribui¢cbes normativas. O u com cautela e boa-fé em
tempos anteriores aos que vivemos hoje, com o ensiQ “a.distancia sendo desrespeitado e

esso de autorizacdo, no entanto, séo

vilipendiado cotidianamente.
Os conceitos abaixo do aceitavel obtido @
a0’ dos cursos superiores de Pedagogia,
ogramas de licenciatura que levardo 0s

cruciais para a qualidade académica dafor
licenciatura, que tantas vezes substitugem

de Educacdo Baésica.
O relatério da SERES reve %\ pantes sinais.

concluintes para as salas de aula dos ¢
1O
2.9.Es icular supervisionado — relacdo teoria e pratica. Obrigatério
ras, N

para licengi SA para os demais cursos. Conceito 2

ngiaturas. NSA para os cursos que ndo contemplam integracdo com as redes
ublicas de ensino no PPC. Conceito 2

@21. Integracdo com as redes publicas de ensino. Obrigatorio para
ice

[..]

4.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). Considerar o acervo da
bibliografia basica para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros
anos (bacharelados/licenciaturas). Conceito 2 (Grifos nossos)

Estamos tratando aqui sobre a incerteza da integragdo entre o curso e as secretarias
municipais e estaduais de educacao, sobre a possibilidade de levar os alunos das aulas tedricas
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para a regéncia e sobre fornecer a eles o que h4 de moderno em termos de instrucdo
bibliografica. Sinais inequivocos de que este curso ndo prevé prioridade para sua aplicacéo
mais necessaria e nobre.

Tendo em vista 0 exposto, passo ao meu voto.

I -VOTO DA RELATORA

da Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017, pela reforma parcial d@ 2cer

CNE/CES n° 881, de 8 de outubro de 2019, e manifesto-me favoravel ao cre amento,

para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, da Faculdade I% éncias
iRo,

Voto, em sede de reexame, nos termos do Decreto n® 9.057, de 25 de maio d, e
I h

e Tecnologia — INVEST, com sede na Rua Adauto Botelho, Campus Cox ng 55, bairro
Coophema, no municipio de Cuiab4, no estado de Mato Grosso, mantida
de Educacdo Consultoria e Assessoria Ltda. — ME, com sede no mgSmQg
observando-se tanto o prazo de quatro anos, conforme dispde a P ia
de 3 de janeiro de 2017, quanto a exigéncia avaliativa prevista % reto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, com abrangéncia de atuagdo em sua sedg e nds-€ventuais polos a serem

criados pela instituicéo, a partir da oferta do curso superiordg tecAologia em Gestdo Publica,
com o0 nimero de vagas totais anuais a ser fixado pelagSegretdria de Regulacdo e Supervisao

da Educacdo Superior — SERES.

Brasilia-DF, 29 d Qo de 2025.

Conselheira %’ Regina Nunes Guedes — Relatora
111 - DECISAO DA@

A Camaka d cacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

O
S

ftuto Invest
nicipio e estado,
mativa MEC n° 1,

e

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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