MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

S/S Ltda.

INTERESSADA: Sociedade Uninordeste de Educagdo Universitaria de Caucaia .
mdo

recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Edugacio Superior —

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 83, de 25 de janeiro de 2024,%%5
SERES que, por meio da Portaria n° 1.157, de 30 de dezembro de 2022, publicada no Diario

Oficial da Unido — DOU, em 2 de janeiro de 2023, indeferiu o pedido rivacdo para
funcionamento do curso superior de tecnologia em Logistica, na(modalidade a distancia,
pleiteado pela Faculdade Terra Nordeste — FATENE, com sede icjpio de Caucaia, no

estado do Ceara.

RELATORA: Elizabeth Regina Nunes Guedes

AL
e-MEC N°: 202023611 NN\

PARECER CNE/CES N°: COLEGIAD \) [ APROVADO EM:
84/2025 CES 29/1/2025

I - RELATORIO Q

inordeste de Educacao Universitaria de Caucaia
uncionamento do curso superior de tecnologia em
a/Distancia — EaD, a ser ofertado por sua mantida, a

S/S Ltda., solicitou autorizaca
Logistica, na modalidade E
Faculdade Terra Nordeste FA

Superadas as fases,ptoceSsuais regulares, a Secretaria de Regulagdo e Supervisao da
Educagdao Superior —‘ emitiu Parecer Final manifestando-se desfavoravelmente ao
acolhimento do fowmulado pela recorrente, motivo por que o pedido de autorizagdo
restou indeferi ela, Portaria SERES n° 1.157, de 30 de dezembro de 2022, regularmente
publicada no\Diagro Oficial da Unido — DOU, em 2 de janeiro de 2023.

ivando adequada compreensdo da questdo trazida a apreciagdo desta Camara,
o transcrever, de forma objetiva, os trechos mais relevantes do Parecer Final da
amento para o ato autorizativo denegatdrio abordado pelo recurso interposto:

faz-se

[...]
4.3. Da analise do mérito

No que concerne aos indicadores apontados no Art. 13 do PN n° 20/2017,
elencamos abaixo os que obtiveram conceitos abaixo de 3, com as respectivas
Justificativas que embasam a andlise da comissdo de avalia¢do e da CTAA.

a) 1.4. Estrutura curricular — Conceito 1.
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A Comissdo de Avaliagdo, para atribuigdo do conceito 2, justificou que:
“Conforme observado no PPC do CST em Logistica EaD da FATENE, em suas p. 48-
54, bem como evidenciado nas falas da coordenadora de curso - professora Isabel e
do professor Carlos - PI Institucional, ndo foi prevista a disciplina de Libras nem
como OPTATIVA, nem como OBRIGATORIA. Todavia, esti expresso nessas mesmas
paginas, a flexibilidade, interdisciplinaridade, a acessibilidade metodologica e a
relagdo da teoria com a pratica compativeis com a carga horaria de 1740h.”.

Em seu recurso de impugnacgdo, a IES questionou o conceito igual a 2, com o
argumento.

“Ressalta-se a obseva¢do da auséncias da disciplina de L{BRA : zca
sinalizado para IES inserir seja como OPTATIVA ou OBRIGATORL oSt uura

curricular do curso”.

“Acata-se também a sugestdo da andlise qualitativa do relatoMig a insercdo da

disciplina de LIBRAS como OPTATIVA na Estrutura Curricular”.

78, como optativa ou
auséncia no Relatorio

do se observa na nova proposta. O
18 na Matriz original, bem como na nova
proposta da IES em seu recurso de inig acdo, mas esta, contendo Libras com 40h e

semestre, ndo integr
constata é apenas
mas sem a devi
que a estrutu

inclysao de componente curricular denominado como optativa
acdo na Matriz Curricular do Curso. Também se constata
lar, por inexisténcia da oferta de Libras em sua Matriz, ndo
atende sati§fago ente ao critério de flexibilidade, exigida para o conceito 2 do
indicadqr 1. m, esta relatoria se manifesta pela minoragdo do conceito 2 para 1,
atribuid omissdo de Avaliacdo.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa n°
17, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa n° Requisito Resultado da Andlise
20/2017
Atendimento do quesito. Obteve conceito
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés. Jinal maior que 3, c?nforme apresentado
no quadro 2, do titulo 3, do presente
parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada uma | Atendimento  do  quesito.  Obteve
Art. 13,11 das dimensées do Conceito de Curso conceitos maiores do que 3 nas trés
dimensoes, conforme apresentado no
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Obs.: Conforme dita o § 4° do art. 13, da | quadro 2, do titulo 3, do presente
Portaria Normativa n° 20/2017, serd considerado | parecer.

como atendido esse critério na hipotese de
obtengdo de conceito igual ou superior a 2,8 em
uma unica dimensdo, desde que as demais, e o
conceito final, sejam iguais ou superiores a 3.

L . . . Ndo atendimento do quesito: obteve
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 4

Art. 13,1V, a . conceito inferior a 3, conforme relatorio
1.4: Estrutura Curricular. o
de avaliagdo reformado pela CTAA.
L . . . Atendimento do quesito: obteve conceito
Conceito igual ou maior que trés no Indicador . . .
Art. 13,1V, b 5 . maior ou igual a 3, conforme relatorio
1.5: Conteudos Curriculares. S
de avaliacdo reformado pela
L . . . Atendimento do quesito: bt e congeito
Conceito igual ou maior que trés no Indicador
Art. 13,1V, ¢ maior ou igual a 3, ¢ lagorio

1.6: Metodologia. de avaliacdo reformaﬂgp

Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito: obteve conceito

(TIC) no processo ensino-aprendizagem. de avaliagdo.refc o pela CTAA.

Art. 13,1V, e 1.16: Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo | maior ou igual g 3,%eonfoyme relatorio
S g

Atendimenfo do ito: obteve conceito
al ay3, conforme relatorio
rmado pela CTAA.

Conceito igual ou maior que trés no Indicador

Art. 13,1V, d 1.17: Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

. Lo . do quesito, conforme
Art. 13, § 2° 1 e | Cumprimento  das  Diretrizes  Curriculares 9 X

11 Nacionais ou da carga horaria minima do curso. (

Considerando a andlise documenta
CTAA, constata-se que o pedido ndé
suficientemente aos requisitos legais @& wativos dispostos na legislagdo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio nogndieador 1.4, considerado indispensavel para
assegurar as condigoes mml Uncionamento para a oferta do curso na
modalidade EaD.

5. CONCLUSA ‘%:

Diante 0S10, por ndo estar em consondncia com oS requisitos dos
Decretos n° 9. 5 a’e dezembro de 2017, e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termo Powtarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 11, de 22
de junhe.de 7, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de

; Curso - 1547454 - LOGISTICA, TECNOLOGICO, solicitado pelo(a)
E TERRA NORDESTE, com sede no endereco: Rua Coronel Correia,
at¢ 1179/1180, Parque Soledade, Caucaia/CE, mantido(a) pelo(a)

Oportuno registrar que a recorrente considerou que o relatorio da avaliagdo in loco
continha equivocos na apreciagdo dos critérios de andlise, tanto que apresentou sua
impugnacao no tempo e modo devidos.

Em decorréncia da apresentacdo da impugnagdo, a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA reformou parcialmente o relatorio de avaliagdo in
loco, com a alteracdo de conceitos atribuidos a alguns indicadores de qualidade, culminando
com a atribuicao de conceito um ao Indicador 1.4 — Estrutura curricular.
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Nao obstante tenha havido acolhimento parcial dos argumentos langados pela
recorrente em sua impugnacdo, o supracitado indicador, que integra o padrdo decisério
aplicavel ao pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior, objeto do processo
em epigrafe, permaneceu com conceitos insatisfatorios, especificamente conceito um.

Em virtude disso, o pleito em questdo, restou indeferido, como acima apontado.

Irresignado com o indeferimento, a recorrente interpos recurso em face da Portaria
SERES n° 1.157, de 25 de janeiro de 2022, aduzindo, em sintese, que teria havido equivoco
na avaliacao in loco, bem como na analise de sua impugnagao por parte da CTAA.

A pega recursal apresentada, portanto, ndo traz qualquer argumentacio re
fundamento adotado para o seu indeferimento, tendo como pedido o acolhi@ent
razdes, limitadas, como se evidencia da andlise da peca recursal, a aduzir arg
objetivam alterar o resultado da avaliagdo in loco e do julgamento das CTAAX relativamente a
apreciacao de razdes ligadas a interpretagcdo dos critérios de analise para buscar a alteragdao do
conceito um atribuido ao Indicador 1.4 — Estrutura curricular, assim cqnc SUa pretensio

recursal:
ssa Exceléncia, data vénia,
admissibilidade e em seguida o

v Tecnologo, ora pleiteado pela

Ex positis, vimos respeitosamente a pres,
requerer com o devido acatamento e respe
provimento a autoriza¢do do Curso de

FATENE, conforme seguem os pedidos; Q

1 - Seja conhecido o presente r
razoes deduzidas e dar-lhe provimento;

para no mérito proceder a andlise das

2 - Seja revogada a i0 da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior que, da PORTARIA N° 1.157, publicada no Diario
Oficial da Unido, e neiro de 2022, que publicou o indeferimento a
autorizagdo do curso supe de graduagdo em Logistica, Tecndlogo vindicado pela
Faculdade Terra No e

Com efeito) recursal esta limitada a tentativa de reagitar a discussao sobre o
indicador de qWalidade que obteve conceito insatisfatorio na avaliacdo in loco, inclusive
aquele q antceu nesta condicdo depois que a CTAA acolheu parcialmente a

impugnaga®aprgsentada pela recorrente.

ssehtadas essas premissas, cumpre analisar o conteudo do recurso, bem como os
doc § que instruem o processo em epigrafe para, assim, apreciar o pedido de reforma da
Portakia em analise.

Consideracoes da Relatora

A andlise da pretensao recursal deduzida pela recorrente evidencia sua indisfarcada
pretensdo de revolver o resultado da avaliacdo in /oco havida, a qual, consoante se verifica
dos autos, recebeu a impugnagdo cabivel por parte da instituicdo proponente, tendo a mesma
sido apreciada pela CTAA, o que resulta na definitividade do relatorio de avaliagdo in loco e
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dos conceitos atribuidos aos indicadores de qualidade e, por conseguinte, as dimensoes
avaliadas.

A argumentagdo trazida na peca recursal deixa evidente a pretensdo de retomada da
discussao acerca do relatorio de avaliagdo in loco e da decisdao exarada pela CTAA na analise
da impugnacdo ofertada pela recorrente, como acima apontado e evidenciado pela
documentacao constante dos autos, limitando-se a pega aos seguintes trechos, seguidos de
argumentacdo buscando reagitar a avaliacdo dos conceitos dos indicadores com resultado

insatisfatorio:
«Q
Ex positis, vimos respeitosamente a presenga de Vossa Excelépsia, vénia,
requerer com o devido acatamento e respeito, admissibilidade & em Seguida o
provimento a autoriza¢do do Curso de Logistica, Tecnologo,Nera eado pela
FATENE, conforme seguem os pedidos:

1 - Seja conhecido o presente recurso, para no mewitonprodeder a andlise das
razoes deduzidas e dar-lhe provimento;

Evidenciada a verdadeira pretensao recursal, q
relatorio de avaliagdo in loco, cumpre registrar
apresentada no ambito da CTAA, restou encerra

reagitar a discussdo acerca do
aliSada e decidida a impugnagdo
avaliacao in loco.

Com efeito, vale lembrar que a legis igor estabelece que a fase de avaliacao
in loco, nos exatos termos do art. 7° da Portawi ativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de
2017, tem seu inicio com a remessa dorprecess®-ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Ingp %o Despacho Saneador a cargo da SERES, e seu
final com a inser¢do do relatoriog -% acao ou, em caso de interposi¢do de recurso, depois
da apreciagdo deste pela CTA b

Ar idade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, tera inicio a
partir do cho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da
coorden ral competente e se concluirda com a inser¢do do relatorio de
avéliacdp in loco ou, nas hipoteses de impugnacdo, apos a aprecia¢do pela Comissao

C e Acompanhamento da Avalia¢do - CTAA.

§ 1° O relatorio sera elaborado pela comissdao de avalia¢do no Sistema e-MEC
?}ﬂ institui¢do e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnacgdo, serd aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazoes da Secretaria ou da institui¢do, conforme o caso.

§ 3° Apos impugnagdo, o processo sera submetido a CTAA, conforme
normativo proprio expedido pelo INEP.

No caso sob andlise, a integralidade da fase de avaliagdo in loco restou percorrida,
tendo em vista, como ja registrado, que a recorrente apresentou impugnacao em face do
relatorio de avaliagdo in loco, ja tendo havido deliberacdo da CTAA sobre a questdo.
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Nesse compasso, encerrada a fase de avaliacdo, torna-se definitivo e imutavel o
conteudo do relatorio de avaliagdo in loco, tanto que o art. 13, § 3°, da Portaria Normativa
MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, deixa claro que, durante a tramitacdo do processo
regulatorio perante o Conselho Nacional de Educagao — CNE, ndo ¢ admissivel apresentagao
de diligéncias destinada a revisar o resultado da atividade avaliativa:

[...]
Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira

sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a a}ﬂa en de
esclarecimentos ou informagoes relevantes, nos termos do Regimento e%

$ 2°0 prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinm%

§ 3°Nao cabera a realizag¢do de diligéncia para revisdpxda ja¢ao.
Encerrada a fase de avaliagdo in loco, sobretudo quarng

possibilidades de discussdo sobre seu conteudo, o relatorio
modificado, tornando-se consolidado seu contetido e de kO

nele langados.
Vale ainda registrar que o resultado da n loco € a principal fonte para a
fundamentagao das decisdes prolatadas no % gulatorios, haja vista que o art. 1°, §

S P
3°, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembrode claro ao estabelecer que a avaliagdo € o
“referencial basico” para os processos regulatétiose de supervisao:

[.]

Art. 1° Este ispoe sobre o exercicio das fungoes de regulagao,
supervisdo e avalidlé instituicoes de educagdo superior - IES e dos cursos
superiores de g % o’e de pos-graduacdo lato sensu, nas modalidades presencial e

d) recorrente esgotou as
acdo nao pode mais ser
s conceitos e justificativas

a distancia, federal de ensino.

) :A avaliagdo sera realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da
¢ao Superior - Sinaes, com cardter formativo, e constituird o referencial basico
os processos de regulagdo e de supervisdo da educac¢do superior, a fim de

omover a melhoria de sua qualidade.

A partir dessa regra, e objetivando trazer transparéncia e seguranga juridica para todos
os participantes dos processos regulatdrios, restou publicada a Portaria Normativa MEC n° 20,
de 21 de dezembro de 2017, dispondo sobre os procedimentos ¢ o padrao decisério dos
processos de credenciamento e recredenciamento institucional, autorizacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos.

No caso dos pedidos de autorizacdo para oferta de cursos superiores, a supracitada
Portaria, além de trazer os requisitos de admissibilidade do pedido de autorizacdo, contidos
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em seu art. 10, contém, ainda, o padrao decisdrio a ser observado por ocasido da elaboragao
do Parecer Final, de responsabilidade da SERES, nos termos de seu art. 13:

[.]

Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de autorizacdo terd
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensoes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legisla¢do e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente os
seguintes critérios:

I - obteng¢do de CC igual ou maior que trés;

1I - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada u Wnsoes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito i %alor que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e
b) conteudos curriculares,
o%' gual ou maior que trés nos

1V - para os cursos EaD, obtengdo de
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares, Q
¢) metodologia;

d) AVA; e Q

e) Tecnologias d cdo e Comunicacdo - TIC.

§ 1° O na
indeferimento do pe

a nto aos critérios definidos neste artigo ensejard o

izes Curriculares Nacionais, quando existentes;
-\earga horaria minima do curso.

3? Da decisdo de indeferimento da SERES, caberd recurso ao CNE, nos
s do Decreto n®9.235, de 2017.

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo, desde que as demais dimensoes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

No caso sob andlise, por se tratar de pedido de autorizagdo para funcionamento de
curso superior EaD, devem ser observados os critérios objetivos estabelecidos nos incisos I, 11
e IV do artigo acima transcrito.
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Ocorre que, consoante relatério de avaliacdo constante dos autos, depois de reformado
pela CTAA, o Indicador 1.4 — Estrutura curricular permaneceu com conceito insatisfatorio
(conceito um).

Desse modo, desatendido o critério expressamente exigido no art. 13, inciso IV, § 1°,
da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, impositiva a aplicagdo do
disposto no § 1° do referido dispositivo, que estipula:

[.]

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ersejdugd o
indeferimento do pedido.

Neste sentido, emerge correta a manifestacdo da SERES que, §Q)de Parecer

Final, manifestou-se pelo indeferimento do pedido de autorizagdo para ionamento do
curso superior de tecnologia em Logistica, na modalidade EaD, % pela Faculdade
Terra Nordeste — FATENE:

[...]
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo es g7/ _consondncia com oS requisitos dos

1119, - até 1179/11
SOCIEDADE UNINORRES:

LTDA.. Yw

Evidente, to:a premissa de que ndo restou atendido o padrao decisorio exigido
pela Portaria at EC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, para que fosse autorizado o
funciona N%‘so superior pretendido, especificamente no que diz respeito ao art. 13,
inciso [ refgrfda normativa, razdo pela qual ndo ha meios a ensejar a reforma da Portaria
SERES n 7de 30 de dezembro de 2022.

11 h O DA RELATORA

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 83, de 25 de janeiro
de 2024, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES n°
1.157, de 30 de dezembro de 2022, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de autorizagdo
para funcionamento do curso superior de tecnologia em Logistica, na modalidade a distancia,
que seria oferecido pela Faculdade Terra Nordeste — FATENE, com sede na Rua Coronel
Correia, n° 1.119, bairro Parque Soledade, no municipio de Caucaia, no estado do Ceara,
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mantida pela Sociedade Uninordeste de Educagdo Universitaria de Caucaia S/S Ltda., com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 29 de janeiro de 2025.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
IIT - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto a.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2025.@
Conselheiro Otavio Luiz Rod@dente

Conselheira Luciane Bisggn tta — Vice-Presidente
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