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I - RELATORIO

Historico

UniBRAS Cataldao — FACB

O processo de auto aoyfoi instruido com analise documental e avaliacao in loco
realizada pelo Institu al’de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep

()

entre os dias 19 e 22, déovembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito quatro ao
curso superior ple . 0 relatério de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,

tampouco pela ituigao de Educacao Superior — IES.
ApQs, esso foi remetido ao Conselho Nacional de Satide — CNS que, por meio do
Parecer” Téluicg, aprovado Ad Referendum em 31 de janeiro de 2024, manifestou-se

insatisfatorimente a autorizagdo para funcionamento do curso superior em comento, com
rec oes a [ES.

Com a emissao do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES, que
emitiu Parecer Final desfavordvel a autorizagdo para funcionamento do curso superior, com
conceito quatro atribuido pelo Inep e do parecer desfavoravel do CNS.

Em suas consideragdes, a SERES fundamentou que o curso superior pleiteado nao
atende a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagdes prestadas no ambito
das Notas Técnicas n° 179 e n° 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de
equipamentos publicos e programas de satide existentes e disponiveis no municipio de Cataldo,
no estado de Goias, e considerando o termo de Adesdo enviados pela IES, a SERES manifesta-
se desfavoravel a autorizagdo do curso superior de Medicina.
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Para melhor compreensao, transcreve-se abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[...]
5. CONSIDERACOES DA SERES

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto e 2Q23, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocrdtica™no da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, q dlisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3°da Lei n° 12.87 ]/2@ i dos Mais

Meédicos).
A decisdo a decisdo monocratica, determinou o seguz@i y

V)
Ante o exposto, com fundamento no art. 21 w 08/1999, defiro em parte

a medida cautelar requerida, ad referendum do P rt. 21, V, do RISTF), para
assentar a constitucionalidade do art. 3° dasle 871/2013 e estabelecer que a
sistematica do dispositivo ¢ incompativel com a\uh@wiv m de novos cursos de medicina

com base na Lei 10.861/2004, bem assim.comawgutorizacdo de novas vagas em cursos
Jja existentes, sem o prévio chamament & a observancia dos requisitos previstos
na Lei 12.871/2013.
No que concerne aos preegsso.
objeto desta a¢do, determino
[-]

(ii) tenham se 0Y0s processos administrativos pendentes, previstos na Lei
10.861/2004, insta% r for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial
taf a

iciais e administrativos que tratam do tema

de analise doc ue serefereo art. 19, § 1°do Decreto 9.235/2017. Neste caso,
nas etapas s&% 0 processo de credenciamento, as diversas instancias técnicas
convocad e pyonunciar devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina
atendemwint mente aos critérios previstos nos pardagrafos 1° 2°e 7°do art. 3° da
3;

ssim, diante da decisao proferida na Ag¢do Declaratoria de

Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
S/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em (07 de novembro de 2023, foi publicada a

Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrado
decisorio para o processamento de pedidos de autorizac¢do de novos cursos de Medicina
e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 81/DF':

o

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
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de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos ministros
do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento publico

para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que jmstitui o
Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que 205 % 0
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmagdo da me elar,

editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos dos processds iliciados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a 0 avr ativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendo\os prodedimentos e fluxos

adotados pelo Ministério da Educag¢do para implementag

n°531, de 22 de dezembro de 2023, e publiciza¢do a’

de cursos de Medicina em tramitacdo, consideran imites de campo de pratica, em
relacdo aos multiplos regimes em tramitagdo.

determinados pela Medida Cautelar, n o”Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF, na andlise aplicam-se as regyasyestebtlecidas na Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, publica 0’ DOU de 26 de dezembro de 2023.

Primeiramente, eéumgreYbservar o disposto no paragrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/ME de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que o cursobtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

obitive
C‘bgssim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de

agdo do Inep n° 181765 ¢ CC 4, cumprindo, portanto, o disposto no pardagrafo
v‘ico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
Portaria n®531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

[ - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e
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1I - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) aten¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia,
¢) atengdo psicossocial,;
d) aten¢ao ambulatorial especializada e hospitalar, e - Q

e) vigilancia em saude

a.1) da relevincia e necessidade social da oferta de cursa_de Medicina.

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, ex¥
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de

onstracdo da

o

No que diz respeito a relevancia soc Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549282), ual consolida padrao
decisorio para o processamento de pedidos zagdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abe cursos _em__municipios cuja
concentracdo de médico por habitante sejas 73, vejamos:

Diante disso, propoe que seja ecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante Sejaninferior a 3,73, ja que esta é a meta do Edital
n’ 01, de 2023 e, consequentemente,Ngm padrdo que pode ser observado também aos
pedidos protocolados por deu icial em tramitagdo no MEC, refor¢cando a

(i

coeréncia com a expansdao ‘ de Medicina no sistema da educagdo superior
brasileira.

Em compleméitomeytdmbém com a finalidade de preservar a coeréncia da
politica, sugere-seNaindlusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que

integram as r@ s@ude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.
a

Ist ra fins de atendimento ao art. 3°, §1° da Lei n° 12.871/2013, os
pedidos de de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aproya e @stiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
outu 023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja

orn3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro

ra a aferi¢do do critério de relevancia e necessidade social a atingimento, ate 2033,

da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e

Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de graduacdo em Medicina seriam necessdrias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média observada
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
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referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos, lan¢ado em
2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025, referentes a vagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

o

Alem disso, conforme destacado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao art.
3% §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de sawude pre-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023. e

Registre-se, ainda, que a Nota Inform n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidol e puklicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educag¢do

ar 2iﬁcagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEG. n 2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevancia e neges. social, vejamos:

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secreta estdo do Trabalho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questi peferido orgdo a respeito

do seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e ne social naquele municipio,
considerando a concentragdo de médico itgnte inferior a média dos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele (piQ no Edital de Chamamento Publico n®
1, de 2023;

Assim, no que diz respeito a rélevéncia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagdo d SO educagdo superior, observados os parametros
de qualidade em Cataldo) lecal de oferta do curso, o Ministério da Saude, por
intermédio da SGTES/, ta Técnica n° 179/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(SEI 4914308, pags. ntou a seguinte informagdo:

3.2. No qu a averiguagdao da conformidade da relagdo médico por
habitante no iCipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/C IAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habita unicipio designado como sede da instalagdo do curso, com base nos
dados adgstro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na metodologia
de % e’Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,

% édico por habitante no municipio de Catalido/GO foi de 2,62 médicos por
% itantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é
ncer_a_regido de saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos

Yﬁstabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se que o
municipio em_questio estd no referido Edital. (grifo nosso)

Assim, diante da informac¢do apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Cataldo/GO é de 2,62
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e o municipio de Cataldo/GO ndo
Se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica
n’ 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da relevancia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso I do art. 2°da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.
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a.2) da existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de M ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de-

adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, juc no’minimo, os
seguintes servi¢os, agoes e programas:

(.) Y\

11 - existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de eﬁip entos publicos
l

a) atengdo bdsica; Q

b) urgéncia e emergéncia, w

¢) atengdo psicossocial,;

d) aten¢do ambulatorial especializadg.e italar; e

e) vigilancia em saude. Q
Art. 3° Para o atendimentofao, do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, a

mantenedora deverd apresentar.Jer Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de S SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Instituicdo de Ensino Supé BS a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdrios para i tagcdo e para o funcionamento do curso de graduac¢do
em Medicina, media dpartida.

Art. 4° 4 co

tida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessarios pg iplantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduagado % ina de que trata o caput do art. 1°devera corresponder a 10% (dez
por cento%@ ramento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturam ual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na Portaria
orfativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Y\ Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a avaliagdo

do criterio do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo
de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS,
no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura
de servigos, agoes e programas de saude necessarios para a implanta¢do e para o
funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso
de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°® 495/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5263211, pags. 3/7), informa que o municipio atende
todos os criterios elencados no inciso 11, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
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oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, agoes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da

Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC , de
22 de dezembro de 2023. e

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, deter, %am 0
atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lein°12.871, de 2013, devera serobservado
o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco realizada pelo firoyacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art et n®12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de a jo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacignais AniSio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera considerado at %

Sendo assim, o art. 3°, § 7°, incisq ern®12.871, de 22 de outubro de 2013,
prevé que a autoriza¢do e a renova oriza¢do para funcionamento de cursos
de graduacdo em Medicina deve derar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacij deNdvaliagdo da Educagdo Superior - Sinaes, os

seguintes critérios de qualida

Medicina, por institui
publico, e cabera

s seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,

ulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos

Y?specializados, equipamentos especiais e de informdtica e outras instalacoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servigcos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dareas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagao n° 181765 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

Ludhmila Hajjar — 202215912 7



e-MEC N° 202215912

1) 4,50 na “Dimensdo 1 — Organizacdo Diddatico-Pedagogica”, sendo que os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

2) 4,63 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que os indicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

3) 4,33 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, com exce¢do dos indicadores “3.8.
Laboratorios didaticos de formagdo bdsica” e “3.9. Laboratorios di de
formacgdao especifica”, que obtiveram conceito de 2. e

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro), atenden %sto no
paragrafo unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

m a‘?/aliagdo do
iuciso 1, do art. 3°da

, de 2023

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do inst

INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/.

¢) Da estrutura de equipamentos publicos egro, s de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e iva regido de saude - art. 8° da
3.

respe
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de deze

No caso especifico do curso de M. Neuja inser¢do do aluno na rede de

institucionais e de necessidade e ‘Telgvlycia social, sendo primordial a verificagcdo
quanto a existéncia de locais agequados,para campo de pratica, realiza¢do de estagio,
integragdo com estabelecimen % aude da regido e disponibilidade de fornecimento

de equipamentos de saud,

Tal verificag itw/a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos

publicos e progrcmﬁ dexsaude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,

ando se busca garantir uma formagdo médica de qualidade.

requisito impresgin

Nes, @, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, alem de estabelecer os
requisito rt.Y2° trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quantoNangstrugura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
ofertand 0. Vejamos:

u
rt. 8° A andalise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observarad, necessariamente, a estrutura de
ipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de

ferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender
aos seguintes critérios:

[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

1I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primaria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,
1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica, e

V' - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislagdo vigente.
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[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educagdo do Ministério da Educagdo -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, Ve VI do §2°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em de

Medicina ja existentes pela Secretaria de Regula¢do e Supervisdo d@PEdilegcady do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

§ 5° Sdo considerados programas de residéncia médica especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e docum r meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informacgoes necessdrias a avaliagdo dos,
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo - Sere

gmeéntos publicos e dos
ulacdo e Supervisdo da

§ 7° A andlise do pedido serd baseada a de equipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localidadé® ta do curso na data da primeira

strutura dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidgde, eres/MEC avaliara a disponibilidade dos
mesmos na regido de saude na e insere o municipio de oferta do curso, conforme

defini¢do do Decreto n° 7.4 1228 de junho de 2011.

$9° O deferi wédido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fiea condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerana equipamentos publicos e programas de saude do municipio
ou da regiao“
novo cur.

edicina. (grifo nosso)

oNsg observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a
a estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser

iSmonibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
eto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
0§ 6°do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude no municipio de Cataldo/GO, e
respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios n’
169/2023/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 4699225),
714/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 5046729) e n’
988/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n°5158147).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5263211, p. 3/7),
encaminhada por meio do Oficio n° 1178/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 25
de setembro de 2024 (SEI 5263211).
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Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Cataldo/GO, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
do Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
exigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Resultado regiad déNsaiide
Resultado considera@o ;% os
Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n° 531, de 2023 municipio municipios ué tem
(SIM ou NAO) pactua %o de
adesio\(SIM giyNA
I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o campo de Nao L v&'a
prdtica por vaga solicitada; A

g

1 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do

e v a, Nao Sim
Primaria a Saude;

N

1l - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou SN Sim

pronto-socorro;

Sim (62,97%)

IV.T grau de c?mprometlmento dos leitos do SUS para I35 %
utiliza¢do académica; e

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de
80 (oitenta) leitos, com potencial para ser certificada cq
hospital de ensino na regido de saude, conforme legislag

vigente. ye

Sim Sim

Y

ESC/DEGES/SGTES/MS, o seguinte:

yu de comprometimento dos leitos do SUS, previsto
rian®531, de 2023, a SGTES esclarece, por meio

do autorizadas. Constatou-se que 135,87% dos leitos SUS ja estdo
com a utilizagdo académica para vagas de medicina no referido

v d¢ medicina na supracitada regido de saude.
Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
v 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), a regido de saude (considerando os
municipios que tem pactuado o Termo de Adesdo) atende aos critérios dispostos nos §

1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023.

d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de defini¢do do numero de vagas, o § 9 do art. 8°da Portaria

SERES/MEC n°531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por novo curso
de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta) vagas,
considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou da
regido de saude, vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.
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$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por novo
curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
Nota Técnica n° 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-se a identifieagdo do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamen@s
programas de saude existentes no municipio de Cataldo/GO e na respec

saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES, v@ /

o

Municipio/UF e municipios da N °de Vacas Existent P%ade de novas

Regido de Saude, considerando os | N.°de Leitos SUS ; g Vi pelo quantitativo
2 . e/ou Previstas .

Termos de Adesdo encaminhados eitos

Cataldo/GO 184 50 \/ 13,2 vagas excedentes

Regido de Saude: Estrada de , g

Ferro/GO  (considerando  os 397 ate 29’28(62&23”1(1‘“{6

termos de adesdo encaminhados) &

Ante o exposto, considerando o % 0§ 8%do art. 8° da Portaria n° 531,

de 2023, que estabelece que a R poderd, para fins de verificacdo de
disponibilidade de estrutura dos equ os publicos, de cenarios de atengdo na rede

Assim sghdo, \yem conta as informagoes prestadas pelo Ministério da Saude
sobre a estru ipamentos publicos e programas de saude existentes disponiveis
no munic e €atalao/GO, e respectiva regido de saude, e aplicando o exposto no
$9° doyart. Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que
con c% disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta) vagas para o caso de
atitori de novo curso de medicina, o municipio e a respectiva regido de saude,
co ando os termos de adesdo apensados pela IES pleiteante, ndo atende ao critério

lengado.

YW Ante o exposto, tendo em conta as informacgoes prestadas pela SGTES, e

considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as
orientagoes constantes na Nota Informativa n°22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC, o curso de Medicina — objeto do presente processo — ndo atende aos requisitos
para autorizacdo do curso de graduacdo em Medicina (codigo e-MEC n° 1613346).

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-se
no numero de leitos SUS), bem como a rela¢do médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

7. CONCLUSAO
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Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n®1024148-24.2022.4.01.0000, atestada pelo Parecer de For¢a Executoria
n?® 00751/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de
22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas pela
SGTES/MS, no ambito das Notas Tecnicas n° 179 e 495/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Catalao/GQO e fespectiva
regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, an ria

manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de MEDICINA (codi EC n°
1613346), BACHARELADO, pleiteado pela Faculdade UniBRAS Cataldao ~- ¥ACBRAS,
codigo e-MEC 17831, mantido pela Unido Catalana da Gest%

LTDA, codigo e-MEC 15861. 6

Apbs o protocolo do recurso pela IES, o processo foi ist a esta Conselheira para

hecimento

relatoria. :
Consideracdes regulatdrias iniciais refe ertura dos cursos superiores de
Medicina

E importante destacar inicialmeate,gue,os casos de autorizagao para abertura de cursos
superiores de Medicina no pais, € nec -% observar algumas questdes regulatorias.

O Programa Mais Médi
entre outras acgdes, reorgani

X o pela Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013, busca,
etye de cursos de graduagdo em Medicina. O programa da
m menor numero de vagas e médicos por habitante, além de

prioridade as regides de sagde
considerar a estrutura_de i¢0s de satde disponivel, garantindo um campo de pratica
adequado e de qualidade parayos estudantes, conforme estabelece o art. 2° da referida Lei.
Assim, 3%da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, determinou os
procedimentos%a»ﬁ torizacao de cursos de graduagdo em Medicina por IES privadas. Entre
degta

0s requisit -se a necessidade de um chamamento publico, no qual o Ministro de
ducdcdo ¢ responsavel por definir, entre outros aspectos, a pré-selecdo dos
s critérios que deverdo constar no edital para a selecdo de propostas, com o
utorizar o funcionamento do curso superior.

obyeti

b%esse contexto, foram movidas centenas de acdes judiciais no pais com o objetivo de
obrigar o Ministério da Educagdo — MEC a receber e processar pedidos de autorizagdo para
funcionamento dos cursos superiores de Medicina sem a exigéncia de chamamento publico.
Diante da multiplicidade dessas acdes, foi proposta a A¢do Direta de Constitucionalidade —
ADC 81, com o intuito de confirmar a constitucionalidade da norma que condiciona a
autorizacdo de novos cursos superiores de Medicina a aprova¢do em chamamento publico.

A ADC 81 tramitou no Supremo Tribunal Federal — STF, que decidiu pela
constitucionalidade da referida norma e estabeleceu os critérios para modulagdo dos efeitos da
decisdo. O STF determinou que:

1. serdo mantidos os cursos superiores de Medicina que ja foram autorizados por
portarias do MEC com base em decisdes judiciais que dispensaram o chamamento publico;
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2. os processos administrativos pendentes, abertos por forca de decisdo judicial, que ja
superaram a fase inicial de analise documental, seguirdo seu tramite. Nas etapas seguintes, o
MEC devera avaliar se o municipio e o curso superior de Medicina atendem aos critérios
estabelecidos na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013; ¢

3. processos administrativos que ndo ultrapassaram a fase inicial serdo extintos.

publico. Além disso, foram fixadas regras que garantem o andamen Cessos
administrativos ja em curso, desde que atendam aos critérios previstos na lei!

Com base nessa decisdo, a SERES publicou a Portaria SERE M%? 531, de 22 de
dezembro de 2023, que consolida as regras, procedimentos e critério§ parfa a\analise de pedidos
de autorizagao de novos cursos superiores de Medicina e ampliacA0de . A portaria reforga
a relevancia social do municipio e da existéncia de infraestruturfadeuada do Sistema Unico
de Saude — SUS para garantir a qualidade do curso superior.

O STF, portanto, reconheceu que a Lei dos Mais Médicos ¢ COE& ao
condicionar a criagdo de novos cursos superiores de Medicina a aprovacao e mento
0

Para assegurar o cumprimento das decisdes d ,J0 MEC estabeleceu um fluxo
processual que assegura o direito ao contraditdrio das i oes solicitantes antes da decisdo
final da SERES, conforme div a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-M

Com essas consideragdoes e fun ao da SERES, o pedido, iniciado por

de amalise documental, sera avaliado de acordo com
de 22 de outubro de 2013, conforme a Portaria
2023.

determinagdo judicial e ja aprovado nafas

Consideracoes da w

A recorrefife)aleda’ que cumpriu os requisitos autorizativos, com comprovagio dos
requisitos comwmais\de seiscentos e seis leitos conveniados disponiveis na regido e o total de
oitocentos %&eis leitos disponiveis, cumprindo integralmente com a exigéncia minima

1 disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada.

—

mente, analisando o processo, percebemos que a recorrente nio assiste razao,
remos a seguir, com base na analise dos requisitos para abertura do curso superior
ina elencados na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e que ndo
forant desconstituidos pela IES.

O argumento de que os dados de outubro de 2024 deveriam prevalecer ¢ inadequado,
pois seria impraticdvel modificar continuamente decisdes administrativas com base em dados
novos, sob pena de inviabilizar a gestdo ptiblica e comprometer a previsibilidade dos processos.

A decisao proferida no ambito da ADC 81 pelo STF ndo desobriga a Administragao
Publica de observar normas regulamentares, desde que estas ndo extrapolem os limites legais.
A Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo cria barreiras
inconstitucionais, mas detalha critérios previstos na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

O recurso alega violagdo ao principio da isonomia em virtude de supostos tratamentos
diferenciados a outras institui¢des de ensino. Contudo, ndo foram apresentadas evidéncias
concretas que demonstrem desigualdade no tratamento de situagdes idénticas. A Portaria
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SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, estabelece critérios uniformes para todos os
pedidos de autorizacdao de cursos superiores de Medicina, garantindo igualdade de condi¢des
na analise.

No mais, a instalagdo de cursos superiores de Medicina exige analise criteriosa, dada a
relevancia do impacto na satude publica e na formacao académica. A insuficiéncia de leitos e a
fragilidade estrutural no municipio sede comprometem o cumprimento do objetivo de formar
profissionais qualificados e atender a populagdo local.

Analisando os elementos para o pedido de autorizagdo para abertura dorCursa grior
de Medicina, conforme a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de om as
normas estabelecidas no art. 3°, §§ 1°,2°¢ 7°, da Lein® 12.871, de 22 de outubro de 3, e nos

arts. da Portaria supracitada, assim verifica-se que a IES cumpriu os segu% isitos:

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria S Cn’°531,de 22 de
dezembro de 2023:

O pedido de autorizacdo para funcionament so superior de Medicina deve
social da oferta de curso superior

atender aos seguintes critérios de (i) relevancia e n
ude do SUS, de equipamentos publicos

de Medicina; e (i1) existéncia, nas redes de atengao'a
adequados e suficientes para a oferta do curs erior de Medicina, conforme descritos no art.

2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 bro de 2023:

Portaria SERES/MEC n° 531, de
a saude do SUS, de equipametitosspiblicos adequados e suficientes para a oferta do curso de
Medicina”. Assim, diante d@infosmacao apresentada pelo Ministério da Satde — MS, observa-
se que foi constatado @ agao de médico por habitante no municipio de Catalao, no estado

i da oferta de curso superior de Medicina: art. 2°,

a.1) Relevancia e necessid
dezembro de 2023 “(i1) existéncia, nas redes de atencao

de Goias, foi de 2, irgula sessenta e dois) médicos por mil habitantes, ou seja, inferior
a 3,73 (trés virg n{&'e trés), respectivamente.

E impergti estacar que a avaliacdo da necessidade social foi pautada na média de
3,73 (trésqvirgylasetenta e trés) meédicos por mil habitantes, estipulada para ser atingida até o
ano d utilizando como parametro os dados coletados em 2022 de paises pertencentes a
Organizacdg para Cooperacao e Desenvolvimento Economico — OCDE.

viante desse contexto, e com base no entendimento consolidado na Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°® 4549252) e Nota Técnica n°
179/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, constata-se o cumprimento da relevancia e da
necessidade social para a oferta do curso superior de Medicina, conforme estabelecido no art.
2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a.2) Existéncia, nas redes de atencao a satide do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso superior de Medicina, conforme descritos no art.
2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023: o MS, por intermédio da Nota
Técnica n° 399/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (documento SEI n® 5142844, pags. 3/6),
informa que o municipio atende todos os critérios elencados no art. 2°, inciso II:

[...] 3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas redes
de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
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oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, agoes e programas
2’ (X3

elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagdes prestadas pelo MS, o cumprimento dos
requisitos dispostos no art. 2°, inciso II, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de

2023. o Q

b) Avaliac¢io in loco realizada pela comissao designada pelo Inep (art. 5°,\paragrafo
unico, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023), 3m icipio também

atendeu a esse critério, bem como obteve parecer favoravel pelo ive pelo qual
alcancou Conceito de Curso — CC quatro, porém obteve parecer desfdyoxavel emitido pela

CNS. Q

Porém, ao que tange aos demais requisitos, de fa ao logrou aprovagao, senao
vejamos.

¢) Da estrutura de equipamentos e programas de satde existentes e
disponiveis no municipio de oferta do ¢ erior e respectiva regido de satude — art. 8°

da Portaria SERES/MEC n° 531, de@a mbro de 2023.

No curso superior de @ a insercdo dos alunos na rede de servicos de saude
ocorre desde as primeiras fa acdo e se estende por todo o curso superior. A analise
do mérito envolve fatores @l¢ limites institucionais, considerando a relevancia social. E
essencial verificar se %is adequados para pratica, estagios e integracdo com
estabelecimentos de além da disponibilidade de equipamentos. Essa avaliacdo ¢ feita
com base na est dguipamentos publicos e programas de satide disponiveis no municipio
onde o curso stpgrioRe oferecido, sendo um requisito fundamental para garantir uma formagao
médica de quali

RES, visando garantir a qualidade do ensino e cumprir uma decisdo judicial,
solici ormacdes sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de satde no
i e Cataldao, no estado de Goias. O MS respondeu com dados por meio da Nota
Téchica” n® 495/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS encaminhada por meio do Oficio n°
1178/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 25 de setembro de 2024, que analisou a
estrutura dos equipamentos publicos e programas de saide no municipio de Cataldo, no estado
de Goias, conforme os requisitos estabelecidos na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023. Os resultados dessa andlise serdo apresentados a seguir:
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[.]
Resultado regido de saude
Resultado considerando apenas os
Requisitos do § 1°do art. 8°da Portaria n° 531, de 2023 municipio municipios que tem
(SIM ou NAO) pactuado o termo de

adesdo (SIM ou NAO)

1 - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o campo de Nao
prdtica por vaga solicitada;

11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo

Primaria a Saude; Nao
11l - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou
) Sim N
Ppronto-socorro, / .
1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para Nio (135,87% YS’im (62,97%)

utiliza¢do académica; e

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de

80 (oitenta) leitos, com potencial para ser certificada / \- Sim
como hospital de ensino na regido de saude, conforme

legislagdo vigente.

No que tange a analise do grau de compr6 ento dos leitos SUS, previsto no art. 8°,
inciso IV, da Portaria SERES/MEC n° 531, % outubro de 2023, a Secretaria de Gestao
V

do Trabalho e da Educagdo na Saude — S S esclarece o seguinte:

[.]

3.13 Esclarecgsse
da andlise do graude ¢
A devida andlise do\3)
relacdo entre
vagas de g
comprometidps=eom a utilizacdo académica para vagas de medicina no referido
2/97% dos leitos estdo comprometidos com a utilizagdo académica para
edicina na supracitada regido de saude.

indlg/que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade
prometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica.
ay’de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da

vagas e

, 0 municipio de Cataldo, no estado de Goiés, como sede da oferta do curso
superio?” em comento, apresenta limitagdes significativas, incluindo o comprometimento de
135,87% (cento e trinta e cinco virgula oitenta e sete por cento) dos leitos SUS para utilizagao
académica, o que excede em muito a capacidade recomendada.

A Portaria define que a autorizacdo de novos cursos superiores de Medicina depende da
disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, com um limite de sessenta vagas por novo
curso, levando em conta a infraestrutura publica de satide. A analise de dados fornecidos pelo
MS aponta que, considerando a estrutura existente na regido de saide do municipio de Catalao,
no estado de Goids, ha a possibilidade de vinte e nove novas vagas, abaixo do minimo
necessario para autorizar um novo curso superior de Medicina, de quarenta vagas:
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Mun.l~c1plo/UI*j e municipios da N de Leitos | N.° de Vagas Existentes Possibilidade de novas

Regido de Saude, considerando os . vagas pelo quantitativo
e . SUS e/ou Previstas .

Termos de Adesdo encaminhados de leitos

Cataldo/GO 184 50 13,2 vagas excedentes

Regido de Saude: Estrada de , -

Ferro/GO  (considerando  os 397 50 ate 29,Ze(€zs?3111dade

termos de adesdo encaminhados) &

Logo, com base nas informa¢des da SGTES e nas diretrizes da Portar1
n® 531, de 22 de dezembro de 2023, e da Nota
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC 0 curso superior de Med1c1r@ ¢8tao nao

cumpre oS I'eqUISItOS necessarios para Ssua autorlza(;ao.

Em face do exposto, esta Relatora entende que ndo cabe raza % s€u recurso ¢
encaminha ao CNE/CES o voto abaixo. 6

II - VOTO DA RELATORA w

35, de 15 de dezembro de 2017,
0, mantendo a decisdo da Secretaria

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decr
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Su ES, expressa na Portaria n® 554, de 10
de outubro de 2024, que indeferiu o pe autoriza¢dao para funcionamento do curso
superior de Medicina, que seria ministrado p aculdade UniBRAS Cataldo — FACBRAS,
com sede na Avenida José Severino 3.530, bairro Residencial Vereda dos Buritis, no
municipio de Cataldo, no esta s, mantida pela Unido Catalana da Gestdo do
Conhecimento Ltda., com sede 0 municipio e estado.

Q%sﬂia-DF, 29 de janeiro de 2025.

Q; ¥ Conselheira Ludhmila Abrahdo Hajjar — Relatora

II?@AO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

“.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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