MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADQO: Centro de Estudos Octavio Dias de Oliveira ‘ UF: GO
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacao e Supervisdao da Educacao
Sy

Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 741, de 19 de dezembro de 2024, publidada

no Diario Oficial da Unido — DOU, em 20 de dezembro de 2024, indeferi de

autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteadé~ p entro

Universitario Goyazes — Unigoyazes, com sede no municipio de Trinda% tado de
5

Goias. &
A
\¥

RELATORA: Elizabeth Regina Nunes Guedes

e-MEC N°: 202217857 ,\
\
PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: Y APROVADO EM:
738/2025 CES 4/12/2025
I- RELATORIO @
O presente processo trata do 0 autorizacdo para funcionamento do curso

superior de Medicina, a ser pleijead Centro Universitario Goyazes — Unigoyazes,
codigo e-MEC n° 3987 com se ovia GO-060, Km 19, n° 3.184, bairro Setor Laguna
Parque, no municipio de Tri 6 estado de Goias, mantido pelo Centro de Estudos
Octavio Dias de Oliveira, cgdig EC n° 2510, com sede no mesmo municipio e estado.

O pedido de ¢ 14meénto apresentado foi devidamente analisado. A Instituicdo de
Educacdo Superior o t&ve Conceito Institucional — CI cinco no ano de 2020 e indice
Geral de Cursos = xa) trés no ano de 2022. Seu credenciamento original ocorreu por
meio da Portart 609, de 22 de junho de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido
—-DOU, e jufiho de 2007, e o credenciamento como Centro Universitario se deu pela
, de 18 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, em 19 de fevereiro de
vatfdade de cinco anos. O curso superior pretendido ¢ Medicina, no formato

presenc odigo e-MEC n° 1615217, com carga hordria de sete mil setecentas e sessenta
hoer%nto e vinte vagas totais anuais solicitadas.
O pedido de requerimento administrativo foi formulado pela instituigdo no ano de

2005, no sistema Sapiens, processo n° 20050008741, visando a autoriza¢do de curso superior
de Medicina.

Posteriormente, em decorréncia da migracdo dos sistemas Sapiens para e-MEC e de
reordenamentos internos, o processo foi arquivado pela Administracdo. A instituigdo
ingressou com ac¢ao judicial, processo n° 1070108-56.2020.4.01.3400, perante a 21* Vara
Federal Civel da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, buscando: (i) a declaragdo de
ilegalidade do arquivamento do processo administrativo originario; e (ii) a determinagdo para
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0 desarquivamento e prosseguimento do pedido, com cadastramento no sistema e-MEC e
regular tramitagao.

A sexta turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1 deu provimento a
apelacdo da instituicdo, determinando o desarquivamento dos autos administrativos € o
prosseguimento do pedido, por entender que a simples mudanga dos sistemas Sapiens e e-
MEC nao poderia extinguir o direito de ver apreciado o requerimento formulado sob a
vigéncia da normatizagdo anterior, sob pena de violagdo a seguranga juridica.

No cumprimento de sentenca, a Procuradoria-Regional da Unido na 1* Regiao — PRF1
— AGU emitiu Parecer de For¢a Executdria n°® 02439/2022/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU,
reconhecendo a for¢a executoéria imediata do acérdao e determinando o integral cum to,

com prosseguimento do processo administrativo.
Diante da descontinuidade técnica do sistema Sapiens, a Coordenaga raEde’( jestao

da Informacdo de Regulagdo da Educagdo Superior — CGGIRES informou\a S¢cretaria de

Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES que ndo seri ivél reabrir o
processo no sistema Sapiens, processo n°® 20050008741. Para darfc imento a decisdo
judicial, foi gerado oficio no processo e-MEC n°® 202217857, ¢ jetd’ de autorizacdo de

curso superior de Medicina para o Unigoyazes.

Em face da peculiaridade do caso, o pedido origin Wo de 2005, anterior a Lei
n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institw g ma Mais Médicos, e aos

chamamentos publicos, a SERES encaminhou consult ersultoria Juridica do Ministério

da Educacao — Conjur/MEC, eio dos Oficios n%
103/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES- Q e
678/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES- indagando: qual arcabouco

normativo/padrdo decisorio deveria ser ado analise do processo em fase de Parecer
Final; e se, pela natureza do curso supfridgde Medicina, deveria ser consultado o Ministério
da Satde — MS quanto a est quipamentos publicos e programas de saude
disponiveis no municipio.

No Parecer n° 00100/ JUR-MEC/CGU/AGU, aprovado pelos Despachos n°
OO378/2024/CONJUR—ME§G} GU e n® 00379/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, a

Conjur/MEC concluiu qtfey o'pedido a ser analisado € o mesmo protocolo originario do ano de
2005, apenas rema % sistema; o art. 1° da Portaria Normativa MEC n° 2, de 1° de
fevereiro de 20 tetmina que os pedidos de autorizacdo dos cursos superiores de

Medicina prot
procedimﬁg3 padrao decisorio estabelecidos nesta Portaria; e, como o protocolo inicial é
d

, a SERES passou a analisar o processo sob a égide da Portaria Normativa MEC
n® 2) 1° de fevereiro de 2013, em estrita observancia a orientagdo vinculante da
Conjur/MEC.

Em cumprimento a Portaria Normativa MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, a
SERES encaminhou o processo para avaliacdo in loco do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, cujo relatério, coédigo n® 179189 atribuiu ao
curso superior: Dimensao 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica: 4,63 (quatro virgula sessenta
e trés); Dimensdao 2 — Corpo Docente e Tutorial: 4,88 (quatro virgula oitenta e oito);
Dimensao 3 — Infraestrutura: 4,82 (quatro virgula oitenta e dois); e Conceito de Curso — CC:
cinco.

Elizabeth Guedes — 202217857 2



e-MEC N°: 202217857

Também solicitou informagdes a Diretoria de Supervisdo da Educagdo Superior, que,
por meio do Oficio n® 1738/2024/CPROC-TRIAGEM/DISUP/SERES/SERES-MEC,
informou inexistirem processos de supervisao institucional ou em cursos superiores da area de
saude ativos contra a IES.

Além disso, consultou o MS, nos termos do art. 5°, § 4°, da Portaria Normativa MEC
n°® 2, de 1° de fevereiro de 2013, por meio do Oficio n°® 74/2024/CGAACES/DIREG/SERES-
MEC, sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
Trindade, no estado de Goids e na respectiva regiao de saude; e instaurou diligéncia junto a
IES, via sistema e-MEC, para apresentacdo dos documentos previstos no art. 2° da Portaria
Normativa MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013.

S
1

Nos termos do art. 1°, Paragrafo tnico, e do art. 4°, inciso II, da Porteff) iva
MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, o pedido deve ser submetido a l%ﬁo do

Conselho Nacional de Satide — CNS, ap6s avaliacao in loco do Inep.

uid de forma
o\havia evidéncias
ta as necessidades
osta ndo demonstrava,
quilibrios na oferta de
va da capacidade instalada

No caso, o CNS emitiu o Parecer Técnico n° 339/2023, no qua
desfavoravel a autorizacdo do curso superior, por considerar que
robustas, no Projeto Pedagogico de Curso — PPC, de alinhament
loco-regionais de saude e aos planos estadual e municipal; que
de forma clara, capacidade de contribuir para a superaca

profissionais na regido; e que o numero de vagas pretendifas‘de
dos servicos de satide do municipio e da regido.

fevereiro de 2013, no relatorio de

Com base na Portaria Normativa MEC n°
avalia¢do in loco do Inep, na Nota Técnica nl -CGESC/DEGES/SGTES/MS e no
Parecer Técnico n® 339/2023 do CNS, a SE eu a analise dos arts. 2° e 3° (requisitos
documentais e institucionais), do art. 4° (requisit9s referentes ao curso superior) e do art. 5°

Inciso II), e que, conforme écnica n° 20/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, nao
foram atendidos os critério?%r os de estrutura de equipamentos publicos e programas de

saude previstos no a N , alineas ‘a’ e ‘b’, o que, nos termos do § 2° 1mpde o
indeferimento do pedi

a SERES, a institui¢cdo interpds recurso administrativo ao Conselho
Nacional deE a0”— CNE, sustentando, em sintese: (a) que o regime juridico aplicavel

de a‘restritiva, devendo ser considerada a capacidade da regido de satide como um todo; e
(d) qg¢e,’em razdo da exceléncia académica do projeto (CC cinco, CI cinco, IGC trés) e do
longo’tramite, a decisdo deveria ponderar expectativas legitimas e consequéncias praticas a
luz da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileira — LINDB.

Ao final, requer a reforma da decisdo da SERES, com o deferimento da autorizaciao do
curso superior de Medicina.

Passa-se a andlise do recurso, limitada ao exame da legalidade, da coeréncia técnico-
normativa e da compatibilidade da decisdo da SERES com o padrao decisério vinculante
definido pelo MEC, com apoio da Conjur/MEC.
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Em processos de autorizacdo de cursos superiores de Medicina, o CNE atua como
instancia recursal administrativa, controlando legalidade, coeréncia e racionalidade da decisao
da SERES, sem substituir a Administragdo setorial quanto as atribuigdes técnicas proprias,
salvo em caso de violagao manifesta a norma ou desvio de finalidade.

No caso concreto, a decisdo esta estruturada sobre trés pilares: (i) a Portaria Normativa
MEC n°® 2, de 1° de fevereiro de 2013; (ii) o Parecer n° 00100/2024/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, que vincula a Administracdo Federal quanto a aplicagdo dessa Portaria ao
presente processo; e (iii) as informagoes técnicas do Inep, do MS e do CNS.

apresentado no ano de 2005, estaria congelado sob o regime entdo vigente, se
incidéncia de normativos posteriores. Nao ¢ essa, todavia, a solu¢do adotada 153
infralegal nem pela Conjur/MEC.

A Portaria Normativa MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, fez_exatamente o ajuste
de transicdo para o estoque de pedidos dos cursos superiores de Medicina ¢Xistentes até 31 de
janeiro de 2013, definindo padrao decisério tUnico e atualiza o 4a analisa-los. A
Conjur/MEC, ao ser provocada especificamente sobre este proces i
que o caso se enquadra no ambito de incidéncia da Portaria NO
fevereiro de 2013.

Afastar, casuisticamente, a aplicacdo da Portar tiva MEC n°® 2, de 1° de
fevereiro de 2013 apenas para este processo criaria ¢ e inseguranca e desigualdade
entre instituigdes em situacdo semelhante. Assi cede a alegacdao de violagdo ao
principio tempus regit actum.

O recurso sustenta que o parecer d6,C Tia estritamente opinativo, ndo podendo
funcionar como requisito impeditivo uto ao0. Contudo, a propria Portaria Normativa
MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 201 fere ao CNS papel normativo-condicionante, ao

estabelecer, em seu art. 4°, que @
cumulativamente, ao CC igual™Qu
maiores que trés, e ao parece

e autorizacdo do curso superior deverd atender,
or que quatro, com todas as dimensdes iguais ou
¢l do CNS.

mulativamente”, a Portaria retira da Administracdo a
possibilidade de relat casos individuais, a exigéncia do parecer favoravel. Nao
compete ao CNE, ecursal, reformular o papel do CNS definido em norma vigente.
Ademais, o Parecer'€eniCo n° 339/2023 do CNS, esta fundamentado em elementos objetivos,
i instalada de servigos de saude e a existéncia de outros cursos superiores de

3

Ao usar a express

A a Normativa MEC n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, estabelece parametros
objetivas para a estrutura de equipamentos publicos e programas de satide, determinando, no
art. 2°, que o nao atendimento dos critérios das alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’ ensejard o

indefegimento do pedido, independentemente de visita in loco.

A Nota Técnica n° 20/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS concluiu que, no municipio
de Trindade, no estado de Goids, ndo se atinge o patamar de leitos disponiveis por aluno
maior ou igual a cinco (alinea ‘a’), ndo ha pelo menos trés programas de residéncia nas
especialidades prioritarias (alinea ‘e”) e ndo ha vinculo com hospital de ensino (alinea ‘h’); e
que, na regido de saude central, ndo se atende ao critério de alunos por equipe de atengdo
basica maior ou igual a trés (alinea ‘b’).
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Portanto, mesmo sob leitura favoravel a recorrente, ndo se cumpre o conjunto de
critérios que evitariam a incidéncia do art. 5°, § 2°. A consequéncia juridica ¢ clara: o pedido
deve ser indeferido.

O recurso enfatiza, com razao, que a IES possui CI cinco e IGC trés, e que o curso
superior obteve CC cinco na avaliagdo in loco. Tais elementos sdo méritos inegaveis da
instituicdo ¢ do PPC. Entretanto, na arquitetura normativa aplicavel ao curso superior de
Medicina, esses indicadores ndo sdo suficientes isoladamente. A Portaria Normativa MEC n°
2, de 1° de fevereiro de 2013, exige, de forma cumulativa, qualidade académica, parecer
favoravel do CNS e cumprimento dos pardmetros minimos de estrutura assistencial.

Nao ha, portanto, espaco para que o CNE ultrapasse essa arquitetgsa ase
exclusivamente na exceléncia académica.

O recurso invoca a LINDB e a necessidade de ponderar conseqfienci aticas,
ectativas

¢, assim, um modo de respeitar a igualdade entre instifuicOgs”em situacdo semelhante. A
icas-para o Sistema Unico de Satde
as informacgdes oficiais ao juizo

Aplicar a Portaria Normativa MEC n° 2, de 1° de ! 2013, ao caso em analise

que: (i) o processo em exame estd corretamente
n°® 2, de 1° de fevereiro de 2013; (ii) a IES atende aos
tais e apresenta excelente desempenho académico; (iii) o

A vista do exposto,
submetido a Portaria No i
requisitos institucionais e
curso superior nao ate
pelo art. 4°, inciso
foram atendidos o
saude previstos
pedido.

&ri0s minimos de estrutura de equipamentos publicos e programas de
5°, § 1°, com a consequéncia, prevista no § 2°, de indeferimento do

a slumbra, no recurso, qualquer vicio de legalidade ou de desvio de finalidade
na dect§do da SERES que autorize sua reforma pelo CNE. Impde-se, portanto, a manutengao
da de@sdo da SERES/MEC, que se manifestou desfavoravel a autorizagao do curso superior.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdao da Educacao Superior — SERES, expressa na Portaria n® 741, de
19 de dezembro de 2024, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Medicina, que seria ministrado pelo Centro Universitario Goyazes — Unigoyazes,
com sede na Rodovia GO-060, Km 19, n°® 3.184, bairro Setor Laguna Parque, no municipio de
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Trindade, no estado de Goias, mantido pelo Centro de Estudos Octavio Dias de Oliveira, com
sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2025.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA e Q

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o Votb@ra.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 2025@

O

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues dente

Conselheira Maria Paula Qcci — Vice-Presidente
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