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I- RELATORIO Q\)
Trata-se de recurso contra a decisdo de Regulagdo e Supervisdo da

Educagdao Superior — SERES que, por me Portaria n° 409, de 27 de junho de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido — em 30 de junho de 2025, autorizou o
funcionamento do curso superior de 1 eiteado pela Faculdade de Medicina Uniderp
de Dourados, com sede no municipio Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul, contudo,
determinou a redug¢do de cento e s ~%= para sessenta vagas totais anuais.

Apbs o devido proces
de sessenta vagas totais arwai
373/2024-CGESC/DE SGTES/MS, considerando que a estrutura de equipamentos
publicos e programa % ade disponiveis no municipio de Dourados, no estado do Mato
Grosso do Sul e @ regig0 de saude atendem a Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de
dezembro de &ndo em vista os termos de Adesdo enviados pela Instituicdo de

r

>~

Educacdo Supe ES, também cumprem os critérios necessarios a autorizacdo do curso
superior edicina pleiteado.

O amentos do Parecer Final da SERES relativamente ao objeto do recurso, isto €,
0 n&e» vagas autorizadas, seguem em destaque abaixo.

[...]

5. CONSIDERACOES DA SERES

()

d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de defini¢cdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
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vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A analise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no mdximo, 60 (sesse;;tsz) q Doy
novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, pgr integymédio da
Nota Técnica n° 373/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-se aNdentifica¢do do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equj os publicos e
programas de saude existentes no municipio de Dourados/MS edga\respectiva regido
de saude, considerando os Termos de Adesdo encaminha S, vejamos:

Ante o exposto, considerando o disposto no $&8° 8°da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES podewré rg fins de verificagdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentos; pu osy de cendrios de ateng¢do na

rgula dois) novas vagas na regido de
Saude, considerando os termos de Adésaoenviados pela IES pleiteante.

Assim sendo, tendo e a as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura dg uentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipi rados/MS, e respectiva regido de saude, bem como

ite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagdo
de novo curso de m considerando a disponibilidade de equipamentos publicos
e programas desSade{no”municipio ou regidao de saude para, ao menos, 40 (quarenta)

dezembro 3, e, atende aos requisitos para autorizagdo no limite de 60

(sessentlhya
%A Distribuigdo do numero de vagas

mpre destacar que no § 11 do art. 8°da Portaria SERES/MEC 531, de 2023

%lece o critério de antiguidade para a distribui¢cdo do numero de vagas, caso
Y&gja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos
$ 11° Caso haja mais de um pedido de autorizag¢do de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribuicdo das
vagas disponiveis observara a antiguidade da data do protocolo da a¢do judicial que
ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de
padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas
considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo
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de curso de Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitagdo,
observado o limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para defini¢do
do numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de pratica.
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom
funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regido de saude, a fim de viabilizar a prdtica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes r. gima
a

mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos c

regido de saude, considerando a limitagdo do campo de pratic icdo das
vagas nas regioes de saude serd realizada considerando dois crité

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que esfejam mesma
a distri
5

a¥antiguidade dos
razdao de decisao

Jjudicial e em coeréncia com a previsao contida na P tar RES/MEC n°531/2023,
a data de protocolo do processo judicial que ens 'ectivo processamento do
asSo

pedido  administrativo;,  por dos processos abertos

de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1° peiel?o de 2013, Portaria n° 523, de 1°
de junho de 2018, Portaria n° 1.061, de § szembro de 2022; e Portaria n°1.771,
de 1° de setembro de 2023), serd ada a data de protocolo do pedido
administrativo,

2) Entre processos sub Qs do mesmo regime regulatorio, serdo adotadas

§ respectivas particularidades.

Em suma, est a anterioridade processual (item 1), passa-se a se

observar, especificamen cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

Tais re icionam a expansdo das vagas:

ao 0 pedido pela IES e dos resultados da avaliacdo, se aplicavel o

regi W ia Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,
te

da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
nu e vagas e numero de médicos na unidade da federa¢do, se aplicavel o regime
rtaria Normativa n° 2, de 1°de fevereiro de 2013,

?\ ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos

publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de junho de
2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de
dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade
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madxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e
regido de saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n® 1.771, de 1°
de setembro de 2023;

ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade m 'xim%%@
(duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamen s e
1/2
d %Z

programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido d. oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, da2?2 ezembro

de 2023. )

Desta feita, levando em consideragdo o orientado (na Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificad, ntes processos em
tramita¢do na Regido de Saude " Dourados/MS”:

bistei 02 (dois) processos em
Y1, de 2023, com limite de 60

curso de medicina, sendo o

A partir do quadro acima, observa-se que
tramitagdo na Regido de Saude regido pela Porta
(sessenta) vagas para o caso de autorizacdo

processo 202215336, ora em andlise.
nado no quadro acima, ja obteve ato
om 50 (cinquenta) vagas ofertadas, pela

ode 2024.

Registra-se que 01(um) proce.
de autorizagdo concluido e publi
portaria SERES/MEC n°251, d

Assim sendo, de acoy

s dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n°
373/2024-CGESC/DEG S), ha possibilidade de 121,2 (cento e vinte um

virgula dois) novas v egido de Saude, considerando os termos de Adesdo

enviados pela IES pleitetute.
Sendo i, stribuig¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada

considerando%e de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo
in

curso de m%
oYexposto, tendo em conta as informacgoes prestadas pela SGTES/MS
sobre trutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
ispouiveis no municipio de Dourados/MS e respectiva regido de saude (NOTA
; A N° 172/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 373/2024-
C/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°
Yy , de 2023, bem como as orientagées constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina — objeto do
presente processo — atende aos requisitos para autorizag¢do de 60 (sessenta) vagas
anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
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se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio
de oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utilizacdo do campo de prdtica referente aos leitos e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e
sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministério da Saude no
processo de oferta do curso.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n° 1054832-14.2022.4.01.3400 atestada pelo Parecer de=~or¢a
Executoria n° 00668/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portari@SE@E C
n’ 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Info ! n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informfag %Smdas
pela SGTES/MS, no dmbito das Notas Técnicas n° 172 e )373/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipa publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio D@uragos/MS, e respectiva
regido de saude, considerando os termos de Adesdo envigdos} S, esta Secretaria
manifesta-se favoravel a autoriza¢do do curso de MEDI t%

60 (sessenta) vagas totais anuais, pleiteada pela FAQULDADE DE MEDICINA DE
DOURADOS - FMD (cod. 26902), mantida pela R
(cod. 18217), a ser ministrado a Rua Manoel n° 1155, Bloco B, bairro Vila
Sdo Luiz, no municipio de Dourados, esta to Grosso do Sul. CEP: 79.825-

150. Q

Nas razoes do recurso, a IES
pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 2
técnica reconheceria capacidade gfard
Dourados, demonstrando incom t

[¢]

em breve sintese, que: a limitacdo imposta
A\dezembro de 2023, seria arbitraria, pois a analise
als’ de cento e vinte vagas na regido de saude de
de entre a norma aplicada e a realidade local.

O recurso sustenta.,gque 1tagdo viola o principio da seguranca juridica e o ato
juridico perfeito, uma ve decisdo aplicou retroativamente norma superveniente,
prejudicando o planej q. nanceiro e pedagdgico da instituicdo. Argumenta, ainda, que a
portaria que estabelece @ teto de sessenta vagas carece de razoabilidade e fundamentagdo
técnica, contrariandg@™patreceres do Conselho Nacional de Educacdo — CNE e decisoes

judiciais qug defeng a aplicagdo da norma vigente a época do protocolo do pedido,
preservav\@ gito a integralidade das vagas inicialmente pleiteadas.
O rgc também destaca a necessidade social e a prioridade estratégica da regido de
Doura a a formagao de profissionais de saude, destacando que a limitacdo compromete
a!k;?

0 nciamento do curso superior ¢ o atendimento local, pedindo a revisdo da decisdo
para dyautorizacao do nimero original de vagas.

Em Nota Técnica n° 31/2025/CGCIES/DIREG/SERES/SERES, a SERES se manifesta
no sentido de reafirmar a regularidade e a pertinéncia da autorizacdo para o funcionamento do
curso superior de Medicina, destacando que o processo foi corretamente impulsionado por
determinagao judicial, recebeu Conceito de Curso — CC igual a cinco na avaliagao do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep sem impugnagdes, € que o
municipio de Dourados cumpre integralmente os critérios de relevancia e necessidade
definidos pelo Ministério da Saude — MS, além de dispor de equipamentos publicos de satde
devidamente formalizados no Termo de Adesdo; com base nesse conjunto de evidéncias
técnicas, a Nota conclui pela manuten¢ao da decisdo autorizativa ja proferida.
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Por fim, o processo foi distribuido a presente Relatora para elaboracdo de Parecer.
Consideracoes da Relatora

Quanto a matéria de direito, verifica-se que decisdio da SERES se baseia,
corretamente, a meu juizo, no conjunto de normas que rege a matéria e em particular, na
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, o que levou ao deferimento da
autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina com reducao de vagas em
relacdo ao pedido.

Quanto a aplicagao dos critérios decisorios da supracitada Portaria, pego v
remeter as razoes de decisdo do caso Universidade Cruzeiro do Sul, no icipio¥de Sio

qua 8 a tese da
da”Lei dos Mais
cedente refutou a

Céamara de Educacdo Superior do CNE em dezembro de 2024, no
validade de utilizagdo como critério de orientagdo para a concre
S D

Médicos, Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013. Basicamente ag
tese do direito adquirido ao regime juridico vigente ao tempo do

O

]

A critica a suposta violagdo da odgvidade das normas e ofensa a
seguranga juridica pela Portaria n. 5 ‘pelo simples fato de se tratar de
consolidag¢do normativa adicional a 1ei procede. Isso, alids, foi expressamente
observado pelo STF no acorddo da 1, em relacdo a Portaria n. 421/2023, em
raciocinio que se aplica integ sua sucessora, Portaria n. 531/2023, e ao
caso presente. (...) Em outra avras, o STF validou a sistematica do padrdo

normativo consolidado em wrte admitindo que essa metodologia, usada também
% mdo fere, ao contrario, aperfeicoa o0 processo

foi reconhecida pel porque ndo ha, em absoluto, ofensa a seguranca juridica.
Esse entendim 2 ustificado em outra passagem do acorddo da ADC 81, em que a
Corte escl visdo sobre o protagonismo do MEC na matéria: “cumpre
assinalar %@ ostura jurisdicional em casos como o presente ha de ser
a, wermitindo que a expertise do orgdo publico responsavel pela politica
ssa desenvolver-se sem intervengoes judiciais que pretendam substituir a
¢do. (p. 17)
E forcoso reconhecer, portanto, que a Portaria SERES n. 531/2023 ndo apenas
ao fere a legalidade, como, ao contrdrio, a prestigia, por conferir transparéncia aos
critérios utilizados nas decisoes, compilando uma extensa e complexa gama de
indicadores demogrdficos, de equipamentos de saude e oferta profissional,

conferindo-lhes aplicabilidade e racionalidade, o que permite ordenar a oferta
educacional, (...)

Isso ndo significa, evidentemente, margem a discricionariedade ou a excesso decisorio
da SERES - o que, diga-se de passagem, ndo se verifica no caso concreto.

A Portaria SERES n° 409, de 27 de junho de 2025, e a Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, estdo em conformidade com os principios da legalidade e
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isonomia, pois foram emitidas com base em critérios técnicos e legais estabelecidos pelo
Ministério da Educacdao — MEC. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, Lei do Mais
Meédicos, ndo impde um numero especifico de vagas, mas permite que o MEC estabeleca
parametros para garantir a qualidade dos cursos superiores de medicina e a adequagdo as
necessidades regionais, o que foi expressamente reconhecido como constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal — STF na Ac¢do Direta de Constitucionalidade — ADC n° 8§1/DF. A
limitagcdo de sessenta vagas foi definida com base em estudos técnicos que consideraram a
capacidade de infraestrutura, a disponibilidade de campos de pratica e a relagdo médico por
habitante na regido. Portanto, ndo ha violacdo dos principios da legalidade e isonomia, mas
sim, a aplicagao de critérios técnicos para evitar a superoferta de vagas e garantir a idade
do ensino médico. e Q
0

Assim, embora a recorrente argumente que a regido de Dourados ais
vagas, ¢ imprescindivel assegurar que os cursos superiores observem lifnites téchicos e
pedagdgicos compativeis com os equipamentos publicos e programas de satde do)/municipio,
preservando a viabilidade do ensino e o bom uso dos recursos publicos. A Nipitacao a sessenta
vagas, conforme previsto no art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC nf 5 22 de dezembro
de 2023, ¢ fundamentada em andlises técnicas exaustivas pa itdr excedentes que
comprometeriam a qualidade do curso superior e saturagao d retendimento.

Como ultimo destaque, sobre a suposta retroativie opforme entendimento desse
proprio Conselho, reafirma-se que a norma aplicave aquela vigente na decisdo,
garantindo seguranca juridica e coeréncia rggu Ademais, o principio do

autofinanciamento deve ser compatibilizado nsabilidade social e o interesse
[[d

publico, justificando a necessidade de um tet ayelpara novas vagas. Assim, a restri¢ao
do/resguardar o equilibrio entre formagao,
oferta e capacidade do sistema de saude, ré&¢om¥endando o indeferimento do recurso para

Quanto a matéria de fato
conforme memoria de ca
373/2024/SGTES/GAB/SGT

ento parcial de vagas decorreu do fato de que,
laborada pelo MS na Nota Técnica n°
apresentada no Parecer Final da SERES, o nimero de

vagas totais anuais passive torizagdo na regidao de saude seria 121,2 (cento e vinte e
um, virgula dois) nov a§ na regido de Saude.
2

Municipio/UF e municipios da Regido de Sadde, N.2de :;Is::n\::zas ::;:ish::lu::d:u:ﬁ t?t::;:lavso

considerando o Termo de Adesao encaminhado Leitos SUS elou Previstas | de leitos

Dourados/MS 451 80 [até 10,2

Regido de Salde: Dourados/MS (considerando os termos .

encaminhados) 1.006 80 até 121,2

A distribuicdo das vagas nas regides de saude deverd ser realizada considerando o
limite de sessenta para o caso de autorizacao de novo curso superior de Medicina, bem como
o limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo curso superior,
nao podendo ultrapassar a quantidade méaxima de (duzentas e quarenta vagas. No caso em
andlise, a regido apresenta capacidade para sessenta vagas, nimero que esta em conformidade
com os parametros legais e técnicos estabelecidos.

Ademais, o processo protocolado pela IES ¢ o primeiro em ordem cronoldgica na
regido, atendendo ao critério de antiguidade previsto no art. 8°, § 11, da Portaria SERES/MEC
n°® 531, de 22 de dezembro de 023, e a Nota Técnica CGLNRS/GAB/SERES-MEC n°
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22/2024. Quando ha mais de um pedido de autorizagdio na mesma regido de saude, a
distribuicao das vagas segue o critério de antiguidade do processo (data do protocolo da agao
judicial ou pedido administrativo).

UNIFRON EDUCACIONAL Faculdade de Medicina de .
18217 26902 SERES 160 Nao se aplica 60 Dourados MS Dourados
LTDA Dourados

ANHANGUERA Escola de Ciéncias da
16452 |EDUCACIONAL 23833 |Saude Anhanguera de SERES 50 Néo se aplica 50 Ponta Pord MS DOURADOS
PARTICIPACOES §/A Ponta Pori

e

Em resumo, a regra regulatoria estabelece um critério para criaca as de
Medicina compativel com a disponibilidade de infraestrutura de satde disponivel ng local de
abertura do curso superior. Esta relacdo ¢ centrada, dentre outros aspectosyna telagao de leitos
do Sistema Unico de Satde — SUS por vaga a ser aberta, consideran 91%&6 inco leitos
SUS disponiveis para cada nova vaga a ser autorizada, os quais naQ p , evidentemente,
ter sido utilizados na autorizagao de outro curso superior de Medm

Em virtude dos elementos apresentados e da conforndida as normas e critérios
estabelecidos, entendo validos os fundamentos da SER ara a autorizacdo para

funcionamento do curso superior de Medicina, co de sessenta vagas anuais,
observadas as condi¢des de infraestrutura e a disponibiifdade”de campo de pratica na regido,

conforme atestado pelo MS.
Em face do exposto, esta Relatora en: @

IT- VOTO DA RELATORA Q

ES/CNE o voto abaixo.

Nos termos do art. 6, Sfres I, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, n§unérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacdo e Superyt ucagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 409, de
27 de junho de 20
oferecido pela F oul
Santiago, n° 1.
Mato Gross6'do SulYmantida pela E.T.O. Educacional Ltda., com sede no mesmo municipio e
estado, esSerta vagas totais anuais.

Yw Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2025.

Conselheira Ludhmila Abrahdo Hajjar — Relatora
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

\ Q
Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente < )
S

)
Ny
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