MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisﬁggda ducacao
Superior — SERES que, por meio da Portaria n° 753, de 16 de outubro de 2025, no
Diério Oficial da Unido — DOU, em 17 de outubro de 2025, indeferiu o pedido %‘mzagﬁo
para funcionamento do curso superior de Psicologia, bacharelado, na modalidade a’distancia,
pleiteado pelo Centro Universitario FACVEST — UNIFACVEST, com s o Tmanicipio de
Lages, no estado de Santa Catarina. (“{ A

INTERESSADA: Sociedade de Educacdo N.S. Auxiliadora Ltda. | l@
1

RELATORA: Ludhmila Abrahdo Hajjar

e-MEC N°: 201711585

734/2025 CES (C\ 4/12/2025

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: N&JAPROVADO EM:

I - RELATORIO §

Trata-se do recurso contra a decisa®{daySecretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagao Superior — SERES que, p Portaria n® 753, de 16 de outubro de 2025,
D

publicada no Diério Oficial da Un
de autorizacdo para funcionanich o curso superior de Psicologia, bacharelado, na
modalidade a distancia, pleitgado\p®le’ Centro Universitario FACVEST — UNIFACVEST,
com sede no municipio de Lage$, no estado de Santa Catarina.

Apds o devidoprecesSatiento e a realizagdo de instru¢do a luz das normas recentes,
especialmente o De 456, de 19 de maio de 2025, e a Portaria MEC n°® 381, de 20 de
maio de 2025, q oibem a oferta de cursos superiores de Psicologia, bacharelado, entre

outros, no fo istancia, a SERES conclui pelo indeferimento do pedido. O o6rgao
0 no novo marco regulatorio da Educacdo Superior, que determina que

fundamenta‘Sya
0 curso riohstpracitado deve ser ofertado exclusivamente de forma presencial, ainda que
o0 procgssodenthd sido iniciado antes da publicagdo do referido decreto.

ndamentos do Parecer Final da SERES, relativamente ao objeto do recurso,
segu: m destaque abaixo.

, em 17 de outubro de 2025, indeferiu o pedido

[...]
3. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagao regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
o Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das fung¢oes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das institui¢oes de
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educacdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-gradua¢do no
sistema federal de ensino.

Diante disso, foi publicada a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no

DOU de 03 de setembro de 2018, estabelecendo os procedimentos e o padrao
decisorio a serem aplicados aos processos regulatorios das instituicoes de educac¢do
superior do sistema federal de ensino.

2025,

Em 20 de maio de 2025, foi publicado o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de
que dispos sobre a oferta de educagdo a distdncia por institui¢oes de educagdo

superior em cursos de graduagdo e alterou o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de

2017.

O Decreto n°12.456/2025 estabeleceu em seus arts. 8°e 10:

Art. 8° A oferta de cursos de graduag¢do em eito, edzcma
Enfermagem, Odontologia e Psicologia sera realizada $ mente no

formato presencial.

70% (setenta por cento) de sua carga ho, por meio de atividades
presenciais.

()
Art. 10. Os cursos de graduacdo pres ao ofertar, no minimo,
to

sino a distdncia nos cursos de
r meio de atividades sincronas e
rojeto Pedagogico do Curso, atender
ser comunicada de forma explicita aos
ite"de 30% (trinta por cento) da carga horaria

§ 1° A inclusdo de carga hokd
que trata o caput podera ser reabi

as Diretrizes Curriculares
estudantes, vedado exce oll

total do curso.
4%
eda

§ 29 Ato do
de carga horaria de

§ 3°Q disposto no caput ndo se aplica ao curso de graduacdo em
Medicingsepa qual sera estabelecido, por meio de ato do Ministro de
Estad ueagdo, percentual minimo superior a 70% (setenta por cento)

pan%v de atividades presenciais. (negritamos)
: e

ofeito, a Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, estabeleceu as
transi¢do para a aplica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,
do em seu art. 15:

de Estado da Educagdo dispora sobre a inclusdo
acdo a distancia nos cursos de que trata o caput.

Art. 15. Os processos regulatorios de autorizag¢do de cursos, em tramite
no Sistema e-MEC na data de publica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio
de 2025, com avaliagdo in loco ja realizada pelo Inep, tramitardo conforme as
normas e fluxos vigentes a época do protocolo.

§ 1° Os pedidos de autorizacdo de cursos EaD vedados neste formato
de oferta serdo indeferidos.

§ 2° As Institui¢oes de Educagdo Superior com pedidos de autoriza¢do
em tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos no formato
semipresencial, poderdo obter autorizagdo para a oferta do curso no formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com o aproveitamento da

Ludhmila Hajjar — 201711585 2



e-MEC N° 201711585

avaliagdo in loco realizada no processo que tramitava para autorizar o curso
EaD.

Diante disso, considerando-se o estabelecido no §1° acima, e tendo em vista
que a oferta do curso em andlise deve ser realizada exclusivamente no formato
presencial, nos termos do art. 8°, do Decreto n° 12.456/2025, sugerimos o
indeferimento do pedido.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, em decorréncia da atualiza¢do das normas que a
oferta de cursos no formato EaD, conforme Decreto n° 12.456/2025, eTlas oy do
art. 15 da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, esta Secretayi %sta—se
pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de\ PSIGOLOGIA,

BACHARELADO, no formato a distdancia, solicitado pelo CENT, SITARIO
FACVEST, mantido pela SOCIEDADE DE EDUCACAO N.S. @ ORA LTDA.

A IES recorreu da decisdo da SERES com base nos sggui gumentos: alega que o
processo foi iniciado sob legislagdo permissiva em 2017, r8¢cbeu avaliagdo méaxima pelos
orgdos competentes, € que a posterior mudanga no %c proibiu a oferta do curso
superior, nao pode ser aplicada retroativamente, sob pofa @e.violar principios constitucionais
como a irretroatividade das leis, o direito adquirido ranga juridica. Assim, pleiteia a
reconsideragdo da decisdo ou, subsidiariamente % inhamento ao Conselho Nacional de
Educagdo — CNE para nova analise, destac anda os elevados investimentos realizados e
os prejuizos decorrentes da demora e negati imistrativa.

N\

Como Conselheiraw al de Educagdo, cumpre-me observar que, embora o
1

Consideracoes da Relat

UNIFACVEST apre torico institucional relevante e alegue ter cumprido todas as

etapas do processey a ativo para o curso superior de Psicologia, bacharelado, na
modalidade a distapei s fundamentos de seu recurso ndo encontram amparo juridico
e

suficiente para ao do indeferimento.
A Adlteracag legislativa introduzida pelo Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de 2025, e

pela P i S/MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, que vedou expressamente a oferta
de cursgs superiores de Psicologia, bacharelado, na modalidade EaD, possui efeito imediato e
cog 0 comportando excegdes baseadas em atos administrativos ainda ndo concluidos
ou portarias nao publicadas. O principio da legalidade administrativa impde que nenhum ato
possa ser convalidado com base em norma revogada, ainda que o processo tenha alcangado
etapa avancada.

O processo administrativo de autorizagdo para funcionamento de curso superior, por si
s0, ndo gera direito adquirido a oferta, mas apenas uma expectativa legitima sujeita ao crivo
final da Administragdo e as mudangas de politica publica, sobretudo em areas sensiveis como
a saude. A Constitui¢ao Federal de 1988 protege o direito adquirido e o ato juridico perfeito,
mas ndo cristaliza regimes regulatorios nem assegura que pedidos em tramitagdo sejam
automaticamente decididos conforme a lei antiga, especialmente quando a mudanca
normativa decorre de relevante interesse publico.
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A aplicacdo do supracitado Decreto a processos ainda sem ato autorizativo final ndo
configura retroatividade vedada, mas incidéncia imediata da nova disciplina sobre situagdo
juridica em curso, conforme a logica de que ndo ha direito subjetivo a credenciamento ou
autorizagdo apenas pelo decurso do tempo. O principio tempus regit actum nao impede que o
ato final — a decisdo de autorizar ou indeferir — seja regido pela lei vigente a época em que €
proferido, sobretudo quando esta lei reflete diretriz de politica publica em saide mental e
formacao de psicologos.

a) Sobre a avaliacio maxima do curso superior

A atribui¢do de conceito cinco pela comissao avaliadora ¢ indicador deeboa
no desenho do curso superior, mas ndo vincula a autoridade reguladora ne
conceder autorizagdao em qualquer contexto normativo. A avaliagdo in loco eXamin¥ aderéncia
a instrumentos vigentes naquele momento, porém a decisdo final deve hartaonizar critérios
técnicos com a politica de ordenagdo da formacao profissional defin stériormente,
notadamente quando sobrevém norma proibitiva especifica.

Além disso, o fato de um projeto ser considerado exce ermos pedagdgicos
ndo elimina davidas estruturais sobre a adequagdo da a distancia para uma
profissdo que envolve intervengdes complexas em softj ) psiquico, alta assimetria de
informagdo e riscos significativos a integridade do i08. Em matéria de saude, o
principio da precaucao recomenda que, na presenca de teza relevante quanto ao impacto
da massificagdo de cursos superiores ofertados. aNdistancia na qualidade da assisténcia,
prevaleca a op¢ao regulatdria mais conservado

b) Sobre a Portaria MEC n° 3@ 20rde maio de 2025, e a alegada antinomia

o

A interpretacdo proposta pelasgecorrente ignora que o art. 15. § 1°, da Portaria MEC n
381, de 20 de maio de 2Q25,Muff€iona justamente como cldusula de salvaguarda da nova
politica publica, delimitand a do caput. Em hermenéutica administrativa, ndo se pode
esvaziar a opg¢ao politi€a centxal do decreto vedatdrio sob o pretexto de prestigiar expectativas

individuais forma gime anterior.

A leitusg_si tica impde conciliar o caput, que protege o fluxo ordinario de
processos v com o pardgrafo que excepciona areas em que a lei superveniente
express te'wedla a modalidade de oferta, como o curso superior em questdo. Em outras
palavrds, ndo pode ser usado para neutralizar a propria razao de ser do Decreto n°
12.4568de [P de maio de 2025, sob pena de transformar a vedacdo em letra morta para todos
0s p 0s antigos, o que contraria a finalidade da norma.

¢) Sobre o precedente da Portaria MEC n° 749, de 14 de julho de 2022

O episodio da Portaria n° 749, 14 de julho de 2022, que chegou a autorizar um curso
superior de Psicologia, bacharelado, na modalidade a distincia e foi revogada no dia seguinte,
refor¢a, ao contrario do que a recorrente sustenta, que a matéria ¢ sensivel, controvertida e
exige maxima prudéncia regulatéria. A revogacdo rdpida, mesmo que atribuida a “erro
material”, evidencia a percepcao de risco sistémico na abertura dessa modalidade, bem como
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a necessidade de alinhamento com o6rgaos de controle profissional e com a politica nacional
de satide mental.

Nao ha direito a isonomia em erro: um ato isolado e posteriormente tornado sem efeito
nao cria regime juridico a ser replicado, especialmente quando colide com diretrizes atuais de
protecdo da qualidade assistencial. A referéncia a esse precedente ndo substitui a andlise
substantiva de conveniéncia e oportunidade da autorizacao a luz do cenario de 2025, ja sob o
manto do decreto proibitivo.

d) Sobre investimentos realizados e alegada frustracio da confianca legiti

e

Os investimentos alegados — superiores a dezesseis milhdes d aiy —¥ foram
realizados por iniciativa empresarial, em ambiente regulatorio notoriamente mafcado por
intenso debate publico sobre a adequacdo de cursos superiores da saude n ade EAD.

arante retorno
pela protecdo da

a

A confianca legitima, como categoria do direito administrati
econdmico nem blindagem contra mudangas de politica publicas

prejuizos econdomicos podem ser discutidos na esfert a, mas ndo podem servir de

proprio Poder Publico, com base em juizo técnido-pOlitico atualizado, decidiu vedar.

e)Sobre seguranca juridica, razoayel duracio do processo e mora administrativa

Reconhece-se que houve de excessiva na conclusdao do processo, 0 que merece
critica institucional e aperfeico da gestdo administrativa. No entanto, a mora, embora
reprovavel, ndo converte ctativa em direito subjetivo a autorizagdo, principalmente

quando, antes da deci
formagao em Psicolegi

, sobrevém norma que redefine os limites de atuacao estatal na

) 6, de 19 de maio de 2025, equivaleria a negar vigéncia a legisla¢do atual e a
desconsiderar o papel do CNE como guardido da qualidade e da responsabilidade social da
ao Superior.

Dessa forma, a manifestacilo da SERES observa o principio da legalidade
administrativa, a hierarquia normativa e a coeréncia do sistema regulatorio, ndo havendo
margem discriciondria para deliberacdo diversa. Trata-se, portanto, de decisdo tecnicamente
fundamentada e juridicamente vinculada, em estrita conformidade com as normas vigentes
que regem a regulagdo e a autorizagdo para funcionamento de cursos superiores no sistema
federal de ensino.

Assim, manifesto concordancia com a fundamentagdo técnica apresentada pela
SERES, uma vez que o indeferimento do pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Psicologia, bacharelado, na modalidade a distancia, decorre da aplicagdo
vinculada do novo marco regulatdrio instituido pelo Decreto n® 12.456, de 19 de maio de
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2025, e operacionalizado pela Portaria MEC n°® 381, de 20 de maio de 2025. O referido
Decreto, ao alterar o Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabeleceu
expressamente, em seu art. 8°, a obrigatoriedade da oferta exclusiva na modalidade presencial
para cursos superiores em areas cuja natureza pratica e responsabilidade social exigem
atividades presenciais supervisionadas, como € o caso da Psicologia.

Em face do exposto, encaminho a Camara de Educag¢ao Superior — CES do CNE o
voto abaixo.

II-VOTO DO RELATOR
O

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de de 2017,
conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a deci ecretaria
de Regulagao e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Hn°® 753, de
16 de outubro de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo paraffungionamento do curso
superior de Psicologia, bacharelado, na modalidade a distanci sefia ministrado pelo
Centro Universitario FACVEST — UNIFACVEST, com sede n 1da Marechal Floriano,
n°® 947, Centro, no municipio de Lages, no estado de Santa @atari antida pela Sociedade
de Educacao N.S. Auxiliadora Ltda., com sede no mesmo@ ipio ¢ estado.

emb
do d

Brasilia-DF, 4 de d 2025.

<

Conselheira Luo@ Abrahdo Hajjar — Relatora

I11 - DECISAO DA CAMA :
A Camara d a; Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
a das Sessoes, em 4 de dezembro de 2025.

@?*

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente
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