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I - RELATORIO

Educagao Superior — SERES que, po i Portaria n® 754, de 16 de outubro de 2025,
publicada no Diério Oficial da Unj
de autorizacdo para funcionanich
modalidade a distancia, pleitca
de Guarapuava, no estado

Em 26 de mar 29217 a Instituicao de Educagdo Superior — IES concluiu a fase do
Despacho Saneador, ¢ stiltado parcialmente satisfatorio, sendo, assim, encaminhada a
fase de avaliagdo co P€lo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira — Inep)

s@ de avaliagdo in loco de n° 168530, foi realizado no periodo de 9 a 12 de
02R. Ao término da analise, a comissdo avaliadora atribuiu conceitos suficientes
1xos, com conceito final continuo de 4,50 (quatro virgula cinquenta) e conceito
atro, ou seja, resultados satisfatorios.

fin. i

%O Parecer Final do Inep foi impugnado pela SERES, entretanto, foi mantido o
relatorio do Inep apds o exame da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo —
CTAA passando-se a a analise do Conselho Nacional de Saude — CNS, que ndo procedeu a
avaliacdo, conforme a Portaria n° 515, de 7 de outubro de 2016, por tratar-se de curso superior
na modalidade a distancia.

Em 17 de fevereiro de 2023, o processo foi encaminhado a SERES, que, em 16 de
outubro de 2025, decidiu indeferir o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Psicologia, bacharelado. A decisdo baseou-se no Decreto n° 12.456, de 19 de maio
de 2025, que regulamenta a oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia e determina
que o curso superior de Psicologia, bacharelado, seja ofertado apenas presencialmente, ¢ na
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Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, que estabelece as regras de transi¢do
decorrentes desse decreto.

A IES interpds o recurso, que foi distribuido a presente Relatora.
Consideracoes da Relatora
1. Analise dos Requisitos Formais

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de trinta dias, nos termoga Q, §
1°, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, considerando a publicacad.d rsdo da
SERES em 17 de outubro de 2025, € o recurso em 14 de novembro de 2025%‘[ izando a

5

A legitimidade recursal estd configurada, conforme o art. 9° da L&i n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, uma vez que a mantenedora ¢ parte interessad %
D

tda.™= CES, apreciar recursos
iva MEC n° 20, de 21 de

sua tempestividade.

dezembro de 2017, combinado com o art. 6° incis
dezembro de 2017. Assim, verifica-se o cumpri
pela admissibilidade do recurso e prosseguimen lise de mérito.

2. Razoes do Recurso Q%

Em suas razdes recursafs orrente alega violagdo aos principios da seguranca
juridica e da confianga legitifi@mbent como desrespeito a ato administrativo concluido, ao
sustentar que a avaliac;ﬁo p constitui ato administrativo vélido, completo e eficaz.

a

Afirma, ainda, que, e demora na tramitacao, a Administragdo teria se beneficiado
de sua propria inérgia: ta também que o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,
viola os principi isrlomia e da razoabilidade, uma vez que outros cursos superiores
podem ser ofe S

decretos*reCgnhecer a inexisténcia de fundamento para a vedacdo do curso superior de
Psicolagia, ®acharelado, na modalidade a distancia e publicar portaria autorizando sua oferta.

:3. Analise de Mérito

Ao analisar o recurso interposto pelo Centro Universitirio Guairaca, frente ao
indeferimento da autorizacdo para funcionamento do curso superior de Psicologia,
bacharelado, na modalidade a distancia, entende-se que os argumentos apresentados pela
recorrente ndo afastam os fundamentos técnicos e legais que embasaram o Parecer Final da
SERES.

Apesar dos conceitos obtidos na avaliagdo conduzida pelo Inep, no formato a
distancia, para o curso superior de Psicologia, bacharelado, encontra-se em desacordo com o
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Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, que, em seu art. 8°, restringe expressamente o
curso superior de Psicologia a modalidade presencial.

Nao ha violagdo aos principios da seguranca juridica, da confianca legitima ou
qualquer desrespeito a ato administrativo concluido. Embora o ato do Inep seja valido, ele ndo
encerrou o processo administrativo de autorizagdo do curso superior. Assim, a institui¢ao
detinha apenas uma expectativa de autorizagao e nao um direito adquirido.

Cumpre destacar que a Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, regulamenta o
regime de transicdo do novo regramento da oferta de educagdo a distancia, nos termos do art.
23 da Lei de Introducgdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942), que determina que normas supervenientes sejam aplicadas po de
transicao capaz de assegurar proporcionalidade, equidade, eficiéncia e protegé 0 sse
geral. Nesse contexto, o a art. 15 do referido decreto estabelece que os cursos*sup s cuja
oferta na modalidade a distdncia foi expressamente proibida — como ¢ @ caspydo curso
superior de Psicologia, bacharelado — devem ter seus pedidos de autorizag¢@ein idos.

A alegacdo de que a Administragdo teria se “beneficiado (da gropria inércia” nao
procede. A duragdo prolongada de processos administrativos, emboraindesejavel, ¢ fendmeno
comum em estruturas publicas complexas, especialmente em p %v entos regulatorios de
UPCITO

0, que demanda formagdo adequada para
(hibuidas ao egresso.

alterar ou reinterpretar dispositivos legais
egime recursal do CNE impde a comprovagao de
itério estabelecido pelo art. 33 do Regimento Interno

Dianfe d sto, manifesto-me contrariamente ao provimento do recurso, mantendo-
se a deci d RES quanto a autorizagdo do curso superior de Psicologia, bacharelado,
pleiteatlo corrente.

?» inha-se, entdo, o seguinte voto para apreciacao da CES do CNE.
IT- VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior — SERES, expressa na Portaria n® 754, de
16 de outubro de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Psicologia, bacharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pelo
Centro Universitario Guairaca, com sede na Rua XV de Novembro, n° 7.050, Centro, no
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municipio de Guarapuava, no estado do Parand, mantido pela SESG — Sociedade de Educagao
Superior Guairaca Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2025.

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Relatora
III - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto a.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 20256
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigugs \gdente

Conselheira Maria Paulada ccl — Vice-Presidente
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