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INTERESSADO: Nilvo Riboldi Filho | S

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 439, de 11 de junho de 2025ﬂu;‘% da
convalidagdo de estudos realizados no curso superior de Direito, bacharelado, mifiistra elo
Centro Universitario da Serra Gaiucha — FSG, com sede no municipio de x'aswcﬁul, no

estado do Rio Grande do Sul. )
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PROCESSO N°: 23001.000286/2025-85 \¢
PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: @)'VADO EM:
713/2025 CES 3/12/2025

I- RELATORIO Q\)
O presente processo versa sobre o re ecer CNE/CES n° 439, de 11 de

junho de 2025, que tratou da convalidacao de“estudos realizados por Nilvo Riboldi Filho, no
curso superior de Direito, bacharelado, ministtad®pelo Centro Universitario da Serra Gaticha

sessdo realizada no dia 11 d
Nunes Guedes, que se manifesto
requerente, nos segui% os?

6%&'@6% da Relatora

\ % O requerente realizou seu vestibular e efetuou sua matricula no curso superior
c

avoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados pelo

Direito, bacharelado, no Centro Universitario da Serra Gaucha — FSG, sem ter
oncluido o Ensino Médio, fato que so descobriu no terceiro periodo do curso
superior. Embora o estudante ndo tenha esclarecido as razoes deste equivoco, voltou
ao Colégio Mutirdo, onde havia cursado o Ensino Médio, e concluiu a etapa que
faltava, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — EJA. Seu historico escolar
demonstrou bom aproveitamento, revelando dedicagdo e esmero em seus estudos. Por
esta razdo, vou emitir meu voto abaixo.

11. VOTO DA RELATORA
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Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Nilvo Riboldi
Filho, no curso superior de Direito, bacharelado, nos periodos 2023.1; 2023.2;
2024.1; e 2024.2, ministrado pelo Centro Universitario da Serra Gaucha — FSG, com
sede no municipio de Caxias do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, mantido pela
Sociedade Educacional Santa Rita S.A., com sede no mesmo municipio e estado.

O processo foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE para reexame,
em razao das consideracoes apresentadas no Parecer n° 00822/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 8 de outubro de 2025, in verbis:

O

[...] : ?

18. Atendendo a solicitagdo desta Consultoria para exgme) quanto a
homologac¢do do referido parecer, o Gabinete do Ministro apr informagoes
por meio do Oficio n° 4236/2025/ASTEC/GM/GM-MEC, de de\outubro de 2025,
destacando a necessidade de observdncia técnica na instido processual antes da

ndo cumpriram esse requisito (item 3 7
competéncia técnica para andliSeyconelusiva, admite-se sua atuag¢do no apoio a
sistematizacdo documental Jeée ia a apreciagdo juridica e a deliberagdo do

Conselho Nacional de :% CNE), orgdo competente para decidir sobre a
regularidade e o méritg dopetdlido (itens 4 a 6).

20. No caso eeycreto, o requerente apresentou historico da graduagdo (2023.1
a 2024.2) e '1%3? de conclusdo do ensino médio datado de 2025, sem
comprovagao usdo anterior ao ingresso na faculdade, o que impede o
atendime regaisito legal de acesso (item 7). Diante da insuficiéncia documental,

0 Gabi% de pertinente devolver os autos ao CNE para reexame do parecer e
/

ementagdo das provas pelo interessado (itens 8 e 9), conforme a

OFICIO N° 4236/2025/ASTEC/GM/GM-MEC, DE 7 DE OUTUBRO
DE 2025

EI Assunto: Identificacdo de Documentos Comprobatorios - Processo de
Convalidacdo de Estudos - Graduacao.

Prezado Senhor,

1. Cumprimentando-o cordialmente, faco referéncia a Cota n°
02966/2025/CONJURMEC/CGU/AGU (SEI n° 6180194), dessa procedéncia,
que propoe a este Gabinete providéncias com vistas a andalise formal do pedido
de convalidag¢do de estudos realizados por Nilvo Riboldi Filho, no curso
superior de Direito, bacharelado, ministrado pelo Centro Universitario da
Serra Gaucha — FSG, com sede no municipio de Caxias do Sul, no estado do
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Rio Grande do Sul. A solicitagdo decorre, conforme destacado por essa
Consultoria Juridica, da necessidade de observar a instru¢do processual sob o
ponto de vista técnico e evitar que isso ocorra apos a manifestagdo juridica.

2. Registra-se que este Gabinete realizou consulta a essa Consultoria
Juridica, conforme Oficio n° 5315/2024/ASTEC/GM/GM-MEC (SEI n°
5303072), a respeito do instituto de convalida¢do de estudos, tendo em vista a
obsolescéncia ao unico ato normativo que regula a matéria, o Parecer
CNE/CES n° 23, de 10 de julho de 1996. Tal Parecer, embora tenha orientado
o instituto de convalidagdo de estudos por quase trinta anos, ndo dispoe de
critérios claros e objetivos para a convalidagdo de estudos, ndo estabéleee um

padrdo decisorio uniforme e ndo reflete a atual estrutura i
Ministério da Educagdo. Além disso, o elevado volume de pro dessa
[

natureza e a pratica de atestar estudos irregulares evidencia @ necessidade de
uma revisdo normativa em consondncia com as competén gais deste
Ministério. )

3. O ingresso no ensino superior é condicionado a dgriclusdo do ensino
médio ou equivalente, conforme disposto no art. % 1I, da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes¢e Bases da Educa¢do Nacional).

onpvalidacdo de estudos em
cursos de graduacdo apreciados se (ré ndo cumprimento deste

verificado pelas instituicoes de ensire erior no momento da matricula e
rematricula, e decorre da recu
diploma ou permitir a conti

4. Cumpre aindasegistrog as competéncias deste Gabinete, conforme o
Decreto n®11.691, de 5mbr0 de 2023: [...]

] % as competéncias dispostas acima, embora este

[a\aNinstancia competente para realizar andlise técnica

Atualmente é o Conselho Nacional de Educa¢do — CNE quem

d a quanto a conformidade do requerimento do interessado com a

lagdo aplicavel, em relagdo a regularidade da instru¢do e ao mérito do
edido, conforme o Oficio n° 180/2025/SE/CNE/CNEMEC (SEI n° 5677475).

7. No caso concreto, o requerente Nilvo Riboldi Filho apresentou a
seguinte documentagdo, para embasar seu pedido: I - Graduagdo: Historico
Escolar, Direito, Centro Universitario da Serra Gaucha, 2023.1; 2023.2;
2024.1; e 2024.2 (SEI n° 5667498); e Il - Ensino Médio valido: Certificado de
Conclusdo, Centro Educacional Mutirdao, 2025 (SEI n°5667476).

8. Diante do exposto e considerando o Parecer n°
00297/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 5751882), de 11 de abril de
2025, que salienta a necessidade de conclusdo dos processos pendentes de
decisdo final, compreende-se que o processo carece de adequada instrugdo
processual. Especificamente, verifica-se a auséncia de comprovagcio
documental da conclusdo do ensino médio em data anterior ao ingresso do
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requerente no curso de graduacdo, requisito legal indispensdavel para o
acesso regular ao ensino superior, nos termos do art. 44, inciso 11, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme supracitado.

9. Nesse sentido, salvo melhor juizo, entende-se pertinente a devolugao
dos autos ao CNE, a fim de viabilizar o reexame do Parecer emitido, bem
como possibilitar ao requerente efetuar a juntada de documentag¢do
complementar que comprove, de forma inequivoca, a conclusdo do ensino
médio em periodo anterior ao ingresso no ensino superior.

[...] )

38. Nesse contexto, impoe-se o reexame da matéria pelo Qugd giado

competente, em razdo do quanto apontado pelo Gabinete do Ministro no\Oficio n°

4236/2025/ASTEC/GM/GM-MEC, de 7 de outubro de 2025,%' ntificou a
c e.

auséncia de comprovagdo de conclusdo anterior ao ingresso a
/

e 24 de novembro
de 1995, as deliberagoes e pronunciamentos do Consell leno e das Camaras do

40. Recomenda-se, portanto, que o Conge acional de Educagdo proceda
ao reexame do Parecer CNE/CES n°_439420 levando em considerag¢do os

ndo vinculando o gestor p 1S conclusoes apresentadas. Em regra, as
pela Advocacia-Geral da Unido tém como
dministrativa, expondo a legisla¢do aplicavel e as
tes, competindo ao gestor a adog¢do da interpretagdo

finalidade subsidiar a
interpretagoes juridic

que melhor fundam&s»
1 @rs/fo

gate do exposto, com fundamento no § 3° do art. 18 do Regimento

E, sugere-se a devolugcdo dos autos ao Gabinete do Ministro, por

édjo’da Secretaria-Executiva, para que sejam remetidos ao Conselho Nacional

acdo, a fim de que o colegiado realize o reexame do Parecer CNE/CES n°

025, conforme indicado no oficio anexo.

Consideracoes do Relator

O processo em apreco foi distribuido a este Relator em 4 de novembro de 2025, e
versa sobre o reexame do Parecer CNE/CES n° 439, de 11 de junho de 2025, que analisou o
pedido de convalidagdo de estudos realizados por Nilvo Riboldi Filho no curso superior de
Direito, bacharelado, ofertado pelo Centro Universitario da Serra Gaucha — FSG.

Conforme se depreende dos autos, o interessado ingressou na Educagdo Superior no
ano de 2023, mesmo sem ter concluido o Ensino Médio a época. Embora tenha conseguido
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efetuar a matricula sem qualquer impedimento, no terceiro semestre, foi instado pela
Instituicdo de Educagao Superior — IES a apresentar o respectivo Historico Escolar.

Diante dessa exigéncia, o interessado empreendeu as providéncias necessarias para
regularizar sua situacdo académica e, em 2025, obteve Certificado de Conclusdo do Ensino
Meédio valido. Nao obstante, a IES recusou o referido documento e impediu tanto a
continuidade de seus estudos quanto a validacao das disciplinas ja cursadas, sob o argumento
de que a conclusdo do Ensino Médio (2025) teria ocorrido em data posterior ao seu ingresso
na graduagao (2023).

Nesse contexto, ainda que se verifique o descompasso entre as datas, cumpre salientar
que a responsabilidade pela conferéncia da documentagdo apresentada no mo %
matricula recai sobre a IES. Desse modo, ndo seria razoavel imputar ao interéTl dong 6
decorrente da auséncia de verificagdo por parte da propria IES. %

Além disso, mesmo diante do descompasso temporal, o desfechoNdo pleito deve
ensejar o acolhimento da convalidagdo dos estudos, tendo em vista que, casos, busca-
se evitar maiores prejuizos aos estudantes.

sl9sa0 do Ensino Médio,
postas pela lei para o

Nesta esteira, ao apresentar o documento que comprova
o interessado sana o vicio identificado e passa a atender as cgndi
exaurimento da questao.

Inclusive, este ¢ o entendimento deste egrégi
ministerialmente, como € o caso do Parecer CNE/

[...] Q
Consideracoes do RelatQ

O requerimento, hado dos documentos comprobatorios anexados ao
processo, refere-se ao e convalidagao de estudos de Gabriela Regina da Silva
no curso superior icologia, bacharelado, ministrado pela Faculdade Pitagoras
de Pocos de Calda e’ conhecida como Faculdade Anhanguera de Pogos de Caldas
(codigo e- 2’ 4863), com sede no municipio de Pogos de Caldas, no estado de
Minas Ger

apresentado descreve a situacdo de uma estudante que ingressou na
Edtcagdo \Superior, apresentando a documentagdo necessaria para tal fim. Ao final

e studos na graduagdo, colou grau com sua turma e recebeu a declaragdo de
onclusdo de curso, juntamente com o Historico Escolar. Contudo, a Institui¢do de
cacdo Superior (IES) ndo emitiu o diploma, tendo em vista irregularidades na
ocumentagdo apresentada pela interessada. Destaco, neste momento, que a IES
aceitou a matricula da candidata sem verificar a autenticidade dos documentos
apresentados a época, especialmente no que se refere ao historico e certificado de
conclusdo do Ensino Médio.

Para tentar resolver o problema e ter o seu diploma, a aluna cursou Ensino
Meédio na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), recebendo um certificado
de conclusao do Ensino Médio valido, anexado ao processo. Contudo, o documento
ndo foi aceito pela IES pois a conclusdo do Ensino Médio aconteceu em data
posterior ao ingresso no curso superior. Este fato a motivou a procurar o Conselho
Nacional de Educag¢do (CNE).
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Cabe destacar que é responsabilidade da IES verificar a documentag¢do
apresentada pelo aluno no momento do ingresso na Educagdo Superior, ndo devendo
a aluna ser penalizada pela falta de conferéncia da documentagdo, por parte da IES,
no ato da matricula.

Ademais, considero que ndo é possivel determinar a md-fé na conduta da
estudante ao buscar seu ingresso no curso superior com a apresenta¢do do documento
em que constava a conclusdo do Ensino Médio emitido pelo Instituto Latino de
Ciéncia e Tecnologia (documento ndo anexado ao processo, mas citado nos autos)
pois a requerente resolveu a situagcdo ao cursar novamente o Ensino Meédio,
ministrado pelo CESEC Professora Heloisa Lacerda.

S

Portanto, diante do exposto, entende-se, nos termos da fundaﬁ 1
dar provimento ao recurso.

Ainda, diante do ocorrido, notifico a Faculdade Anhangu de "Pogos de
Caldas para que reveja seu processo de matricula e doc ¢cdo, com a

responsabilidade que o ato de matricula requer.

I1-VOTO DO RELATOR »
Voto favoravelmente a convalidagdo s realizados por Gabriela
Regina da Silva, no curso superior de Psicologiw, Backarelado, no periodo de 2016 a
2021, ministrado pela Faculdade Anhang Pocos de Caldas, com sede no
municipio de Pogos de Caldas, no estg inas Gerais, mantida pela ORME
Servicos Educacionais Ltda., com s nicipio de Belo Horizonte, no estado de
Minas Gerais.

Brasilia (DF), 26 a %

Conselheiro PawleFossdtti — Relator

Na mesma li ;tendimento, segue o Parecer CNE/CES n° 270, de 16 de

fevereiro de 2023%
6 onsideracoes do Relator

a Pelo que se depreende do processo, o requerente ingressou no curso superior
de Direito com a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), realizado em
2009. Cursou Direito na Universidade Tuiuti do Parand (UTP), com sede no
municipio de Curitiba, no estado do Paranda. Ao concluir o curso superior, a
Universidade constatou irregularidade de conclusdo do Ensino Médio, portanto, nao
lhe concedeu o diploma.

Buscou regularizar a situa¢do e somente agora, em 17 de janeiro de 2023, o
Instituto Federal do Parand, considerando o exame do Enem de 2009, emitiu
certificagdo de proficiéncia, considerando concluido o Ensino Médio do requerente.
Acostados estdo todos os documentos necessarios ao pedido.
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E estranho observar que a Universidade, durante todo periodo de realizagio
do curso superior ndo tenha reparado a correcdo da necessaria documentagdo para a
conclusdo do curso superior do requerente. Ademais, é consabido que o ingresso no
curso superior somente pode ser feito com a conclusdo do Ensino Médio. Todavia,
repete-se e aumentam os pedidos de convalida¢do em face da falta de diligéncia de
muitas Institui¢oes de Educagdo Superior (IES) na observagdo legal para o ingresso
no Ensino Superior.

No presente caso, ha que se aplicar, para ndo prejudicar o requerente, a teoria
do fato consumado e convalidar os estudos feitos no curso superior de Direito. Assim,
encaminho para andlise e aprecia¢do da Camara de Educagdo Superior do elho
Nacional de Educag¢do (CES/CNE) o voto abaixo exarado. - @

II - VOTO DO RELATOR < ) :

5

alizados por Sandro
harelado, no periodo de
2003 a 2009, ministrado pela Universidade Tuiuti“do Pdrena (UTP), com sede no
municipio de Curitiba, no estado do Parana, apela SET Sociedade Civil

Educacional Tuiuti Limitada, com sede no % ipio e estado.
Brasilia (DF), 16 de margo de 20

Conselheiro Aristides n Relator

Diante do exposto, e aala defende a manutencdo e homologacdao do Parecer
CNE/CES n° 439, de 11 deyunhd.de 2025, manifestando-se favoravelmente a convalidagao de
0%&7

estudos realizados por Nilv di Filho.

IT-VOTO D R

enm sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 439, de 11 de
junho de , € manifesto-me favoravelmente a convalidacdo de estudos realizados por
di Filho, no curso superior de Direito, bacharelado, nos periodos de 2023.1;
2023¢2; 2024.1; e 2024.2, ministrado pelo Centro Universitario da Serra Gatcha — FSG, com
sede no municipio de Caxias do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, mantido pela Sociedade
Educacional Santa Rita S.A., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2025.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente e Q

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presiien&» o}

)
Ny
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