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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

ATA N° 62, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2025
Sessdo Ordinaria de Trabalho

Aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as dez horas, realizou-se,
no edificio do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), com sede na Avenida L2 Sul, Quadra
607, em Brasilia, e, virtualmente, por meio da plataforma Microsoft Teams, a Sessao de
Trabalho da Camara de Educacao Superior (CES), com a participagdo presencial dos
Conselheiros Otavio Luiz Rodrigues Jr. (Presidente da Camara), Maria Paula Dallari Bucci
(Vice-Presidente da Camara), André Guilherme Lemos Jorge, Celso Niskier, Mauro Luiz
Rabelo e Paulo Fossatti, ¢ com a participacdo virtual dos Conselheiros Henrique Sartori de
Almeida Prado e Monica Sapucaia Machado. Registrou-se a auséncia dos Conselheiros
Elizabeth Regina Nunes Guedes, Luciane Bisognin Ceretta, Ludhmila Abrahao Hajjar e Marcus
Vinicius David, e foi declarada aberta a Sessao de Trabalho da CES. O Presidente da Camara,
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., prestou cumprimentos e deu as boas-vindas aos
Conselheiros presentes e ao convidado Daniel de Aquino Ximenes, Diretor de Regulagdo da
Educacdo Superior da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag¢do Superior do
Ministério da Educagdo (Seres/MEC). Ato continuo, passou a palavra ao Presidente da
Comissdao do Novo Marco Regulatorio da Educacdo a Distancia, Conselheiro Celso Niskier,
que imediatamente concedeu a palavra ao Relator da Comissao, Conselheiro Henrique Sartori
de Almeida Prado. O Relator apresentou sintese dos trabalhos em andamento, informando que
a Comissdo atua no sentido de corroborar a normativa vigente do MEC sobre Educagdo a
Distancia, incorporando inovagdes tecnologicas, especialmente relacionadas a inteligéncia
artificial e a ciéncia de dados. Prop6s que o relatorio contemple a Educacdo a Distancia nos
cursos de graduacdo a partir dos trés formatos de oferta — presencial, semipresencial e a
distancia —, em consonancia com o Decreto n° 12.456, de dezenove de maio de dois mil e vinte
e cinco, que dispde sobre a oferta de educacgao a distancia por instituigdes de educagdo superior
em cursos de graduagdo e altera o Decreto n® 9.235, de quinze de dezembro de dois mil e
dezessete, que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacio, supervisao e avaliagdo das
institui¢des de educacao superior e dos cursos superiores de graduacao e de pds-graduacao no
sistema federal de ensino, e registrou a realizacdo de estudos sobre governanga, qualidade, ética
e tecnologia, alinhados a debates recentes do CNE. Informou, ainda, que versdes preliminares
poderdo ser compartilhadas com os membros da Comissdo, buscando alinhamento com a
Seres/MEC. Na sequéncia, o Presidente da Comissdo apresentou encaminhamento no sentido
de postergar a distribui¢ao do texto, a fim de incorporar contribui¢des da Seres/MEC, propondo
sua circulagdo a partir da semana seguinte. Ressaltou a necessidade de abordagem sistémica do
tema e submeteu a apreciagdo dos membros a ampliagdo do escopo da Comissao para abranger
a Educacao a Distancia nos cursos de graduagdo nos trés formatos de oferta, o que foi aprovado
sem manifestagdes contrarias. Em continuidade, a palavra foi concedida ao convidado Daniel
de Aquino Ximenes, Diretor da Seres/MEC. O convidado destacou o contexto posterior a
edi¢do do Decreto n° 12.456/2025 e a importancia de tratar a Educagdo a Distancia de forma
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sistémica, articulando referenciais de qualidade, normas regulatdrias e instrumentos de
avaliacdo do Inep. Defendeu o enfoque nos trés formatos de oferta, ressaltou a centralidade da
mediacdo pedagogica, das atividades sincronas mediadas e do papel dos polos de apoio
presencial, especialmente sob a perspectiva pedagogica e de inclusdo. Na sequéncia, o
Presidente da Comissdo destacou a centralidade dos referenciais de qualidade na articulagdo
entre tecnologia, pedagogia e dimensdo humana, questionando se as novas portarias da
Seres/MEC se fundamentaram nesses referenciais. Em resposta, o Diretor da Seres/MEC
afirmou que os referenciais constituem a base estruturante do decreto, das portarias e da revisao
dos instrumentos de avaliagdo do Inep, com énfase na avaliagdo da aprendizagem e na
presencialidade integrada a atividades praticas. Em continuidade, o Relator registrou que a
proposta contemplard os trés formatos de oferta sem fixacdo de percentuais, por ja estarem
disciplinados na normativa vigente, priorizando o reforco conceitual do escopo. Suscitou debate
sobre o tratamento dos polos de apoio presencial, sua distingao em relagdo a sede e a orientagao
das diretrizes de cursos, especialmente quanto as vedacgdes aplicéveis as areas reguladas, como
asaude. Na sequéncia, o Diretor da Seres/MEC refor¢ou que os polos devem ser compreendidos
como espagos formativos, destacando a necessidade de qualificacdo de gestores e mediadores
pedagdgicos, bem como sua centralidade nos referenciais de qualidade da Educagdo a
Distancia. Em seguida, o Presidente da Comissao ressaltou que a contribuicao do colegiado
consiste em estabelecer conceitos e padrdes de qualidade transversais, cabendo as Diretrizes
Curriculares Nacionais a defini¢do de percentuais especificos. A palavra foi entdo concedida a
Conselheira Maria Paula Dallari Bucci, que destacou a necessidade de fortalecimento dos
referenciais de qualidade da Educagcdo a Distancia, sobretudo diante da expansdo
indiscriminada de polos nos ultimos anos, com impactos negativos na percep¢ao publica da
EAD e na formagdo de professores. Defendeu tratamento mais especifico as licenciaturas, com
diretrizes claras e orientativas, priorizando a qualificacdao das atividades e do papel formativo
dos polos, além de abordagem gradual da supervisao. Na sequéncia, o Diretor da Seres/MEC
reconheceu que a expansao desordenada da EAD comprometeu a qualidade e a credibilidade
da modalidade, mas ressaltou seu potencial quando orientada por referenciais de qualidade,
intencionalidade pedagdgica, mediagdo adequada e uso qualificado das tecnologias,
assinalando que a supervisdo deve decorrer de uma estrutura regulatéria e avaliativa bem
organizada. Nas manifestacdes finais, o Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge manifestou
preocupacdo com a transi¢do das regras e com os desafios da fiscalizacdo dos polos. O
Conselheiro Mauro Luiz Rabelo compartilhou experiéncia exitosa em Educagdo a Distancia,
destacando a existéncia de polos bem estruturados. O Relator da Comissao ressaltou a
necessidade de ajuste do cronograma, indicando o més de janeiro para oitivas, e alertou para o
calendario de dois mil e vinte e seis, defendendo celeridade na aprovacdo e entrada em vigor
da resolugdo. Por fim, o Presidente da Comissao apresentou as consideragdes finais, registrando
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a expectativa de conclusdo do texto até marco, com aprovacao consensual em janeiro, consulta
publica em fevereiro e votacao definitiva até margo, destacando a integragao com as Diretrizes
Curriculares Nacionais ¢ a Resolugado CNE/CP n° 4/2024, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educacdo Escolar Bésica (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica
para graduados nao licenciados e cursos de segunda licenciatura). Em seguida, o Presidente da
Camara, Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr., levantou questionamentos sobre prazos,
alinhamento com as politicas do MEC e o tratamento dos percentuais. Em resposta, o Diretor
da Seres/MEC manifestou convergéncia com o cronograma, ressaltou o dialogo institucional
permanente ¢ afirmou que a resolugdo tera carater fundacional, inspirada nos referenciais de
qualidade, sem ingressar em detalhamentos setoriais. Sem outras manifestagdes, as onze horas
e trinta minutos, a Sessao foi encerrada e para constar, eu, Twan Johnson Ferreira Brito, lavrei
esta ata que, uma vez aprovada, sera assinada eletronicamente por mim e pelo Conselheiro
presidente da sessdo, Otavio Luiz Rodrigues Jr.. Brasilia, trés de dezembro de dois mil e vinte
e cinco.
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