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I - RELATORIO QQ
\%—Porto Alegre — UMPA, a

, n° 600, bairro Vila Ipiranga,

Trata-se de pedido de credenciamento da ULB
ser instalada na Rua Doutor Jodo Simplicio Alves de
no municipio de Porto Alegre, no estado do Rio do Sul, mantida pela AELBRA
Educacao Superior — Graduagdo e P(’)s-Graduag SCadastro Nacional da Pessoa Juridica
— CNPJ n° 88.332.580/0001-65, com sede pio de Canoas, no estado do Rio Grande
do Sul.

O pedido, protocolado em 10
solicita autorizagdo para funcionaMchg

ro de 2022, processo e-MEC n°® 202215794,
curso superior de Medicina, cddigo e-MEC n°
1613246; processo e-MEC n° 795. A analise se deu em cumprimento a decisdo
judicial do processo n° 10491 (022.4.01.3400.

A instrugdo process brangendo o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,
Regimento, docume cais, parafiscais, contdbeis € o ato constitutivo da mantenedora,
obteve resultado sati

A man presentou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até 31 de marco de
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, as informacdes

Relativos ao§ T

2025. AQO\J

apresefitadasNofam insuficientes para comprovar a regularidade, demandando verificagdo
adiiio ela mantenedora junto a Caixa Econdmica Federal.

steriormente, a avaliagdo in loco, conduzida pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep no periodo de 19 a 21 de fevereiro de 2024,
coddigo n® 213231, concedeu a Instituicio de Educagdo Superior — IES o Conceito
Institucional — CI cinco. Os conceitos por dimensdo foram: Eixo 1 — Planejamento e
Avaliacdo Institucional cinco, Eixo 2 — Desenvolvimento Institucional 4,80 (quatro virgula
oitenta), Eixo 3 — Politicas Académicas 4,90 (quatro virgula noventa), Eixo 4 — Politicas de
Gestao 4,80 (quatro virgula oitenta) e Eixo 5 — Infraestrutura 4,44 (quatro virgula quarenta e
quatro).

Assim, o relatorio da avaliagdo in loco destacou positivamente aspectos da instituigdo,
incluindo o planejamento e avaliagdo institucional, o desenvolvimento institucional, as
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politicas académicas, as politicas de gestdo e a infraestrutura. A avaliacdo in loco especifica
para o curso superior de Medicina, realizada no periodo de 10 a 13 de margo de 2024, também
resultou no conceito cinco.

No entanto, a despeito dos resultados positivos das avaliacdes, a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES emitiu parecer desfavoravel ao
credenciamento, com base na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023:

[.]

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013N\sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso d. i ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medidina,

11 - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, d q%zn;zs publicos

adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, \inc . N0 MInimo, os

seguintes servigos, agoes e programas: Q

a) aten¢do basica;,
b) urgéncia e emergéncia; Q

¢) atengdo psicossocial,
d) aten¢do ambulatorial especial
e) vigildncia em saude.

A SERES fundamentou sua-dg@i na analise da relevancia e necessidade social da
oferta do curso superior, crité o%‘
outubro de 2013, e detalhado chid
CGESC/DEGES/SGTES/

trés) por mil utilizado pela Organizacao para a Cooperagdo e
mico — OCDE. Nesse cendrio, considerou que a alta relacdo

selecagyde Municipios para a abertura de novos cursos superiores de Medicina — o que reforga
a ingxigtcircia de demanda social nao atendida que justifique a autorizagao do curso superior.

Finalmente, a SERES observou que eventual medida judicial ndo deve ser interpretada
de modo a contrariar os objetivos da Lei n° 12.871, 22 de outubro de 2013, do Programa Mais
Meédicos, que visa a interiorizagdo e reordenacdo da oferta de vagas, priorizando regides com
menor relagdo médico/habitante.

Antes de adentrar o mérito do pedido de credenciamento, observa-se que a institui¢ao
ndo estd autorizada a realizar processo seletivo ou abrir turmas para o curso superior de
Medicina, uma vez que o credenciamento ndo foi concedido. A decisdao judicial que
determinou a analise do pedido de credenciamento ndo se confunde com autorizacdo para
funcionamento do curso superior, sendo certo que a decisdo judicial, do processo n® 1049167-
17.2022.4.01.3400 — Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF-1, apenas autorizou a
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realizacdo de processo seletivo para o curso superior correspondente ao processo
administrativo e-MEC n°® 202213577, no municipio de Manaus, distinto do ora analisado, sob
e-MEC n° 202215794. Portanto, a IES ndo estd eximida do cumprimento dos requisitos legais
e regulatorios para o credenciamento e autorizacdo de cursos superiores de Medicina,
incluindo os critérios de relevancia e necessidade social.

Nos autos do processo n° 1049167-17.2022.4.01.3400, o Juizo concedeu tutela de
urgéncia para que a SERES ajustasse seu sistema eletronico, permitindo o protocolo de
pedidos de credenciamento de cursos superiores de Medicina no municipio de Manaus, no
estado do Amazonas, posteriormente estendido a outros municipios (Santarém, no estado do

Pard, Palmas, no estado do Tocantins, Gravatai, Porto Alegre, e Sdo Jerénimo, no o do
Rio Grande do Sul). No entanto, o TRF-1 suspendeu as decisdes, destacando o de
prejuizo irreparavel aos estudantes e a ordem administrativa, especialmente co 0a

exigéncia legal de chamamento publico para novos cursos superiores de Medicipa.” Diante
disso, reforcou-se a necessidade de aguardar a conclusdo do processo,adiinistrativo pelo
Ministério da Educacdo — MEC, que ja se encontrava em fase ayan gatantindo a
observancia do devido processo legal e a seguranca juridica. %

Além disso, o principio da separagao dos poderes, inscul 2° da Constituicao
Federal de 1988, impde limites a atuacdo judicial sobreqconipgténcias tipicas do Poder
Executivo, como o processo de regulacdo e autorizacio,d superiores pelo MEC. O
MEC, conforme informado, aquela altura j4 estava pr

que chegou a fase de Parecer Final, o que dem
administrativo.

do © pedido de credenciamento,
avanco regular do procedimento

Dessa forma, considerando a neces
juridica e a competéncia administrativa,
devido processo legal e as normas perti

Em atencdo ao pedido
2025, cabe destacar que o
objetivos e restritos para iacdo de recursos. Conforme disposto, tais recursos devem
fundamentar-se exclusi a demonstracdo de erro de fato ou de direito. A mera
discordancia quanto udo ou a deliberacdo em curso ndo constitui fundamento

legitimo para sust aepirada. Permitir a flexibilizacdo desse critério poderia comprometer
a segurancga juridic eleridade dos procedimentos do CNE, valores fundamentais para a
condugao respo eficiente de suas atribuigdes legais.

0%¢aso\eth andlise, o pedido de retirada de pauta ndo se ampara em alegagdo ou
compr@vag@o™de tais erros. Isso se depreende ndo apenas da peticdo, mas do quanto
apresen m reunido realizada no Gabinete com os representantes da IES no dia 27 de
ja% 2025, segunda-feira, as 14h, espagco adequado para esclarecimentos € o devido
didloge. Realizado amplo debate, ndo ha dbice a regular apreciagdo do recurso, devendo-se
afastar, portanto, o pedido de retirada de pauta.

Fundamentacio

O processo diz respeito ao credenciamento de IES para a oferta do curso superior de
Medicina. O pedido deve ser indeferido, na linha da fundamentagdo adotada pela SERES, a
qual, baseada na legislagao vigente, sobretudo na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, no
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Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e nas Portarias Normativas MEC n°® 20 e 23,
de 21 de dezembro de 2017, explicita os critérios para autoriza¢ao de novos cursos superiores
de Medicina, notadamente a relevancia e necessidade social, aferida pela relagdo
médico/habitante e pré-selecao em chamamento publico.

A Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, editada em conformidade
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade — ADC n° 81, estabeleceu critérios objetivos para a analise de pedidos de
autorizagdao de cursos superiores de Medicina, em especial aqueles decorrentes de decisdes
judiciais. O documento regulatério foi editado justamente para regulamentar os pedidos de
autorizagao de cursos superiores de Medicina protocolados com base em decisdes @ais,

em consonancia com a modulacdo dos efeitos da decisdo. -
) o

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUC DE E ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA L 1/2013 (LEI DO
MAIS MEDICOS). ALEGACOES DE DESCUM DA  MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA NESTES AUTOS. ELUCIDA O, DENSIFICACAO E

Portaria SERES/MEC
EC 421/2023, atende as
23, desde que interpretada de
rapassaram a fase inicial de andlise
creto 9.235/2017 a oportunidade de
em que pleiteiam a abertura de vagas
existéncia de interesse social em sua

DESDOBRAMENTO DA MEDIDA CAUTEL
397/2023, com a redagdo dada pela Portarj
determinacoes da medida cautelar concedida e
modo a assegurar as institui¢oes de ensin
documental a que se refere o art. 19,
comprovar, no bojo do processo admi

eciacdo de demanda judicial relativa a curso de medicina que
no curso da tramita¢do da presente agdo direta, por forca de
decisdoju recaria que determinou ao MEC a andlise de requerimento de
da sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 deve necessariamente
nsideragdo o decidido nestes autos, em especial os termos da medida

instaiag

levigr

%r concedida em 7.8.2023 e, sobretudo, a decisdo final a que chegar este
7

<
8
S
Q
©
S
~

ibbnal na apreciagdo definitiva das agoes. 4. Decisdo de integracdo da medida
elar deferida em 7.8.2023 vreferendada pelo Plenario. Disponivel em:
ittps://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15369047552&amp, ext=.pdf

Frente as determinagdes, a portaria visou garantir a seguranca juridica e a isonomia na
analise dos pedidos, aplicando critérios objetivos de relevancia e necessidade social, em linha
com os principios da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, do Programa Mais Médicos — o
que corresponde a coeréncia da politica de expansdo de vagas, que prioriza regides com maior
caréncia de profissionais e assegura a qualidade do ensino.

Por sua vez, a relevancia e necessidade social, critérios para a autorizacdo de novos
cursos superiores, sdo aferidas por meio da relagdo médico/habitante e da pré-selecdo em
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chamamento publico. A relagdo médico/habitante, calculada com base em dados do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Sauide — CNES e utilizando a metodologia de Full Time
Equivalente — FTE, busca garantir uma distribui¢do mais equitativa de médicos pelo territdrio
nacional. O chamamento publico, por sua vez, permite a priorizacdo de municipios com maior
déficit de profissionais, considerando as necessidades de saude da populagao.

No caso em apreco, a SERES demonstrou que o municipio de Porto Alegre, no estado
do Rio Grande do Sul ndo atende aos critérios estabelecidos. A relacdo médico/habitante de
7,26 (sete virgula vinte e seis) por mil habitantes supera de maneira significativa o parametro
de 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil habitantes utilizado pela OCDE, indicando que a

contemplado pelo Edital de Chamamento Publico n° 1, de 2023, o qu nesse
momento, a auséncia de comprovagdo de necessidade social para a abertura dg novas-vagas no
municipio. A conjuncdo desses fatores pondera, de forma direta, a auscheia cessidade

regido ndo apresenta escassez de médicos.
Além disso, o municipio de Porto Alegre, no estado do Rio Grande d‘o%» foi
e

social para a abertura de novas vagas para o curso superior de Medici ufficipio.
Nesse caminho, a decisdo, ao indeferir o pedido de credepciarhentg, busca preservar a
coeréncia ¢ a efetividade da politica publica de expansdao de aga§ no curso superior de

Medicina. Autorizar um novo curso superior em um munieipio gquc ja possui alta relacdo
médico/habitante contrariaria os objetivos da Lei 12.871,%de de outubro de 2013, do
Programa Mais Médicos e poderia comprometer a ¢ %- da formacdo Médica, dada a
possivel dificuldade em garantir campos de pratica s e adequados para os alunos.

Feitas essas consideragdes, passa-se

IT- VOTO DA RELATORA Q

Voto desfavoravelmente ‘ao “¢rédenciamento da ULBRA-Medicina-Porto Alegre —
UMPA, que seria instalada_ na Rud*®outor Jodo Simplicio Alves de Carvalho, n° 600, bairro
Vila Ipiranga, no municipi o Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, mantida pela
AELBRA Educagao i raduacdo e Pos-Graduagdo S.A., com sede no municipio de

Canoas, no estado % ande do Sul, conforme o art. 6°, inciso II, do Decreto n® 9.235, de
15 de dezembro de
@ : Brasilia-DF, 7 de agosto de 2025.

?\ Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Relatora
II1 -PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO MAURO LUIZ RABELO

Recebi os autos para exame e, apds analise do parecer da Relatora, Conselheira Maria
Paula Dallari Bucci, manifesto minha concordancia integral com o voto proferido.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo
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IV - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 7 de agosto de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente e Q

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presk@ntww ]

)
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