MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Associacdo Potencial de Ensino |

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 156, de 22 de fevereiro de 2024€.xlue atol do
recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educaca i

funcionamento do curso superior de Pedagogia, licenciatura, na
pleiteado pela Faculdades Integradas Potencial — FIP, com sede n
estado de Sdo Paulo.

RELATOR: Celso Niskier

e-MEC N°: 202213128 AL \’

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
530/2025 CES 5/8/2025

I- RELATORIO ®
E/CES n° 156, de 22 de fevereiro de 2024, que

0-e erior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade
%\ a Faculdades Integradas Potencial — FIP, codigo e-
1a¢a0 Potencial de Ensino, cédigo e-MEC n° 18033.

Trata-se de reexame do Parecq
deferiu o pedido de autorizagdo d
Educacao a Distancia — EaD, p
MEC n° 21502, mantida pela

Histérico Q z

O proc kautorizagéo de curso superior, processo e-MEC n° 202213128,
protocola ettmbro do ano de 2022, foi submetido as andlises técnicas e fiscais,
atende%fo a parcialmente satisfatoria as exigéncias de instrugdo processual, e seguiu

para o\Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A
conissa avaliacdo in loco designada pelo Inep realizou a visita no periodo de 27 a 28 de
julhode”2023, e apresentou o relatorio n® 181893 com os seguintes resultados:

Dimensoes/Eixos Conceitos
Dimensao 1 — Organizac¢do Didatico Pedagogica 4,00
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,36
Dimensédo 3 — Infraestrutura 3,30
Conceito Final 4

Nao houve impugnacado ao Relatorio de Avaliagao.
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A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educaciao Superior — SERES, apds andlise
do processo, emitiu Parecer Final desfavoravel ao pedido de autorizacao do referido curso
superior, tendo como fundamento o descumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCNs previstas na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 12 de fevereiro de 2019, porquanto concluiu
que a carga horaria do curso superior ¢ inferior a trés mil e duzentas horas, bem como a carga
horaria do estdgio que ¢ de trezentas e trinta e trés horas, inferior a quatrocentas horas
minimas.

Diante disso, a Instituicao de Educagao Superior — IES recorreu ao Conselho Nacional
de Educacdo — CNE para reformar a decisao da SERES do Ministério da Educagdao — MEC.

O recurso foi distribuido ao Conselheiro Henrique Sartori de Aln;;sda , e
provido por unanimidade pela Camara de Educagdo Superior — CES do CNE, por tagio do

Parecer CNE/CES n° 156, de 22 de fevereiro de 2024, para autorizar o 0 to do
curso superior de Pedagogia, licenciatura, pois concluiu que o relatorio dos,especialistas do
Inep apresentou contradicdes em relacdo ao Parecer Final da SERE speetalmente no

indicador 4.7 do Relatorio n° 181893, em que a Comissdo declargti™expfesS8amente que o
Projeto Pedagdgico do Curso — PPC atendeu as normas. Além dissoja c horaria prevista
no PPC anexado ao processo de avaliagdo in loco atende as DC

Posteriormente, a Consultoria Juridica do MEC — apresentou o Parecer
n® 00879/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, no qual ad sintese, que os Orgios
técnicos da SERES e do Inep formularam manifestag % rdo com critérios estritamente
de natureza técnica, ndo cabendo a reforma de sua oes pelo CNE com base em juizos

de valor elasticos, em contrariedade a previsao eXpre art. 46, § 1°, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, bem como no art. 73, %' ecreto n® 9.235, de 15 de dezembro de

2017. Diante disso, pleiteou o reexame d 1 CNE/CES n° 156, de 22 de fevereiro de

2024. Q
Consideracoes do Rela Q

] %!07( “onselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado, o Relatorio

de Avaliagdo n° 1818 botado pela Comissdo de Avaliagdo do Inep concluiu que o PPC

atendeu as DCNS o relatorio, o PPC da IES apresenta a carga horaria total do curso
¢s W

superior como e setecentas horas, detalhando a distribuicdo entre componentes
curriculares br%bnos, parte pratica, estagio supervisionado com quatrocentas horas,
atividadesS¢omplémentares, Trabalho de Conclusdao de Curso — TCC, disciplina de Lingua
Brasildira l€NSihais — Libras e atividades de extensdo. Além disso, destaca que a matriz
curgicular comprova o cumprimento da carga horiria minima exigida para o estagio
su%nado e sua realizagdo nos ultimos semestres do curso superior, conforme previsto
pelas Resolugdes CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, e n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

Dessa maneira, ndo se estd ferindo o principio da estrita legalidade, visto que nao
houve juizo elastico por parte do CNE, que pautou sua decisdo no parecer da Comissao do
Inep e nos documentos da avaliacao.
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II-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manuten¢ao do Parecer CNE/CES n° 156, de 22 de
fevereiro de 2024, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria
SERES n° 443, de 17 de novembro de 2023, ¢ manifesto-me favoravel ao funcionamento do
curso superior de Pedagogia, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela
Faculdades Integradas Potencial — FIP, com sede na Rua José Augusto Pedroso, n°® 44, bairro
Vila Sao Francisco de Assis, no municipio de Cotia, no estado de Sao Paulo, mantida pela
Associagdo Potencial de Ensino, com sede no mesmo municipio e estado, com trezentis vagas

totais anuais.
@
Conselheiro Celso Niskier — Relator < z
5

III - PEDIDO DE VISTA — CONSELHEIRA MONICA SAPUCAI CHADO

%s:o e-MEC n° 202213128,

de fevereiro de 2024, para

Cuida-se de pedido de vista apresentado nos autos
que versa sobre o reexame do Parecer CNE/CES n° 15
autorizacao do curso superior de Pedagogia, licenciatu dalidade Educacao a Distancia
— EaD, formulado pela Faculdades Integradas FIP, mantida pela Associacao
Potencial de Ensino, com sede no municipio de stado de Sao Paulo.

Inicialmente, o pedido de autorizag mesO superior foi indeferido pela Secretaria

de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Sufseriér — SERES do Ministério da Educagdo —

em relagdo aos requisitos mini
DCNs para o curso superior

1a, licenciatura, aprovadas pela Resolucao CNE/CP n°
statou-se, nos autos, que o Projeto Pedagogico do Curso —

2, de 12 de fevereiro de 2
PPC apresentado indica oraria total inferior as trés mil e duzentas horas exigidas e
estagio supervisionad s rga hordria de 333 (trezentas e trinta e trés horas, portanto

aquém do minimo Q. 1 d uatrocentas horas.
Contr is30 da SERES, a Institui¢do de Educacdo Superior — IES interp0ds recurso
ao Conselho Nac{onal de Educacdo — CNE, o qual foi analisado pelo eminente Conselheiro

OO
o

Henri ohi ‘'de Almeida Prado, resultando no Parecer CNE/CES n°® 156, de 22 de
fevereq% 4, que deu provimento ao recurso, autorizando o funcionamento do curso
supetio erido parecer foi aprovado por unanimidade no &mbito da Camara de Educagao

Supeeio= CES.

Em atendimento a provocacdo formal do MEC, a Consultoria Juridica do MEC —
Conjur/MEC manifestou-se por meio do Parecer n° 00879/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU,
recomendando o reexame do Parecer CNE/CES n° 156, de 22 de fevereiro de 2024,
fundamentando seu argumento na ofensa aos principios da legalidade e da vinculagdo da
Administragdo Publica, bem como na supera¢do indevida de critérios técnicos objetivos
estabelecidos em normativas infralegais vigentes.

O Parecer de reexame foi relatado pelo Conselheiro Celso Niskier, que apresentou
voto pela manuten¢ao do Parecer anterior, CNE/CES n° 156, de 22 de fevereiro de 2024,
reafirmando a regularidade do PPC apresentado posteriormente pela IES, que apontava carga
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horéria total de trés mil e setecentas horas, estdgio com quatrocentas horas, ¢ adequando-se a
estrutura curricular.

Nao obstante as alegagdes apresentadas pela IES e a manifestagdo do Relator em sede
de reexame, cumpre destacar que a atuagdo dos Orgdos da Administracio Publica,
notadamente os que compdem o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior —
Sinaes, encontra-se estritamente vinculada a observancia da legalidade e ao atendimento aos
requisitos objetivos previstos em regulamentos proprios.

Em primeiro plano, ¢ necessario enfatizar que o ato administrativo de autorizagao de
curso superior, por seu carater vinculado, deve obrigatoriamente observar os critérios
normativos estabelecidos nos regulamentos do MEC, sob pena de violagdo a, le e e

nulidade do ato. e
No presente caso, a SERES fundamentou sua decisdo na Portaria N@EC n°
e'disp

20, de 21 de dezembro de 2017, especificamente no art. 13, § 2°, inciso I, qu e:
5
. &
§ 2° A SERES poderd indeferir o pedido de ut do caso o relatorio de
avaliagado evidencie o descumprimento dos segui iSi10S

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quan iStentes;

alteracdo formal e tempestiva
Relatério de Avaliagdo do
extemporanea.

A IES, emborg
apresentou impug a0 telatorio de avaliagdo do Inep, no periodo de trinta dias, conforme
previsto no art. 7°, ]
1sso, ndo acion pstancia propria para a corre¢do de eventuais equivocos, a Comissdo
Técnica d orfpahhamento da Avaliagdo — CTAA, impossibilitando a retificagdo formal

técnicos que basearam o Parecer Final da SERES.

dos ele S

% 46 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional — LDB e o art. 73 do
De n°>9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabelecem que os atos do CNE devem se dar
nos ites legais e dentro do escopo técnico da regulacdo. A superacdo de fundamentos
objetivos (como a carga hordria minima) com base em juizos de razoabilidade ndo encontra
respaldo juridico. A Conjur/MEC, nesse sentido, ¢ assertiva ao afirmar que nao cabe ao CNE
rever decisdes administrativas pautadas em critérios objetivos vinculantes com base em
valoragao subjetiva ou na tentativa de convalidacdo de documentacdo posteriormente
protocolada.

A manutencdo do entendimento firmado no Parecer CNE/CES n° 156, de 22 de
fevereiro de 2024, mesmo diante da manifestacdo contraria da Conjur/MEC e da SERES,
compromete o principio da seguranca juridica, fragiliza a politica de regulacao do Ensino
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Superior e coloca em risco a coeréncia entre os Orgdos Colegiados e Executivos do sistema
educacional. Como bem ponderado pela Conjur/MEC em seu parecer juridico:

[.]

O CNE ndo pode fazer juizos de valor eldsticos, em contrariedade a previsdo
expressa do § 1°do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como no
§ 2°do artigo 73 do Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Deve-se igualmente observar que os artigos mencionados limitam a atléag:ﬁE
no exercicio de sua fung¢do recursal, impedindo que se contrarie decisdo técnicatfundada’ em
critérios objetivos e legalmente definidos.

que, a partir de 19 de maio de 2025, sobreveio o Decreto n® 12.456, a?o de 2025,
¢ s superiores de

Para além das inconformidades verificadas no mérito do proce ¢ destacar
1%%@

tramitagdo de processos dessa natureza.

Corroborando o referido decreto, a Portaria MEC/
trata das normas de transi¢do, em seu art. 15, § 1°, previ

Art. 15. Os processos regulg e autorizag¢do de cursos, em trdmite no

Sistema eMEC na data de publicagdo ecreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,
com avaliagdo in loco ja realizlo Inep, tramitardo conforme as normas e fluxos

vigentes a época do proto

[.]

§ 1° Ostpedie g\de autorizagdo de cursos EaD vedados neste formato de oferta
serdo ina’e%v

Tais disp@sitivos possuem efeito normativo imediato e vinculante para todos os
proces tfAmite. Ainda que se considere que o presente processo atendeu a fase
avaliaﬁ%tes da vigéncia do decreto, a disposicdo do art. 15, § 1° ¢é categorica ao
det&mai indeferimento de todos os pedidos de autorizagdo dos cursos superiores EaD
vedados’pela nova regulamentacao, entre os quais se incluem expressamente o curso superior
de Pedagogia, licenciatura, na modalidade EaD.

Portanto, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e ao regime juridico
administrativo, a Unica solugdo juridicamente admissivel ¢ o indeferimento do presente
pedido. Contudo, considerando o Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025, esta Relatora
entende ndo conhecer do reexame, por entender que a excepcionalidade da matéria carece de
analise do Gabinete do Ministro de Estado da Educacao.
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IV-VOTO DO PEDIDO DE VISTA

Considerando os efeitos do Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025, deixo de
analisar o pedido de reexame.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025.

Conselheira Monica Sapucaia Machado — Pedido de Vista a?@
: ‘
dido de Vista.

023

V — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o

Sala das Sessdes, em 5 de agosto d@

r. — Presidente

Conselheiro Otavio L
Conselheira L@nin Ceretta — Vice-Presidente
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