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I- RELATORIO Q\)

ria de Regulagdo e Supervisio da
Pottaria n° 149, de 15 de abril de 2024,

Cuida-se de recurso contra decisdo
Educacdo Superior — SERES que, por méj

publicado no Diério Oficial da Unido —DOU; 6 de abril de 2024, indeferiu, sob a forma
de aditamento ao ato autorizativo, of pedido ‘de aumento de vagas do curso superior de

Municipio de Santos, no Estad 0 Paulo, mantida pelo Centro de Estudos Unificados

Medicina, ofertado pela Univer detropolitana de Santos — UNIMES, com sede no
.‘
Bandeirante - CEUBAN, co 0’mesmo Municipio e Estado.

Nas razoes do recur UBAN, ora recorrente, alega que a SERES, mesmo tendo
reconhecido que a o0 de Educacdo Superior — IES cumpria os requisitos
institucionais, indefegiu mento das cem vagas pretendidas pela institui¢do, com base no
nao atendimento d 0 “namero de leitos do Sistema Unico de Satide — SUS disponiveis

por aluno” ( aiﬁv al a cinco).
A%q e a SERES, para chegar a essa conclusao, valeu-se de: (a) informagdes

prestadas inistério da Saude — MS (itens 4.21 e 4.22 da decisdo); (b) ndo repetiu dados
do Sistema fle Mapeamento de Educacdo na Saude — SIMAPES, descumprindo o art. 32,
inci e art. 34, § 6° da Portaria MEC n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022; (c) cometeu
erro material ao referir-se ao Municipio de Salvador, no Estado da Bahia (itens 4.23 e 4.26 da
decisdo), e ndo a0 Municipio de Santos, no Estado de Sao Paulo, e a Baixada Santista, ambos
com numero de leitos do SUS disponiveis por aluno maior ou igual a cinco, a saber, 6,85 (seis
virgula oitenta e cinco) e 6,5375 (seis virgula cinco mil trezentos e setenta e cinco décimos de
milésimo), respectivamente; e (d) gerou a nulidade do feito e tratou com injusti¢a o caso da
IES. Alega a incidéncia dos principios da seguranga juridica e da irretroatividade das normas
em relacdo a situagdes iniciadas na vigéncia da regra juridica revogada.

A institui¢do requer, caso nao haja retratacdo da SERES, que este recurso seja
submetido a julgamento Colegiado, a fim de que, conhecido e provido, seja autorizado o
aumento das cem vagas do curso superior de Medicina da UNIMES.
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As consideracdes da SERES sobre este recurso sdo transcritas a seguir:

“I...]
3.2. Das consideracoes da SERES

3.2.1. Cumpre destacar que o presente processo se refere a pedido de aumento
de vagas de Medicina protocolado no Ministério da Educag¢do na vigéncia da
Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022, sua andlise foi realizada de acordo
com suas respectivas regras.

3.2.2. Especificamente sobre os pedidos protocolados sob a égi?)g dria
n’ 1.061/2022, a CONJUR/MEC se manifestou por meio do B n°
00863/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 4383693), aprovado pe %cho n’
04438/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n°4383706), da seguintéforma:

64. No caso concreto analisado, é de concluir gmwe o do decisorio a

r a Portaria n°

1061, de 2022, tendo em vista que a norma poster
expressa em determinar sua aplicagdo parg

Medicina, em referéncia encontga
14/2024/MED/CGAACES/DIREG/.
fundamentos para a decisdo de indeferigento do pleito:

()

(C) DOS CRITE estrutura de equipamentos publicos e programa de
saude existentes e di. is Yo municipio de oferta do curso e respectiva regido de

saude

A exis %, de locais adequados e suficientes para campo de prdtica e
realizagcdo dg @éstagio é requisito imprescindivel quando se busca garantir uma
g de qualidade. No caso especifico do curso de Medicina, a inser¢do
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sse sendo, a Portaria n° 1.061 de 31 de dezembro de 2022, alem de
tabelecer os requisitos referentes ao curso, determinou — em seu art. 31 — que a
ndlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina observard,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso. Vejamos:

Art. 31. A andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observara, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, observando os
seguintes critérios:

I - numero de leitos do Sistema Unico de Saude SUS disponiveis vaga anual
autorizada em quantidade maior ou igual a cinco,

11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Domiciliar EMAD;
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Il - numero de alunos por Equipe de Aten¢do Bdsica EAB menor ou igual a
trés;

1V - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;
V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica;

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica nas
especialidades prioritarias;

VII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com
potencial para ser certificado como hospital de ensino, conforme legislacdo de
regéncia.

§ 1° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, 111, 1 7, ste
argo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas do curso de Medicina.

§ 2?2 Sdo considerados programas de residéncia médicane cialidades
prioritarias aqueles pactuados com os gestores da Rede SUS local e
ocumentados por meio de estudos e instrumento especifico.
d tad de estud, t t

§ 3% As informagoes necessarias a avaliagdo da % ura dos equipamentos
publicos, decenarios de atengdo na rede e agmas de saude serdo

disponibilizadas pelo Ministério da Saude MS, a ERES.

§ 4° A SERES podera, para fins de veri e disponibilidade de estrutura
dos equipamentos publicos, de cendrios de a rede e de programas de saude,
considerar os dados da regido de saudé naNgiwgl se insere o municipio de oferta do
curso, ou das regioes de saude de %r geogrdfica e que apresentam rol de
agoes e servigos oferecidos a populagadnusudria do municipio de oferta do curso,
conforme definicdo estabelecid reto n®7.508, de 28 de junho de 201 1.

d pDélo
Como se observa no”$ %; rtigo supracitado, as informagoes necessdrias a
avaliacdo da estrutura

disponibilizadas pelo Ministértv’ da Saude.

Pois bem, as™~; acoes sobre a estrutura dos equipamentos publicos e
programas de encaminhadas pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacgdo do Ministério da Saude (SGTES/MS) por meio da NOTA
TECNICA /2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS  anexada ao OFICIO N°
/GAB/SGTES/MS (SEI n°4764230).

307/20
intese, seguem as informagoes encaminhadas pela SGTES/MS em relagdo
<a0:? igipio de Salvador/BA e respectiva regido de saude:

™
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Requisito do Municpio/Regido de Sadde | Informacio MS
| Munidpio: N3o
| - nimero de leitos do Sisterna Unico de Sadde — SUS dispeniveis por aluno em quantidade maior ou igual a cinco; Regido de
salde: N3o
Munid pio: Sim
1| - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atenc3o Domiciliar — EMAD; Regido de saude:

5im

Munid pio: Sim
Il - ndmerg de alunos por Equipe de Atengio Basica — EAB menor ou igual a trés; Regifo de sadde:
Sim

Munid pic: Sim

IV - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro; Regifo de sadde:
Sim
W - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacdo academica; Dado inexistente
Munid pio: Sim
VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residéncia médica nas especialidades prioritarias. Regido de sadde:

Sim

Munid pio: Sim
Regido de sadde:
Sim

ViI - hospital de ensinc ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com potencial para ser certificado come hospital de ensine, cenforme
legislacio de regéncia.

Com relacdo ao inciso V, o Ministério da Saude relata no em .;da Nota
Técnica n° 6/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, que ndo foi poss it, 0 grau de
comprometimento dos leitos SUS para utilizacdo aca ] virtude da
inexisténcia de dados oficiais, vejamos:

Portaria MEC n°1.061,
uda para a aferi¢do do referido

2.8. No que tange ao critério disposto no art. 31,
de 2022, cabe esclarecer que ndo ha metodologia de
critério.

Insta registrar os itens 2.5. e 2.6. TA TECNICA N° 24/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS do Ministeéri

2.5. Além das informagoes 5, complementamos, conforme quadro
abaixo, as informagoes acerca
baseando-se no numero de leito,
no pleito em comento. Veja-se:

US, orma a subsidiar a analise da SERES/MEC

£

::‘::"’”’"F'R"'““" N° de Leitos sus;‘;‘:“';g“ L elou de novas vagas pelo quantitativo de leitos
ISantos/SP 902 200 gr:w de , pois 19 vagas em proporgiio maior que © nimero de leitos disporiveis
Regido de Saide Babada 2184 480 Sem possibiidade de ampliagio, pois ji constam 43 vagas em proporgio maior que o nimero de leitos disponriveis
iSantista jpor aluno.
e sentido, a partir da leitura dos dados do quadro acima, fica
res. qWe a quantidade madxima de vagas (teto) que poderiam vir a serem
eradas Hos cursos de medicina seriam de até 180 no dmbito do municipio, ou seja,
a m 19 vagas em propor¢do maior que o numero de leitos disponiveis por

(vagas sobressalentes). Com relagdo a regido de saude o maximo de vagas a
em ofertadas seriam de até 436 vagas, sendo assim ja existem 43 vagas excedentes.

Assim, frisa-se, conforme colacionado acima, que ndo ha possibilidade de
ampliacdo, pois ja constam vagas em propor¢do maior que o numero de leitos
disponiveis por aluno tanto no municipio de Salvador/BA quanto na Regido de
Saude Salvador/BA.

Ainda, é importante ressaltar que o art. 31, § 1°, da Portaria n® 1.061 de 31 de
dezembro de 2022, estabelece que o ndo atendimento de quaisquer dos critérios
listados nos incisos I, III, IV, V e VI desse artigo ensejara o indeferimento do pedido
de aumento de vagas do curso de Medicina:
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Art. 31. A andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observarad, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, observando os
seguintes critérios:

I - numero de leitos do Sistema Unico de Saude SUS disponiveis vaga anual
autorizada em quantidade maior ou igual a cinco;

1I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢ao Domiciliar EMAD;

III - numero de alunos por Equipe de Ateng¢do Basica EAB menor ou igual a

trés;

1V - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-soc&'} ; Q

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢d6 academica,

VI - existéncia de, pelo menos, trés programas de residénei édica nas
especialidades prioritarias; R

VII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com-gai itenta leitos, com
potencial para ser certificado como hospital de ensz orme legislagdo de
regéncia.

§ 1° 0 nao atendimento dos criterios listac
artigo ensejara o indeferimento do pedido de a

s wicisos I, 111, 1V, V e VI deste
O a

e vagas do curso de Medicina.

3 O

misiierio da Saude, por intermédio da
TES/MS, informou que o municipio

Assim sendo, considerando que
NOTA TECNICA N° 24/2024-CGESC,

n%9.235, de 2017, e na Portaria n° 1.061 de 31 de dezembro de
2022, bem o & informagoes prestadas pelo Ministério da Saude sobre a estrutura
de equi n%dblicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio
de S ;%% respectiva regido de saude, sugere-se o indeferimento do pedido de
au@ vagas para o curso de graduag¢dao em Medicina (codigo e-MEC n° 19206),
o pela Universidade Metropolitana de Santos - UNIMES (codigo e-MEC n°

disposto no D€

mantida pelo Centro de Estudos Unificados Bandeirante (codigo e-MEC n°

o

3.2.4. Conforme registrado na Nota Técnica n
14/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES (SEI n° 4796194), foi averiguado, apos
informagoes do Ministério da Saude por intermédio da Nota Técnica n°® 24/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 4764230) consubstanciada no processo SEI n°
23000.000185/2023-52, que o municipio de Santos/SP e a respectiva regido de saude
ndo cumprem o requisito disposto no inciso I do art. 31 da Portaria n° 1.061 de 31 de
dezembro de 2022, ou seja, ndo atendem ao numero de leitos SUS disponiveis por
aluno maior ou igual a 5.

3.2.5. Quanto a possibilidade de amplia¢do do nimero de vagas, o MS na
NOTA TECNICA N° 24/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS refor¢ca que tanto no
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municipio e na regido de saude ndo havia possibilidade, pois ja constavam vagas
excedentes, veja quadro apresentado pelo MS:

25. Além das informacbes esposadas, complementamos, conforme
quadro abaixo, as informaches acerca da possibilidade de ampliacio de n.® de
vagas, baseando-se no nomero de leitos SUS, de forma a subsidiar a andlise da
SERES/MEC no pleito em comento. Veja-se:
sy " i :
;"J':;"'““F eRegilods Lo toLeitos susﬂ,:'. Vages Existntes slou thilidadu de novas vagas pelo quantitativo de leitos

Sartos/SP

{Sartista

Regdo de Sadde Baixada

‘ Sem possibidade de ampkacdo, pais j constam 19 vagas em proporgio maior gue o nimero de leitos disponieis
por aluno.

‘S bl ka 43 3
2184 480 | :nposm idade de ampkaco, pois j constam 43 vagas em proporgiio maior que o ndmero de leitos disponiveis
|

802 200

3.2.6. Salienta-se que o art. 31, § 1°, da Portaria n° 1.061, de
que o ndo atendimento de quaisquer dos critérios listados nos incis LIV, Ve
VI desse artigo enseja o indeferimento do pedido de aumento d curso de
Medicina:

Art. 31. A andlise do pedido de aumento de vagliswiwg _cursos de Medicina
observara, necessariamente, a estrutura de equipamenté Wlicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de_oferta \do curso, observando os
seguintes critérios:

I - niimero de leitos do Sistema Unico
autorizada em quantidade maior ou igu

e SUS disponiveis vaga anual

1I - existéncia de Equipes Multi nais de Aten¢do Domiciliar EMAD;

111 - numero de alunos por J e Aten¢do Basica EAB menor ou igual a
trés;

1V - existéncia de g

V - grau de co

VI - existén
especialidades pri ;

Vil e ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com
potencial certificado como hospital de ensino, conforme legisla¢do de
regeénci

O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, IIL, IV, V e VI
de 20 ensejard o indeferimento do pedido de aumento de vagas do curso de
edicina.

3.2.7. Ainda, a Portaria n° 1.061 de 31 de dezembro de 2022, em seu art. 31,
determinou que a andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observarad, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso e as informagoes
necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de
saude devem ser disponibilizadas pelo Ministério da Saude.

Art. 31. A andlise do pedido de aumento de vagas para cursos de Medicina
observara, necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso, observando os
seguintes critérios:
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()

§ 4° A SERES podera, para fins de verificacdao de disponibilidade de estrutura
dos equipamentos publicos, de cendrios de aten¢do na rede e de programas de saude,
considerar os dados da regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do
curso, ou das regioes de saude de proximidade geogradfica e que apresentam rol de
agoes e servigos oferecidos a populac¢do usuaria do municipio de oferta do curso,
conforme defini¢do estabelecida pelo Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

3.2.8. Assim sendo, a andlise do processo levou em consideragdo os critérios
exigidos pela Portaria n® 1.061, de 2022, as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude e Mes e
disponiveis no municipio de Santos/SP, e respectiva regido de saé Baixada
Santista), demonstrou o descumprimento do inciso I, do art. 31 %ﬂ'{l n’
1.061/2022, que exige a existéncia de niimero de leitos do Sistema\Unico\de Saiide
SUS disponiveis vaga anual autorizada em quantidade maio a cinco,
sendo que existem 19 vagas excedentes no municipio e vagls ¥excedentes na

regido de saude.

3.2.9. Ante o exposto, e considerando os args trazidos pela Nota

Técnica n° 14/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERESNSEL ¥ 4796194), entende que
deve ser mantida a decisdo de indeferimento do pé Wt 0 aumento de aumento de
100 (cem) vagas para o seu curso de Medicin e-MEC n° 19206) ofertado no
municipio de Santos/SP, conforme publi Portaria SERES n° 149/2024,
publicada no Diario Oficial da Unido e il de 2024.

3.2.10. Sendo assim, ndo hagv
encaminhamento do recurso ao

providéncias pertinentes. |...]” Q

Ap0s a manifestacao o recurso da IES veio para analise desta relatoria.

os elementos a apreciar, sugere-se o
onYelho Nacional de Educagdo, para as

n° 23, de 21 bro de 2017.

recursais voltam-se contra decisdo da SERES que, louvada na Nota Técnica
n°® 14/2Q24/MED/CGAACES/DIREG/SERES e em informagdes do MS, indeferiu o pedido de
au cem vagas do curso superior de Medicina, ofertado pela UNIMES, mantida pelo
CEUBAN.

Consideracoe % tor
O rec r%%ﬁocolizado tempestivamente, nos termos da Portaria Normativa MEC
deze

Sobre a matéria de direito, a SERES também procedeu com fundamento no conjunto
de normas que rege o tema e, em particular, na Portaria MEC n° 1.061, de 31 de dezembro de
2022 (vigente a ¢época do protocolo do pedido), o que conduziu corretamente ao
indeferimento do aumento das vagas pretendidas pela IES.

Embora a recorrente aluda a existéncia de erro material na decisdo da SERES, que, em
dois pontos, fez referéncia equivocada ao Municipio de Salvador e respectiva regido de saude,
o ocorrido ndo se reiterou nem teve o poder de influenciar o resultado da decisdo
administrativa. Esse ato decisorio efetivamente baseou-se nos dados sobre o Municipio de
Santos e sua regido de saude, ao estilo do que se observa da tabela extraida do processo:
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25. Além das informacbes esposadas, complementamos, conforme
quadro abaixo, as informagbes acerca da possibilidade de ampliacio de n.® de
vagas, baseando-se no nomero de leitos SUS, de forma a subsidiar a andlise da
SERES/MEC no pleito em comento. Veja-se:

Municipi - - . |
&dd“lpluluF S Rigile da N° de Leitos SUS:,‘"?-B\::E“ Exldbios a/ou Possibilidade de novas vagas pelo quantitativo de leitos
S—— 802 200 Sem possibiidade de ampkacdo, pois j constam 19 vagas em proporgio maior gue o nimero de leitos disponieis

por aluno

Regido de Sadde Baixada 2184 480 Sem passibiidade de ampkacdo, pois j corstam 43 vagas em proporgio maior que o ndmero de leitos disponiveis
Sartista & jpor siuno

o

A decisdo recorrida fundamentou-se na Nota Técnica n
14/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES (documento SEI n® 4796194), que const
informagdes do MS prestadas por meio da Nota Técnica n’
CGESC/DEGES/SGTES/MS, e o estudo do processo SEI n° 23000.000185/2
Municipio de Santos, no Estado de Sao Paulo e a respectiva regido de Saﬁd% endem ao

02

disposto no art. 31, inciso I, da Portaria MEC n° 1.061 de 31 de dezembro d uanto ao
numero de leitos do SUS disponiveis por aluno maior ou igual a cinco.

]

Ao indeferir o pedido de ampliacdo do niimero de vagas, a SERES ¢ensiderou, ainda,
ES/MS, ressaltou

GRS
nao haver possibilidade de acréscimo de vagas no Municipio de % € na respectiva regiao
de satde, pois ambos apresentam, respectivamente, dezen' %? excedentes no Municipio

e quarenta e trés vagas excedentes na regido de saide et acdo ao numero de leitos

disponiveis por aluno.

S €sbarra, portanto, no art. 31, inciso
022, abaixo reproduzidos:

O pedido de aumento de vagas formulad
I, § 1°, da Portaria MEC n° 1.061, de 31 de deze

“[..]

Art. 31. A andlise o pedide’ de aumento de vagas para cursos de Medicina
observara, necessariamente,Ng ¢
saude existentes e di

seguintes critérios: v
I-nu % itos do Sistema Unico de Saiide SUS disponiveis vaga anual
/i

autorizad quantidade maior ou igual a cinco;

%ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e VI
rtigo ensejard o indeferimento do pedido de aumento de vagas do curso de
edicina. |...]” (Grifo nosso)

Por outro lado, o comando do art. 31, §§ 3° ¢ 4°, da Portaria MEC n° 1.061, de 31 de
dezembro de 2022, autoriza a SERES a analisar o pedido de aumento de vagas de cursos
superiores de Medicina a partir da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no Municipio onde o curso superior ¢ ofertado, enquanto as
informacdes imprescindiveis a avaliacdo dessa estrutura dos equipamentos publicos e
programas de saide devem ser postas ao dispor pelo MS. Veja-se:
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L JAPEZL oo oo e e

§ 3% As informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos
publicos, de cenarios de atengdo na rede e de programas de saude serdo
disponibilizadas pelo Ministério da Saude MS, a pedido da SERES.

§ 4° A SERES podera, para fins de verificacdao de disponibilidade de estrutura
dos equipamentos publicos, de cendrios de aten¢do na rede e de programas de saude,
considerar os dados da regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do
curso, ou das regioes de saude de proximidade geogradfica e que apresentam_rol de
agoes e servigos oferecidos a populagdo usudria do municipio de ojjéta SO,

conforme defini¢do estabelecida pelo Decreto n°7.508, de 28 de junho ig

As razodes do recurso, que afastam o emprego das informagdes do elemento
de convencimento, ndo condizem com a norma regente do caso~mu enos com 0s
elementos factuais apurados nos autos.

O recurso também apresenta inconsisténcia ao falar e troatividade da norma
posterior para situagdes iniciadas sob vigéncia da norma a% ASsim ¢ afirmado por ter

sido o pedido de aumento de vagas protocolizado na vigén&ig ortaria MEC n° 1.061, de
31 de dezembro de 2022 (alegada pela recorrente em sya€propria defesa), bem assim por ter-
se a SERES vinculado a esse ato normativo. sim, ndo se identifica a alegada

aplicacdo de norma posterior para prejudicar a i

Ainda que o recurso alegasse, por
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de deze

aplicacdo dos critérios decisorios da
e 2023, a situagdo anterior, ¢ o caso de se

recuperar as razdes de decidir do caso idade Cruzeiro do Sul, no Municipio de Sao
Paulo (e-MEC n° 202215703), condQ liberagdao da Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagao em dezembro do ano de 2024, quando se fixou a
tese da validade de sua utiliz a9’ critério de orientagdo para a concretizacdo da Lei do

Programa Mais Médicos,

tese do direito adquirido ao juridico vigente ao tempo do protocolo:

itica a suposta violagdo da irretroatividade das normas e ofensa a
segyrangayjuridica pela Portaria n. 531/2023, pelo simples fato de se tratar de
co idacdo normativa adicional a lei, ndo procede. Isso, alids, foi expressamente

sevado pelo STF no acordao da ADC n. 81, em relagdo a Portaria n. 421/2023, em
locinio que se aplica integralmente a sua sucessora, Portaria n. 531/2023, e ao
caso presente.

[.]

Em outras palavras, o STF validou a sistemadtica do padrdo normativo
consolidado em portaria, admitindo que essa metodologia, usada também pela
Portaria n. 531/2023, ndo fere, ao contrario, aperfeicoa o processo administrativo.
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Assim, a pecha de retroatividade das normas administrativas ndo foi
reconhecida pelo STF porque ndo ha, em absoluto, ofensa a seguranga juridica. Esse
entendimento é justificado em outra passagem do acorddo da ADC 81, em que a Corte
esclarece sua visao sobre o protagonismo do MEC na matéria:

[...] cumpre assinalar que a postura jurisdicional em casos como o presente ha
de ser parcimoniosa, permitindo que a expertise do orgdo publico responsavel pela
politica publica possa desenvolver-se sem interveng¢oes judiciais que pretendam
substituir a Administracado.

e

E forcoso reconhecer, portanto, que a Portaria SERES n. 531/2023 ipenas
ndo fere a legalidade, como, ao contrario, a prestigia, por conferir tkanspakéncia aos

critérios utilizados nas decisoes, compilando uma extensa e gama de
indicadores demogrdficos, de equipamentos de saude 0 profissional,
conferindo-lhes aplicabilidade e racionalidade, o que mi denar a oferta

educacional, [...].”

Isso ndo implica dar margem a discricionarieda e@mso decisorio da SERES, o

que ndo se verifica no caso dos autos.

A Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 d
irretroatividade das normas nem ofende
consolidado pelo Supremo Tribunal 4e
Constitucionalidade — ADC n° 81. O STF régonheceu a validade da sistemdatica normativa
consolidada, afirmando que esta & gicoa 0 processo administrativo ao conferir
transparéncia e racionalidade na défimdag de critérios para a oferta de cursos superiores de

de 2023, ndo viola o principio da
a juridica, conforme entendimento
STF na Acdo Declaratoria de

das normas vigentes a € NPor fim, foi reafirmado que a andlise da relevancia e
necessidade social de
admitida interpretacdao‘que desconsidere parametros legais em favor de critérios aleatorios ou
subjetivos.

Mesmo S alegue atender aos requisitos legais e estruturais, i1sso nao basta para
dar ensejqau ticamente a autorizagdo do curso superior. A decisdo administrativa deve
observ interesse publico, a coeréncia com a politica nacional de formag¢dao médica e a
compatibi ¢ com a oferta regional de saude — elementos que vao além da mera
co e documental. A fun¢do regulatéria do Estado, neste caso, exige prudéncia
técniga € responsabilidade social na expansdo de cursos superiores sensiveis como o de
Medicina.

Situacdo andloga a destes autos foi examinada por este Colegiado, que, referendou o
Parecer CNE/CES n° 172, de 19 de fevereiro de 2025, com voto da Relatora, Conselheira
Ludhmila Abrahdo Hajjar, em caso objetivamente incompativel com a ampliacdo do numero
de vagas para o curso superior de Medicina, visto que essas ja excederiam o numero de leitos
disponiveis por aluno, tanto no Municipio quanto na regido de saude. Reproduz-se excerto
desse voto:
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Ainda, é importante frisar que o art. 31 da Portaria MEC n° 1.061, de 31 de dezembro
de 2022, estabelece requisitos obrigatorios para andlise de pedidos de aumento de vagas,
sendo que o descumprimento de qualquer dos critérios dispostos nos incisos I, III, IV, V e VI
implica indeferimento automdtico do pleito. A avaliagdo realizada pela Secretaria de Gestao
do Trabalho e da Educag¢do na Saude — SGTES do MS identificou que o Municipio e a
respectiva regido de saude ndo possuem numero suficiente de leitos do SUS disponiveis por
aluno, conforme exigido pelo inciso I do referido artigo.

[..] o Q

Além disso, diante dos argumentos apresentados, e considerando:
ist

O descumprimento do requisito minimo de leitos do SUS por aluno p o art. 31,
inciso I, da Portaria MEC n°1.061, de 31 de dezembro de 2022, o
A auséncia de previsdo de ampliacdo da infraestrutura \hospitdlar que permita

reverter essa deficiéncia em curto prazo; Q
A impossibilidade de compensagdo desse déficit com%

O compromisso com a qualidade da formag¢do mé

o 8
N

Percebe-se que a regra regulatdria um critério para a criacdo de vagas de
infraestrutura de satide disponivel no local de

egioes adjacentes; e

o
eguranca dos pacientes.

abertura do curso superior. Desse mod 0 se’pode eleger, como diretriz para o aumento de
vagas para os cursos superiores d , somente o disposto nos arts. 7° e 34, § 6°, da
Portaria MEC n° 1.061, de 3 zembro de 2022, como defende a IES. As proprias
diretrizes do SIMAPES, le a recorrente, sdo compativeis com a relevancia e a

necessidade social de cursog superiores de Medicina, a serem verificadas por Municipio, para
a novos cursos superiores de Medicina e de aditamentos de
d

fins de pedidos de autowi
atos autorizativos par% e vagas em cursos superiores de Medicina j4 existentes.

Em virtu eldmentos apresentados e da conformidade com as normas e critérios
estabelecidos, ndesse valida a fundamentacdo da SERES que indeferiu o aumento de
vagas, obsefvadag”a¥condi¢des de infraestrutura e a disponibilidade de campo de pratica na
regiao, rmg dtestado pelo MS, apurando-se que o Municipio de Santos e sua regido de
saude @ 7 respectivamente, dezenove vagas excedentes no Municipio e quarenta e trés

ntes na regido de satde em relagcdo ao nimero de leitos disponiveis por aluno.

vagas €
i Rnte 0 exposto, encaminha-se 8 CES/CNE, o voto a seguir.
IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6° inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacao e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 149, de
15 de abril de 2024, que indeferiu o pedido de aumento de cem para duzentas vagas totais
anuais no curso superior de Medicina, ofertado pela Universidade Metropolitana de Santos —
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UNIMES, com sede na Avenida Conselheiro Nébias, n° 536, bairro Encruzilhada, no
Municipio de Santos, no Estado de Sdo Paulo, mantida pelo Centro de Estudos Unificados
Bandeirante — CEUBAN, com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025.

e

III - DECISAO DA CAMARA Q)Y»

)
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, 0@ lator.

Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2OQ

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigu “=Presidente

ism%eretta — Vice-Presidente

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.— Relator Q

Conselheira Luciane
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