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I - RELATORIO

i contra a decisdo da Secretaria de
SERES que, por meio da Portaria n® 242, de

11 de abril de 2025, publicada no Diédrig Offejal ‘da Unido — DOU, em 14 de abril de 2025,
aplicou a penalidade de descredenciam Faculdade do Estado do Rio de Janeiro — FAERJ,
com sede no municipio de Campo oypacazes, no estado do Rio de Janeiro.

A Institui¢do de Educaca
Estado do Rio de Janeiro — Soe
Nacional da Pessoa Juridic
Campos dos Goytaca

Em sintes%( ria de Supervisdo da Educagdo Superior — DISUP da SERES

O presente processo trata do recurs
Regulagdo e Supervisao da Educacdo Supesior

ior — IES ¢ mantida pela Sociedade Educacional do

., pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro

J sob 0 n° 17.813.355/0001-00, com sede no municipio de
tado do Rio de Janeiro.

fnistrativo de Supervisdo em face da IES, em razdo da auséncia de

instaurou Processo
declaragao ag C Educacao Superior referente ao ano de 2022.
ui instrucao processual, restou comprovado que a instituigdo permaneceu sem
¢ aulas por periodo superior a vinte e quatro meses. Diante desse cendrio, a

oferta fgfe
SE%! icou a penalidade de descredenciamento, formalizada por meio da Portaria SERES

n° 242,"de 11 de abril de 2025.

A IES foi regularmente  notificada por meio do Oficio n
151/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC (documento SEI n°® 5735660), no qual foi
informada sobre a possibilidade de interposicao de recurso ao Conselho Nacional de Educagao
— CNE, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 75 do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017.

Nessa oportunidade, a institui¢do apresentou recurso ao CNE, por meio do documento
SEI n° 5819182, no qual alegou, em sintese:

o
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[.]

3- IMPACTO DA COVID-19 NA TRAJETORIA REGULATORIA DA
FAERJ

3.1 For¢a-maior sanitdaria reconhecida pelo Poder Publico

A situagdo instaurada pela COVID-19 configura hipotese tipica de for¢a-maior,
nos termos do art. 393 do Codigo Civil, exonerando de responsabilidade o devedor que
se vé impossibilitado de cumprir sua obriga¢do por evento externo, irresistivel e

imprevisivel. Foi exatamente o que ocorreu com a FAERJ. A Portaria MS 185/2Q20)
declarou a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e, pdticas Semahas

depois, o Decreto Legislativo 6/2020 reconheceu o estado de calamidade a até
31 de dezembro de 2020.

Do ponto de vista doutrindrio, for¢a-maior é, de acordo ia Helena
Diniz (Curso de Direito Civil Brasileiro, v. 3, 37.“ ed., p. 88 ‘o’acontecimento

externo, irresistivel e imprevisivel que torna impossivel o
A pandemia — fato natural de alcance global reconhe pelo proprio Estado —
enquadra-se integralmente nesse conceito, pois escdgou Cempletamente a esfera de
controle da instituicdo e inviabilizou, de form@ v, a formagdo de turmas

presenciais nos anos de 2020 a 2022.

No dmbito educacional, a propri ditou sucessivas portarias que
autorizaram — e depois prorrogara % ubstitui¢cdo temporaria das aulas
presenciais por atividades remotas, 2udd essa autorizag¢do até o final de 2022.
Paralelamente, pareceres do Cons cional de Educagdo, homologados pelo
Ministerio da Educacdo, orie institui¢oes recém-credenciadas poderiam
adiar o inicio de suas turma ¢ tal medida configurasse infragdo regulatoria ou
prejuizo pedagogico.

A luz do art.
superior plena auto
autorizou a su

Oonstituicdo — que garante as institui¢oes de ensino
datico-cientifica —, e considerando que a propria Unido
s aulas presenciais durante a pandemia, é juridicamente
incoerente atr: ERJ qualquer responsabilidade por ndo haver iniciado turmas
no period quetal conduta estava formalmente permitida (e jamais vedada) pelo
poder re%la 7. ‘Nesse cendrio, a auséncia de oferta ndo pode ser enquadrada como

irregular” descrita no art. 61, I, do Decreto 9.235/2017, justamente
rreu de ato normativo excepcional emanado do Ministério da Educacdo.

m sintese, a Portaria MS 188/2020, que declarou a Emergéncia em Saude
whlica de Importdincia Nacional, e o Decreto Legislativo 6/2020, que reconheceu o
??’rado de calamidade publica, configuram evento de forca-maior e afastam a aplicag¢do
do art. 72, IlI, do Decreto 9.235/2017 (interrupg¢do de aulas por 24 meses). Dessa
forma, fica esvaziado o fundamento fatico-juridico que embasou a Nota Técnica
44/2025 e, por reflexo, a Portaria SERES 242/2025 3.2 Normas ministeriais que que
suspenderam aulas presenciais e prorrogaram

3.2 Normas ministeriais que que suspenderam aulas presenciais e
prorrogaram prazos
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Portaria Materia Vigéncia expressa

“Fica autorizada, em cardter excepcional, a substitui¢ao
343/2020 ||das aulas presenciais por aulas que utilizem meios e 18 mar 2020 — 17 jun 2020
tecnologias de informagdo e comunicagao. " (art. 1.%)

Prorroga a autorizacio “até 31 de dezembro de 202"
(art. 1.9)

Nova prorrogagao “até 31 de dezembro de 2021 (art.
1.9

544/2020 17 jun 2020 — 31 dez 2020

1.038/2020 07 dez 2020 — 31 dez 2021

()

Dessa forma, imputar a FAERJ responsabilidade pela ausen
presenciais nesse intervalo contraria o regime de excegdo estabele nido,
viola o principio da prote¢do da confianga (art. 2.°, caput, Lei 9. 784 99), &’subverte
a natureza cogente das portarias ministeriais que regeram 0 ederal de
Educacgdo Superior durante a pandemia.

3.3 Pareceres orientativos do CNE

O Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), g nguem a Lei 9.394/1996
atribui a fungdo de estabelecer diretrizes para a e, %}uperior, emitiu, durante a
pandemia, pareceres homologados pelo Minisge ducagdo que permitiram as
instituicoes recém-credenciadas adiar o inicio rmas, deixando claro que tal
adiamento ndo constituiria infracdo regu acarretaria prejuizo pedagogico.

Esses atos — por forca da homologaga isverial — integram o bloco normativo
federal e tém eficacia vinculante.

fossem iniciados quando hot plena infraestrutura e condig¢oes sanitarias
adequadas, preservando o qualidade constitucional (art. 209, Il) e reduzindo
riscos de evasdo inicial. retri.
turmas em 2020-2022"v principios da legalidade estrita, da proporcionalidade e
da seguran¢a ]urldl z&o pela qual a san¢do aplicada ndo se sustenta.

Do ponto de vista pedqico, Flexibilizagdo assegurou que 0s cursos so

3.4 De tonal retraida

d 0s publicos do Censo da Educagdo Superior/INEP demonstram que

a mesorregia orte Fluminense — campo de atuagdo da FAERJ — passou de 4 112
zngr niés presenciais em 2019 para 2 592 ingressantes presenciais em 2022, queda

1 520 novos alunos e variagdo negativa de -37,0 % no triénio pandémico.

o intervalo, os polos EAD da regido registraram acréscimo de 1 847

\ santes, evidenciando forte migracdo da demanda para a modalidade a distdncia.

Esse encolhimento estrutural comprometeu a viabilidade economica de abrir
turmas presenciais de Direito e Pedagogia, cujos quoruns regulamentares — fixados
pelos instrumentos de avaliagdo in loco do SINAES (Dimensao 2, Indicador 2.3, minimo
de 15 matriculados por turma) — ndo puderam ser alcangados, mesmo apos sucessivos
vestibulares divulgados pela FAERJ entre 2020-2022. Diante desse cendrio, a
Instituigdo fez uso do mecanismo previsto nos arts. 15 e 16 da Portaria INEP 525/2022
(Comunicado 4 — Inativar IES), declarando “sem alunos em 31/12/2022". O pedido foi
formalmente deferido pela Coordenagdo-Geral do Censo Superior em 4 out 2024, o que
afasta qualquer imputa¢do de omissdo dolosa.

Do ponto de vista de politica educacional, a inativagdo tempordria:
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- preservou o principio da qualidade (art. 209, 11, CF), evitando a instalag¢do de
turmas deficitarias,

- respeitou o planejamento institucional (PDI 2020-2024) ao aguardar
condigoes de mercado mais favoraveis,

- alinhou-se as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (Meta 12.3), que
recomenda expansdo responsavel da oferta para reduzir evasdo e subfinanciamento.

Portanto, a retra¢do regional de demanda — respaldada por dados oficiais do
INEP — demonstra que a auséncia de matriculas ndao decorreu de negligéncid, ntas de
contingéncia mercadologica objetiva, devidamente comunicada e acer e
censitario. Qualquer penalidade baseada no art. 72, III, do Decreto 9.235.
de substrato fatico e viola o principio da razoabilidade previsto no akt. 2.°,

unico, VI, da Lei 9.784/1999. 5
3.5 Esforcos institucionais conduzidos para a retomada d, (2023-2025)
A partir de julho de 2023 a FAERJ desencadeou ung pFagraum de fortalecimento
institucional que mobilizou investimentos na infraestrytur@yacagémica e e tecnologica,
levando sempre em consideragdo o indicado nas Diiit zes Curriculares Nacionais dos
(i

cursos de Direito e Pedagogia e os instrumentos de avalidgto in loco e a legisla¢do em
vigor.

Paralelamente, a instituicdo mapte a publica e continua de vagas,
publicando editais de vestibular a cad, i 0 de 2021 a 2025. Essa regularidade
cumpre o art. 44 da LDB — que i roeésso seletivo periodico — e comprova a

intengdo inequivoca de iniciar turm
institucional.

No eixo de inclus
ultima sido para o 1.° se %
medida reforca a responsabitidade social da IES e contribui para a Meta 12.5 do Plano

Nacional de Educag u&orienta a expansdo de vagas acompanhada de politicas de
permanéncia.

E erta de planejamento regulatorio, a institui¢do vem elaborando um o
Plano de A¢ ruturado de acordo com o art. 62, § 2.°, do Decreto 9.235/2017 —
requi 't%v futura celebrag¢do de Protocolo de Compromisso. O documento
estibelece wetas objetivas e auditaveis.

o ponto de vista juridico-educacional, o conjunto de providéncias evidencia:

servancia da boa-fé objetiva (art. 2.°, caput, Lei 9.784/1999); (b) atendimento

Ybogressivo ao principio constitucional da qualidade (art. 209, II, CF); e (c) existéncia

de condig¢oes concretas para assinatura de Protocolo de Compromisso, solugdo

expressamente prevista no art. 62, § 2., do Decreto 9.235/2017 como alternativa
proporcional ao descredenciamento

()
7 PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia que:

I — Conhega o presente recurso e lhe dé integral provimento, declarando a
nulidade da Portaria SERES/MEC n° 242, de 10 de abril de 2025, com todos os seus
efeitos,
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II — Caso Vossa Exceléncia entenda ndo ser o caso de anulacdo, converta a
penalidade aplicada em Protocolo de Compromisso com vigéncia de 24 meses, nos
termos do art. 62, § 2.° do Decreto 9.235/2017, tomando por base a criagdo de um
Plano de Acao,

III — Defira, inaudita altera parte, efeito suspensivo ao presente recurso até o
Jjulgamento final, com fundamento no art. 45 da Lei 9.784/1999, mantendo a FAERJ em
situagdo regular no e-MEC;

1V— Determine a SERES/MEC que: a) aguarde, no prazo legal, o Reemiso ao
CNE SEI n°23000.044611/2024-41 — nao analisado de 22/10/2024 e b)& ato
!

e conclua o Processo de Recredenciamento n° 202335018, observadas retrizes
deste Conselho,

5

Em face das razdes apresentadas, a SERES emitiu@sota Técnica n°

177/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES, in verbis:

RS

III - ANALISE

A IES apresentou o recurso (SEI n 82), no qual argumenta que os efeitos
da pandemia de Covid-19 inviabilizara Anacao de turmas em 2022 e 2023. Alega
também que a redugdo da demanda gegiQitalcontribuiu para o cenario de inatividade
¥ descredenciamento fosse convertida em

Y nos termos do art. 62, §2° do Decreto n°
9.235/2017, com efeito suspersiye, imediato.

nstrugdo processual, instaurou o Procedimento
Sancionador em desfa ES por meio da Portaria SERES/MEC n° 487, de

13/09/2024. Em res, instituig¢do reiterou os problemas oriundos da Pandemia de
Covid 19, be a pouca demanda regional. Ressalta-se que os cursos de

bacharelad to (cod. e-MEC n° 1428118) e de licenciatura em Pedagogia (cod.
e-MEC n ), jamais iniciaram suas atividades académicas. Além disso, a
mantene go solicitou a autoriza¢do de novos cursos, o que contribuiu para a
per. %g 1ES em situagdo de inatividade.

Em relagdo ao pedido de conversao de penalidade para instaura¢do de
rotogolo de compromisso, informa-se que tal medida ndo estd prevista para IES
ndtivas, uma vez que o protocolo de compromisso é instrumento voltado a melhoria da
qualidade de cursos ou de IES avaliadas no ambito do ciclo avaliativo instituido pelo
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior - Sinaes.

Assim, no mérito, verifica-se que, durante a fase recursal, ndo foram
apresentados fatos novos que justificassem a revisdo da penalidade aplicada. Nesse
sentido, reitera-se 0 inteiro teor da Nota Técnica n’
44/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n° 5645157), que fundamentou a Portaria
SERES/MEC n° 242, de 11/04/2025, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em
14/04/2025 (SEI n° 5732255), que decidiu pelo descredenciamento da Faculdade do
Estado do Rio de Janeiro — FAERJ (cod. e-MEC n° 22950), mantida pela Sociedade
Educacional do Estado do Rio de Janeiro - SOERJ Ltda. (cod. e-MEC n° 17012),
inscrita no CNPJ sob o n° 17.813.355/0001-00.

André Lemos — 6781 5



PROCESSO N°: 23000.026781/2024-43

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenagdao-Geral de Supervisdo Estratégica sugere que
a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, em aten¢do ao marco
regulatorio da educagdo superior, indefira o pedido de reconsideracdo da decisdo
disposta na Portaria SERES/MEC n° 242, de 11/04/2025, publicada no Diario Oficial
da Uniao (DOU) em 14/04/2025 (SEI n°5732255), encaminhando o processo ao CNE,
sem efeito suspensivo, nos termos do art. 75 do Decreto n°® 9.235/2017 e do art. 61 da
Lein®9.784, de 1999.

e
Consideracoes do Relator Q‘?»

O presente processo foi distribuido a este Relator em 10 de julh e%& set contetido
refere-se ao recurso interposto contra a decisdo da SERES que, por mgio rtaria n® 242, de
11 de abril de 2025, aplicou a penalidade de descredenciame, RJ, com sede no
municipio de Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janei

e emto foi fundamentado na

@
%‘ erior a vinte e quatro meses,

as’no Censo da Educacgdo Superior

O historico do processo revela que o descre
constatacdo de inatividade académica da instituicdo por ge
situagdo comprovada pela auséncia de declaragdo de mat
desde o ano de 2020.

Em sua defesa, a IES sustenta que a 4 de oferta de turmas entre 2020 e 2022
decorreu de circunstancias de for¢a maior, 1

suficientes para afastar a penalidade aplicada.

Entretanto, tais alegacdes ndo sa
: co tenha afetado o funcionamento das institui¢des

Embora seja inegavel que o contextg
de ensino em todo o pais, a FAl
retomada de suas atividades

concretos para superar a sitwacaode 1natividade.

Em fevereiro
informar e limitou-

, declarou expressamente ndo possuir alunos matriculados a
estar a intenc¢do de formar novas turmas ao longo do ano:

&/
Yerers

PROCESSO N* 23000.026781/2024-43
Referéncias: Oficio N© 31/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES-MEC

A SOCIEDADE EDUCACIONAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SOERJ
LTDA, codigo e-MEC n° 17012), CNPJ: 17.813.355/0001-00, entidade mantenedora da
Faculdade do Estado do Rio de Janeiro — FAERJ — codigo e-MEC n°® 22950), vem,
respeitosamente, 4 presenga de V. S*, por meio da sua Representante Legal, informar que
houve Processo Seletivo, anos de 2021,2022, 2023, 2024 e 2025, conforme anexos.

A Faculdade do Estado do Rio de Janeiro - FAERJ (cod. 22950), foi credenciada
em meio a situagdo de emergéncia pandémica do COVID-19, fez a abertura dos seus
editais regularmente, porém ndo houve demanda para abertura de turmas nos seus cursos
de graduagdo no periodo de 2020 a 2024. Portanto ndo hé alunos matriculados nos cursos
de graduagdo no referido periodo.

Cabe-nos informar que para o ano de 2025, conforme edital, a Faculdade do
Estado do Rio de Janeiro — FAERJ, encontra-se em periodo de matricula até dia
28/02/2025, com previsdo de inicio do semestre letivo em 06/03/2025, conforme
calendario académico.

Na oportunidade, reitero os mais elevados votos de estima e consideragdo ao
tempo em que me coloco & disposigdo para sanar quaisquer dividas.

Campos dos Goytacazes, RJ, 20 de fevereiro de 2025.
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Nestes termos, constata-se que o Parecer Final elaborado pela SERES reune todas as
razoes para subsidiar a aplicagdo da penalidade de descredenciamento. Na peca recursal enviada
a este Conselho, a IES impugna a decisdo da SERES, mas ndo apresenta qualquer fato ou
documento capaz de desconstitui-la.

Em razdo dos fatos supramencionados ¢ da adequada instru¢do do processo, no qual
todos os elementos necessarios para uma tomada de decisdo consistente € coesa estao contidos,
submeto a Camara de Educagdo Superior — CES deste Orgao Colegiado o voto abaixo.

II - VOTO DO RELATOR e, Q

conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo.a_d da’Secretaria
de Regulacao e Supervisdo da Educagao Superior — SERES, expressajna rian® 242, de 11
de abril de 2025, que determinou o descredenciamento da Fac Estado do Rio de
Janeiro — FAERJ, com sede na Rua Voluntarios da Patria, n® 172, i

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 dege bro de 2017,

1ldcdo e Supervisdo da Educacdo
a, junto a entidade mantenedora, a
&mico da IES, nos termos do art. 58 do

S
Brasﬂia-%de gosto de 2025.

Consel% dré Guilherme Lemos Jorge — Relator

ITI - DECISAO %’QRA

responsabilidade sobre guarda e gestdo do acerv,
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017

A

am e Educacao Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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