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I - RELATORIO QV
ap %?0 do recurso interposto pelo Centro
Q\ 6, mantido pela Associa¢dao Salgado

435, em face da decisdao da Secretaria de

O presente processo tem como finalidade
Universitario Universo Salvador, codigo e-

de Oliveira de Educacao e Cultura, c6digo ekME
SERES, exarada na Portaria n® 633, de 13 de

Regulagdo e Supervisao da Educagao Superio
novembro de 2024, publicada no Diérial da Unido — DOU, em 14 de novembro de 2024,

que indeferiu o pedido de autori ara funcionamento do curso superior de Medicina,

codigo e-MEC n° 1617929.
Em seu Parecer Final, a fez as seguintes consideragdes acerca do processo:

[

i
C ERACOES INICIAIS

Ini¢idimente se faz necessario recordar que o Programa Mais Médicos,
inshituidy, pela Lei n° 12.871/2013, adota, entre outras ac¢oes destinadas a consecu¢do
e

d objetivos, a reordenagdo da oferta de cursos de gradua¢cdo em Medicina,

jopizando regioes de saude com menor relagdo de vagas e médicos por habitante e
Yﬁp‘m estrutura de servigos de saude em condi¢oes de ofertar campo de pratica suficiente
e de qualidade para os alunos, nos termos do art. 2° da referida Lei, vejamos:

Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo
adotadas, entre outras, as seguintes agoes:

I - reordenagdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia
médica, priorizando regioes de saude com menor relagdo de vagas e médicos por
habitante e com estrutura de servigos de saude em condigoes de ofertar campo de
pratica suficiente e de qualidade para os alunos,

11 - estabelecimento de novos pardmetros para a formag¢do médica no Pais;
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111 - promogdo, nas regioes prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos
na area de atengdo basica em saude, mediante integrag¢do ensino- servigo, inclusive por
meio de intercambio internacional;

1V - instituicdo de programa proprio de bolsas de estudo e pesquisa para
projetos e programas de educagdo pelo trabalho desenvolvidos no ambito do Programa
Mais Médicos,

V- uso de recursos de telessaude, quando necessario, nos termos da Lei n°8.080),

de 19 de setembro de 1990. Q

Diante disso, o art. 3°da Lei n° 12.871/2013 estabeleceu os proceg e de
autorizagdo para funcionamento de curso de gradua¢do em medicina pe7 Instifui€do de
Educagdao Superior - IES privada, a saber a necessidade de que sejg precédida de
chamamento publico, cabendo ao Ministro de Estado da Educ 7. dentre
outros, sobre a pré-selecdo de municipios e os critérios editql de selecdo de
propostas para obtengdo de autorizag¢do do curso:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamentq d. o de gradua¢do em
Medicina, por institui¢do de educagdo superior privg rd precedida de chamamento

publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educ .% sobre:

dacto de funcionamento de cursos

I - pré-selecdo dos Municipios para
de Medicina, ouvido o Ministério da Sau

111 - critérios para a aut¢
superior privada especializa

V - periodicidadéve
acompanhame sonitoramento da execu¢do da proposta vencedora do
chamament@Pyb (grifos nossos)

ASsim, termos da legislagdo vigente, a criagdo de novos cursos de medicina
som ewcorrer quando precedida de chamamento publico.
Odorre que, em 2018, foi editada a Portaria n° 328/2018, que estabeleceu a
spéwsdao de realizagdo de novos chamamentos publicos pelo prazo de 5 anos,
Vk ilizando, por consequéncia, a oferta de novos cursos de Medicina.

Nesse contexto, foram ajuizadas centenas de agoes judiciais no Pais que
objetivavam o recebimento, pelo MEC, de pedidos de autorizagdo de cursos de
Medicina independentemente de chamamento publico, e seu processamento pelo
Ministério da Educacdo.

Ante a multiplicidade de agoes judiciais desta natureza, foi proposta a A¢do
Direta de Constitucionalidade 81 com o objetivo de reconhecer a constitucionalidade
da previsao legal que condiciona a autoriza¢do de novos cursos de Medicina a
aprovagdo em chamamento publico. A referida a¢do tramitou no Supremo Tribunal
Federal, que decidiu pelo reconhecimento da constitucionalidade da referida previsdo
legal, e fixou os critérios para modulagdo dos efeitos da decisdo, nos seguintes termos:
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7. No que concerne aos processos administrativos e judiciais que tratam do tema
objeto destas agoes:

(i) sdo preservados os novos cursos de medicina instalados — ou seja,
contemplados por Portaria de Autoriza¢do do Ministério da Educagdo — por for¢a de
decisoes judiciais que dispensaram o chamamento publico e impuseram a andlise do
procedimento de abertura do curso de medicina ou de amplia¢do das vagas em cursos
existentes nos termos da Lei 10.861/2004;

(ii) tém seguimento os processos administrativos pendentes, previsto§ niNlei
10.861/2004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassara ¢ al

de andalise documental a que se referem os arts. 19, § 1°, e 42, am reto
9.235/2017, a depender de tratar-se de credenciamento de nova instifuicdo e ensino
C

ou de autoriza¢do de novo curso. Nesse cenario, nas etapas seguiﬁs ocesso de

credenciamento/autorizagdo, as diversas instancias técni adas a se
pronunciar devem observar se o Municipio e o novo cursaé, d dicina atendem
integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, =/do art. 3° da Lei
12.871/2013; e

(iii) devem ser extintos os processos admingsira
etapa prevista no art. 19, § 1°, ou no art. 42 do ¢ %
52 da Lei 9.784/1999.

que ndo ultrapassaram a
35/2017, nos termos do art.

Nesse sentido, cumpre salientar
constitucionalidade da previsdo contj wLei dos Mais Médicos, condicionando a

oferta de novos cursos de Medicina a do em chamamento publico.
Ademais, foram fixadas oras para modulagdo dos efeitos da referida
decisdo, estabelecendo que d®verég ter prosseguimento os processos administrativos

inicial de analise docu d analise de tais processos, conforme a decisdao do STF,
o Ministério da Educagdo™deverd observar se o municipio e o novo curso de medicina
atendem integra %crile’m’os previstos nos paragrafos 1°, 2°e 7°do art. 3° da
Lei 12.871/20

Essa cdo e, consequentemente, os objetivos norteadores do Programa
Mais Mé reordenagdo e interiorizagdo da oferta de cursos de medicina, com
regras que'assegurem a qualidade do ensino e a inclusdo de grupos menos favorecidos,
faz<s avel aos pedidos de autorizagdo de curso de Medicina e aumento de numero

e vagas dos cursos de Medicina abertos estritamente por for¢a de decisdo judicial.

v Por essa razdo, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educagdo Superior
1

ou a Portaria SERES/MEC 531, de 2023, com a consolida¢do das regras,
procedimentos e critérios que serdo adotados para andlise dos referidos pedidos, em
especial aquelas que regem o Programa Mais Médicos, quais sejam, a relevdncia e
necessidade social do municipio da oferta de curso de Medicina e a existéncia na regido
de saude de redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
suficientes para a oferta do curso de Medicina.

Ademais, para que haja o integral respeito as decisoes proferidas na ADC 81, o
Ministério da Educacdo definiu um fluxo processual que viabiliza o devido
contraditorio pelas institui¢oes requerentes antes da tomada de decisdo pela SERES,
conforme publicizado pela Nota Informativa n®22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC.
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Feitas essas consideragoes iniciais, passe-se a andlise do presente pedido, cuja
abertura foi determinada por decisdo judicial e, por ter ultrapassada a fase de andlise
documental, sera analisado com base nas regras previstas nos paragrafos 1°, 2°e 7°do
art. 3°da Lei 12.871/2013, nos termos da Portaria SERES/MEC n°531/2023.

3. RELATORIO

Trata-se da andlise do pedido de autorizagdo do curso de Medicina a ser
ofertado pelo Centro Universitario Universo Salvador, codigo e-MEC 15056, mantido
pela Associagcdo Salgado de Oliveira de Educag¢do e Cultura, codigo e-Mi {35,
protocolado no e-MEC sob o n° 202219955, conforme dados dos proces os
no topico acima.

A referida andlise ¢ realizada estritamente em cumprimento a decisGo judicial
proferida nos autos n°1070969-71.2022.4.01.3400, em tramite na 3 deral Civel
da SIDE  acompanhada  do  Parecer  de  Fofc¢a xecutoria  n°
00941/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU (SEI n° 365848 , constante nos
autos do processo SEI 00732.005229/2022-90.

Salvador/BA, contra a UNIAO, visande Wbter provimento jurisdicional em sede de
tutela de urgéncia “tdo somente powg determinar a Ré, por meio da SERES/MEC, que,
no prazo de 90 (noventa) dias o pedido de autorizagdo de curso de Medicina,
cadastrando-o no Sistema o5 termos consignados pelo Decreto n®9.235/2017

e demais normas educacio icadas a espécie, objetivando que o pedido cumpra o
ecisdo daquela Secretaria, apos a realizag¢do de visita
referencial bdsico para a decisdo a ser adotada”.

devido processo legal at s
in loco, cujo resulta%é ] 181
Ao apr eito, o Juizo Federal decidiu:

“F\ t¥is razées, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, em
parte, a% inar que a ré, por meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da

Educaqo Superior (Seres), ajuste seu sistema eletronico e processe o pedido de
okizac§o” de curso de Medicina na cidade de Salvador/BA, que deverd tramitar
% ente em razoavel prazo, com base no Decreto 9.235/2017 e Portarias 20 e
7 e nos prazos previstos na referida portaria de calendario.

INTIME-SE a parte ré, com urgéncia, por mandado a ser cumprido por oficial
de justica, para IMEDIATO CUMPRIMENTO, e, no mesmo ato, proceda a sua
CITACAO, devendo especificar as provas que pretende produzir, nos termos dos artigos
336, 369 e 373, inciso I, do CPC.

Por  fim,  considerando o  teor do  Oficio  Circular  n°
00001/2016/GAB/PRUI/PGU/AGU, deixo de vrealizar a audiéncia prévia de
conciliagdo e mediagao, prevista no art. 334, § 4°, II, do Novo Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.

Decisdo registrada eletronicamente.”.
2. CONCLUSAO E PROVIDENCIAS.
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Uma vez que a Unido restou devidamente intimada, depreende-se que o
provimento jurisdicional possui forca executoria, devendo ser integralmente cumprido,
nos exatos termos da decisdo judicial.

Renova-se os protestos de elevada estima e distinta consideragdo, colocando-se
essa d. procuradoria a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se tornem
necessarios para satisfagdo do r. decisum, solicitando que as providéncias adotadas
sejam prontamente comunicadas.

Por se tratar de pedido autorizagdo de Medicina protocolado por
decisdo judicial, a andlise do processo serd realizada de acordo com & dispe
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, publicada noDi :ﬁu, Oficial

de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por forea isdo judicial,
nos termos determinados pela Medida Cautelar na eclaratoria de
Constitucionalidade 81/DF e com o disposto Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Assim, para fins de avaliagdo da necessid ialy concentragdo de Médico

por habitante e estrutura e disponibilidade de wameéntos publicos, de cenarios de
atengdo na rede e de programas de saude n io de Salvador/BA, e respectiva
Regido de Saude, foi expeth 0 primeiro Oficio n’
711/2024/MED/CGAACES/DIREG/SE
do Trabalho e da Educag¢do na Saud

processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de Meax' %n aumento

ao

SEI 5043820) a Secretaria de Gestdo
do Ministério da Saude — MS.

o

Em resposta, o Mi
857/2024/SGTES/GAB/SGT.
acompanhado da Nota /A4
5079357, pags. 3/8).

Saude encaminhou o Oficio n

ES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023 e visando
foi instaurada diligéncia junto a institui¢do, via comunicado
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rélevdncia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina, bem como
do acerca da existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de

ipdmentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, no
WG mdximo de até 45 dias.

Ainda, na mesma diligéncia, foi solicitado o envio do Termo de Adesdo as regras
para implantagdo de novo curso de Medicina e a sua plena concordancia com o impacto
no campo de pratica decorrente da instalagdo de curso de graduagdo de Medicina; e a
Proposta de Contrapartida a estrutura de servicos, , agoes e programas de saude
necessdarios para a implantagdo e funcionamento do curso de graduagdao em Medicina
no valor correspondente a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto projetado
para o referido curso, de acordo com o arts 3°e 4°da Portaria SERES/MEC n°531, de
22 de dezembro de 2023.

A IES apresentou resposta a diligéncia em 07 de setembro de 2024, via protocolo
digital (SEI 5205734), nos autos do processo n° 23000.037695/2024-66, aléem dos
Termos de Adesdo (SEI 5205737 e 5205738), do Protocolo de Intengoes (SEI 5205739)
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e a proposta de Contrapartida (SEI 5205736), manifestagdo sobre as informagoes
prestadas pela SGTES na Nota Técnica n°372/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS.

Desta  feita, a SERES  expediu o  segundo  Oficio  n°
1086/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5213608) a Secretaria de
Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude - SGTES do MS para manifestagdo sobre
o atendimento dos requisitos previstos nos arts. 2°e 8°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas
de saude existentes no municipio de Salvador/BA e respectiva regido de saude de<aferta
do curso, bem como sobre a impugnacdo apresentada pela IES dse.)'nfoes
anteriormente prestadas pelo Ministério da Saude relativas ao critério de c ntrecdo
de médico por habitante no municipio de oferta do curso e os numero %ototais

no municipio em questdo e na sua regido de saude correspondente.

Em resposta, o Ministério da Saude enca aﬁcio n’
1489/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 06 de novembroyde (SEI5368112),

acompanhado da Nota Técnica n° 551/2024-CGES /SGTES/MS (SEI

5368112, pags. 3/8).
Ademais, foi encaminhado \) Oficio n’
1401/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-M. 5371236) a Diretoria de

Supervisao da Educagdo Superior (DISUP) salici o informagoes acerca de medidas
de supervisdo, necessarias a andlise do ] utorizagdo em aprego. A resposta
foi apresentada pelo Oficio n° 743/2 ISUP/SERES/SERES-MEC (SEI n°
5379618), o qual informa que existe de Supervisdo n° 23000.026615/2024-
47 que apura indicios de irregularidade atministrativa devido a ndo declarag¢do ao
Censo da Educagdo Superior pa ano de 2022, em desfavor do Centro Universitario
Universo Salvador (cod. egundo a Coordenagdo-Geral de Supervisdo
Estratégica (CGSE/DISUT ), esse processo encontra-se na fase preparatoria, e
diante da defesa da IE eld Grquivado. Dessa forma, ndo hd nada que impega a
sgo da andlise do processo de autorizagdo do curso de

continuidade ou a /
Medicina (co’d.% ).
s

Em e ¢ o relatorio.
4ANH1 CcoO

ocesso em epigrafe, cuja finalidade é a obtengdo de autorizag¢do do poder

ra a oferta do curso de graduac¢do constante nos dados gerais deste

%ento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado

idImente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em vista que as questoes

apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu prosseguimento, apos as andlises

niciais, o processo foi encaminhado ao INEP para realiza¢do dos procedimentos de
avaliagado.

A avaliagao in loco, de codigo n°213259, conforme relatorio anexo ao processo,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,63
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4,25
Dimensdo 3 - Infraestrutura 4,60

Conceito Final: 05
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A Secretaria e a IES ndao impugnaram o Relatorio de Avaliagao.

De acordo com o relatorio de avaliagdo supracitado, os indicadores abaixo
listados obtiveram conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica. 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou s
referencial minimo de qualidade.
O Conselho Nacional de Medicina ndo se manifestou no prazogega | erca da

autorizagdo do curso, porém ressalta-se que tal manifestagdo te ,‘)plnatlvo
nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n°9.235, de 15 de deze% 17.

5. CONSIDERACOES DA SERES

Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu onocrdtica no ambito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Cgn

ae

Com relacdo a cursos de Medicina, salienta-s qu de agosto de 2023, o

% lidade 81, que analisa a
didei n’® 12.871/2013 (Lei dos Mais
Meédicos).

A decisdo a decisdo monocratic

V)

Ante o exposto, com fund
medida cautelar requerida, /N
assentar a constitucionalig w o art. 3° da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a
sistemdtica do dispositiVe=lucs ici
com base na Lei 1 0.4, bem assim com a autoriza¢do de novas vagas em cursos

7

0 oart. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte a
« O 2

ja existentes, se amamento publico e a observdncia dos requisitos previstos
na Lei 12.871/.

rne aos processos judiciais e administrativos que tratam do tema
objeto de , determino que:

1) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei
SZQ/ZOMI, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial
Y&ﬂndﬁse documental a que se refere o art. 19, § 1°do Decreto 9.235/2017. Neste caso,
as etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas instancias técnicas
convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina

atendem integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, 2°e 7°do art. 3° da
Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.
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Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina
e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 81/DF:

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processa de
pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas e%os
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, 0s
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Congtitucindlidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamep %ﬁobimm de

/ av pelos ministros
shttmamento publico
para a abertura de cursos de medicina, conforme > a lei que institui o

Programa Mais Meédicos (Lei n° 12.871/2013). onto que possibilitou o

estabelecimento dos novos procedimentos foi Wwmtacdo da medida cautelar,
editada pelo ministro Gilmar Mendes, moduland, &feitos dos processos iniciados por
forc¢a de decisdo judicial.

o

Dessa  forma, esta SER a Nota Informativa n

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERBS-V estabelecendo os procedimentos e fluxos
adotados pelo Ministério da Educqgcdo pgra implementagdo da Portaria SERES/MEC
n°531, de 22 de dezembro de l%o ublicizagdo da ordem de distribui¢do das vagas
de cursos de Medicina em tr; o/considerando os limites de campo de pratica, em

7N
relag¢do aos multiplos reg e

ramitacado.
Ante o exposgo, t m vista que o presente processo se refere a pedido de
1

autorizagdo de Me nstaurado por for¢a de decisdo judicial, nos termos
ela Wedida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
% cam-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n° 531,
bra,de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

yNALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO

Primeiramente, cumpre observar o disposto no pardagrafo unico do art. 5° da
0
&

determinados p

id SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
isito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Paradgrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagdo do Inep n° 213259 ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no pardgrafo
unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2°da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22
de dezembro de 2023:
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O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
Portaria n°531, de 2023

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

licos
mo, os

11 - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipa
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, zncluznd n
seguintes servi¢os, agoes e programas:

a) atengdo basica; @
b) urgéncia e emergéncia, Q
r’ ¢

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medlcm
0 ;

¢) atengdo psicossocial,;

d) aten¢do ambulatorial especializada e ko

e) vigilancia em saude

a.1l) da relevincia e necessidade dwyoferta de curso de Medicina.
O inciso I do art. 2° da Po 1, de 2013, exige a demonstragdo da
relevancia social e necessidade s, erta de curso de Medicina

No que diz » , a Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SET S (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
decisorio para o pro o de pedidos de autorizagdo de novos cursos de

Medicina, destaca idade de abertura de cursos em municipios cuja
concentragdo de mé

Diante "dh pFopoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentrag ddico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do Edital
n’ 01, dexl02 onsequentemente, um padrdo que pode ser observado também aos
pedid: olados por decisdo judicial em tramitagdo no MEC, reforcando a

m a expansdo de vagas de Medicina no sistema da educa¢do superior

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
‘politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢cdo de todos aqueles municipios que
ntegram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja concentrag¢do de médico por habitante seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro para
a aferigcdo do critério de relevancia e necessidade social a atingimento, até 2033, da
média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:
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3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de graduag¢do em Medicina seriam necessarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média observada
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O ux
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a p r :
referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mais Médi 0 em
2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 20235, Fe@ vagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo. Y\F

Além disso, conforme destacado na écnica
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para de gtendimento ao art.
3% §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de'g
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem &m’regioes de sauide pré-

selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de ZQ
Registre-se, ainda, que ota Informativa n’

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-M. v
procedimentos e fluxos adotados pelo o da Educac¢do para verificagdo do

cumprimento das regras previstas SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificad@p dgrelevancia e necessidade social, vejamos

Nesta etapa, a SERES sultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacgao na Saude do Mi Saude questionando o referido orgdo a respeito

do seguinte:

(i) Existénci,
considerando a conc
OCDE (3,73)

1, de 2023;

evancia e necessidade social naquele municipio,
0 de médico por habitante inferior a média dos paises da
usdo daquele municipio no Edital de Chamamento Publico n°

Assim, ue diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e

sua refqg a amplia¢do do acesso a educagdo superior, observados os pardmetros
d ali em Salvador/BA, local de oferta do curso, o Ministério da Saude, por

nte, da SGTES/MS na Nota Técnica n° 372/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
15079357, pags. 3/8) apresentou a seguinte informag¢do:
:z b

3.2. No que tange a averiguag¢do da conformidade da relagdo médico por
abitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo do curso, com base nos
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na metodologia
de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,
a relacdo médico por habitante no municipio de Salvador/BA foi de 3,42 médicos por
mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é
pertencer_a regido de saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.” 531, de 2023. Comunica-se que 0

municipio em _questio ndo estd no referido Edital. (grifo nosso)
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Assim, diante da informag¢do apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em_Salvador/BA é de 3,42
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e 0 municipio de Salvador/BA nao
se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica
n’ 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da relevancia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso I do a °da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023. e

a.2) da existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de ntos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a > as redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos inlui 0 minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo c e Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1° do art. 3°
verificado se o municipio em que se pretende ofe
aumentar vaga em curso de Medicina ja existent.

()

a 12.871, de 2013, sera

nowo curso de Medicina ou

11 - existéncia, nas redes de aten¢dp a'sg do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a ofert% de Medicina, incluindo, no minimo, os

seguintes servigos, agoes e programda.

a) ateng¢do basica;, Q
b) urgéncia e emer:

Art. a0 atendimento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a

mantened@ra dgverda apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor

a Unico de Satide - SUS, no qual este se compromete a oferecer a

e Ensino Superior - IES a estrutura de servicos, agoes e programas de

essarios para a implantagdo e para o funcionamento do curso de graduagdo
dicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de satde
ecessarios para a implantag¢do, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduacgdo em Medicina de que trata o caput do art. 1°devera corresponder a 10% (dez
por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturamento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

§ 1°A contrapartida de que trata o caput deverd observar o disposto na Portaria
Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a avaliagdo
do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo
de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico de Saiide - SUS,
no qual este se compromete a oferecer a Institui¢dao de Ensino Superior - IES a estrutura
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de servigos, acoes e programas de saude necessarios para a implanta¢do e para o
funcionamento do curso de graduagdo em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso
de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n° 551/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5368112, pags. 3/8), informa que o municipio atende
todos os critérios elencados no inciso 11, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso 1I, do art. 2°, de que trata da existéncia nas fed@s, de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suﬁd‘é tes\garaq a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, a¢oes. e mas

elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se queore rido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestddas znzsterzo da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no incis z. 2” da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da ri RES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC »° 2023, determina que para o

871, de 2013, devera ser observado
cd realizada pelo Instituto Nacional de

atendimento ao § 7° inciso 1, do art. 3°da
o atendimento ao instrumento de avaliagd
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisi

ong § inciso I, do art. 3°da Lein®12.871, de 2013,
%v instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo
Resatiisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Art. 5° Para o atendimen
devera ser observado o atendime

Pardgrafo unice
obtiver Conceito de Qurso

wnsiderado atendido o requisito do caput o curso que
igual ou superior a 4.

Sendo assii rt”3° § 7% inciso I, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
3o e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos

estabele 9 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - Sinaes, os
seguin iterios de qualidade

3% A autorizagdo para o funcionamento de curso de gradua¢do em
edl ina, por institui¢do de educacgdo superior privada, sera precedida de chamamento
co, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

§ 7° A autorizagdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes):

[ - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina;
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b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado,

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/; E 1,

de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o o/de
avaliagdao n° 176547 registra que o curso obteve os seguintes conceitos

1) 4,63 na “Dimensdo 1 — Organizacdo Diddtico-Pedagogica
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior
dogue os indicadores

cecdo do indicador
, que obteve conceito

endo que os
5 q

2) 4,25 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial’,
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4
“2.15. Producdo cientifica, cultural, artistica ou te olo ]

igual a 2
3) 4,60 na “Dimensdo 3 — Infraestrut do que os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou supe

Assim, o Conceito Final do c | ¥ (cinco), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5°da Portari ECn°531, de 22 de dezembro de 2023.

curso, a auglisedo mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
instituciongis ¥ de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo

sténcia de locais adequados para campo de pratica, realizagdo de estagio,
0 com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de fornecimento

ipamentos de satide
; y Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formag¢do médica de qualidade.

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.
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§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender
aos seguintes critérios:

[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

1I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atenc¢do Primaria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;
1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizag¢do acadé@e

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenf; i m
potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de e, orme
legislacdo vigente.

[-] R

§ 3° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos IV e Vdo §1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aberturg 0s de Medicina pela
Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo(do Wingstério da Educagdo -
Seres/MEC.

$ 4° O ndo atendimento dos critérios list,
deste artigo ensejara o indeferimento do pe@h
Medicina ja existentes pela Secretaria d,
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

umento de vagas em cursos de
do e Supervisdo da Educagdo do

§ 5% Sdo considerados progriMiasyde residéncia médica em especialidades

prioritarias aqueles definidos es res do SUS e documentados por meio de

estudos, editais ou instrume. pecificos.

§ 6° As informago drias a avaliagdo dos equipamentos publicos e dos
programas de saude sé i¢itadas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior a \»»‘/ intstério da Educagdo - Seres/MEC ao Ministério da Saude.

informagdo “Wrestada pelo Ministério da Saude, apos a publicagdo desta
Portar; 'aw dentemente de suas alteragoes posteriores.

% Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de

70 de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade dos mesmos

egldo de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso, conforme defini¢cdo
Wecreto n?®7.508, de 28 de junho de 2011.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por novo
curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagao da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto no
§ 6°do art. 8°da Portaria SERES/MEC n°531, de 2023, a SERES solicitou informagoes
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necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de cenarios de
aten¢do na rede e de programas de saude no municipio de Salvador/BA, e respectiva
Regido de Saude, por meio dos Oficios n° 711/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-
MEC (SEI 5043820) e n° 1086/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n°
5213608).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 551/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5368112, p. 3/8),

encaminhada por meio do Oficio n° 1489/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, data

de novembro de 2024 (SEI 5368112).

0

6

e
Na Nota Tecnica n° 551/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a taca
que, apesar do envio de dois termos de adesdo, Salvador/BA (SEKn° 5205737) e
Camagari/BA (SEI n° 5205738), além de um Protocolo de Intengd do com o
o de Adesdo

de Salvador/BA em sua andlise. O Protocolo de Intengdo foi gesc

municipio de Candeias/BA (SEI 5205739), somente foi conside@'

iderado por ndo
o de Adesdo de

estar de acordo com Termo de Adesdo. E por sua véz, &
Salvador/BA é o unico presente na Regido de Saude Salvadog/BA, conforme explicitado

pela Nota Técnica n® 551/2024-CGESC/DEGES/S MS:

3.10. Verifica-se que a IES encaminhou
o municipio de Candeias/BA. No entanto, o
modelo de Termo de Adesdo disponibiliza

3.11. Esclarece-se que, apesar,
adesdo de outro municipio, foi anali

% olo de Intengdo firmado com

documento ndo estd conforme o

uicdo de Ensino ter anexado termo de
enas o municipio da regido de saude do

qual Salvador/BA faz parte, congidekande o termo de adesdo encaminhado, conforme
preconiza a Portaria n.° 531, % bro de 2023.
Assim, no que diz respeit ra dos equipamentos publicos e programas de satide

do municipio de Salva cal de oferta do curso ora em andlise, a Nota Técnica
n’ 551/2024-CGES$ /SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o
ongi
2

023, vejamos:

seguinte resulta
8°da Portaria

ando os requisitos exigidos nos incisos I a Vdo § 1°do art.

Resultado
&Kq isitos do § 1°do art. 8§ °da Portaria n®531, de 2023 municipio
A (SIM ou NAO)
I - exiftencha, &% no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saide — SUS Néio
dispenibilizadgs para o campo de pratica por vaga solicitada;
1l - ext ia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Primdria a Saude; Sim
111 - e&;tencia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro; Sim

1V - grc'm de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica; e

Nao (106,66%)

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos, com potencial
para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude, conforme legislac¢do
vigente.

Sim

Nesse sentido, nota-se que a existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada,
previsto no inciso 1, do §1°, do art. 8°, da Portaria n® 531, de 2023, ndo esta cumprida,
informagdo complementada na mesma nota técnica a seguir:
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]
N.¢ de Vagas Possibilidade de novas vagas pelo

Aunicipio/UF, i do o Termo de Adesdo encaminhado N.2 de Leitos SUS | Existentes e/ou

Previstas quantitativo de leitos

Salvador/BA (considerando o termo de adesdo encaminhado) 6.516 1.380 86,8 vagas excedentes

3.13. Nesse sentido, verifica-se que a possibilidade de quantidade mdxima de
vagas (teto) que poderiam vir a ser ofertadas nos cursos de medicina seriam de até
1.303,2 vagas no ambito do municipio, registrando-se, pois, numero excedente de 86,8
vagas para o curso de gradua¢do em medicina, considerando o Termo de Adesdo
encaminhado pela IES.

Dessa forma, observa-se que o municipio de Salvador/BA ndo. p% as
vagas disponiveis, além de registrar um excedente de 86,8 vagas (oitenfa e seks, Virgula
oito), reforcando o ndo cumprimento do inciso I, do §1° do art. 8°

de 2023.

3.15 Esclarece-se ainda que a Portaria n.’ 23, aponta a necessidade
da andlise do grau de comprometimento dos lei para utilizagdo académica.
A devida andlise do grau de comprometime itos do SUS parte, portanto, da
relagdo entre leitos SUS totais (hospitalary lementares registrados no CNES) e
vagas de graduacgdo autorizadas. Co que 106,66% dos leitos SUS ja estdo
comprometidos com a utilizag¢do icd para vagas de medicina no referido
municipio.

municipios que tem pae ermo de Adesdo) ndo atende aos critérios dispostos

nos § 1°do art. 8°d °531, de 2023.
Dessa f@ nsoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
s

n°551/2024- GES/SGTES/MS) o municipio de Salvador/BA, ndo atende aos
criterios di. s incisos I e IV, no §1° do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023.

S e que o §3° do art. 8° destaca que o ndo atendimento dos critérios
os.incisos I e IV do §1° enseja o indeferimento do pedido de abertura de curso
icipa, vejamos:

Art. 8°

Y» ()

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina pela
Secretaria de Regulagcdo e Supervisio da Educag¢do do Ministério da Educagdo -
Seres/MEC.

Desta feita, verifica-se que, de acordo com os dados do Ministério da Saude na
Nota Técnica n° 551/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como os entendimentos
consolidados na Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023 e na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina (codigo e-MEC n°
1617929), ndo cumpre todos os critérios de estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,

Mauro Rabelo — 202219955 16



e-MEC N° 202219955

notadamente, os incisos 1 e IV do §1°do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023 — objeto
do presente processo.

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES, e
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as
orientagoes constantes na Nota Informativa n°®22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC, o curso de Medicina — objeto do presente processo — ndo atende aos requisitos
para autorizacdo do curso de graduacdo em Medicina (codigo e-MEC n° 1617929).

Nao obstante, o Conselho Nacional de Saude nao tenha se manifem

relacdo a autorizagdo do curso, ressalta-se que tal manifestagdo tem cardfer opigatiyo,
nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017\

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobréyestrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta d. =observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saud¢, espe€ialmente no que

oferta do curso. \)
7. CONCLUSAO Q
VY
processo de n°1070969-71.2022.4.01.3400~atesitrda’pelo Parecer de Forga Executdria
n°00941/2022/CORESPAP/PRUIR/PG, %
de dezembro de 2023, e a Nota Informat 2/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC, bem como as informagoes_prestgdds pela SGTES/MS, no dmbito das Notas
Técnicas n° 372 e 551/2024- /DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de
equipamentos publicos e pypo2
Salvador/BA e respectiva #¢ ;% p saude, considerando os termos de Adesdo enviados

pela IES, esta Secrétawmiay, mtnifesta-se desfavoravel a autoriza¢do do curso
de MEDICINA (co'dz Cn°1617929), BACHARELADO, pleiteado pelo Centro
.
de Edu

Universitario Upping vador, codigo e-MEC 15056, mantido pela Associag¢do
Salgado de Oh

cagdo e Cultura, codigo e-MEC 435.
Cons'@ ;0 Relator

de novembro de 2024, a SERES emitiu Parecer Final desfavoravel a autorizagao
doc erior de Medicina, pleiteado pelo Centro Universitario Universo Salvador, mantido
pela Associagdo Salgado de Oliveira de Educagao e Cultura S.A.

A andlise foi realizada estritamente em cumprimento a decisdo judicial proferida nos
autos n° 1070969-71.2022.4.01.3400, em tramite na 3* Vara Federal Civel da SJDF,
acompanhada do Parecer de Forca Executoria n® 00941/2022/CORESPAP/PRU1R/PGU/AGU
(documento SEI n°® 3658985, p. 2), constante nos autos do processo SEI n° 00732.005229/2022-
90.

A avaliagdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, de cddigo n°® 213259, resultou nos seguintes conceitos:

Mauro Rabelo — 202219955 17



e-MEC N° 202219955

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizagdo Didatico-Pedagdgica 4,63
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,25
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,60
Conceito Final: 5

O relatorio de avaliagao ndo foi objeto de impugnacao pela Instituicdo de Educagao
Superior — IES nem pela SERES. De acordo com o relatério, o indicador listado a seguir obteve
conceito insatisfatorio:

Indicador ﬁge to
1 2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica.

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou % s ao referencial
minimo de qualidade.

A SERES tomou como fundamento para sua decisao a RES/MEC n® 531, de

MEC, bem como as informagdes prestadas pela Secretari a0 do Trabalho e da Educagao
na Saude do Ministério da Satde — SGTES/MS, ambito das Notas Técnicas n° 58 e n°
294/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da i
programas de saude existentes e disponiveis
respectiva regido de saude, conforme defini¢do
considerando os termos de adesdo envia e

pro de Salvador, no estado da Bahia, e
=Creto n° 7.508, de 28 de junho de 2011,

De fato, de acordo com os da;
551/2024- CGESC/DEGES/SGT
de adesdo, do municipio de Sa
(documento SEI n°® 5205738), a

dos pelo MS, por intermédio da Nota Técnica n°
TES destaca que, apesar do envio de dois termos
mento SEI n® 5205737) e do municipio de Camacari
um Protocolo de Inten¢do firmado com o municipio de
Candeias (documento SEI 739), somente foi considerado o Termo de Adesdo de
Salvador em sua anélis€ O rgtocolo de Intencdo foi desconsiderado por ndo estar de acordo

com Termo de Ade 3 sua vez, o Termo de Adesdao do municipio de Salvador € o tnico
presente na regido
CGESC/DEGES /MS.

aude, conforme explicitado pela Nota Técnica n® 551/2024-

A , No, que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude
do municipi alvador, no estado da Bahia, local de oferta do curso superior ora em anélise,

531, d§,22 de dezembro de 2023:

Resultado
Requisitos do art. 8°, § 1°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023 municipio
(SIM ou NAO)
I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saude — SUS ~
. iy et L. .. Nao
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;
11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atencdo Primaria & Saude; Sim
I1I - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro; Sim
IV - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica; Nao (106,66%)
V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos, com potencial
para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude, conforme legislagdo Sim
vigente.
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Nota-se que a existéncia de, no minimo, cinco leitos do Sistema Unico de Satide — SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada, previsto no art. 8°, § 1°, inciso I,
da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo estd cumprida, informagao
complementada na mesma nota técnica a seguir:

N.? de Vagas
icipio/UF, i do o Termo de Adesio encaminhado N.2 de Leitos SUS | Existentes e/ou
| Previstas

Salvador/BA (considerando o termo de adesdo encaminhado) 6.516 1.390 86,8 vagas excedentes

Possibilidade de novas vagas pelo
quantitativo de leitos

NN\

Verifica-se que a possibilidade de quantidade maxima de vagas que po i%a ser
ofertadas nos cursos superiores de Medicina seriam de até 1.303,2 (mil trezenfas e trds virgula
duas) vagas no ambito do municipio de Salvador, no estado da Babhia, ist i
numero excedente de 86,8 (oitenta e seis virgula oito) vagas para o cur pefi
considerando o Termo de Adesao encaminhado pela IES. Assim, o m@ de Salvador, no

estado da Bahia, ndo possui novas vagas disponiveis, além de re g% excedente de 86,8
(oitenta e seis virgula oito) vagas, refor¢ando o ndo cumprimgnto @g art. 8°, § 1°, inciso I, da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
No que tange a analise do grau de comprometi s leitos do Sistema Unico de
Saude — SUS, previsto no art. 8°, § 1°, inciso IV, ia SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, a SGTES esclarece, p i a Nota Técnica n° 551/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, que, da rela %
E

leitos SUS totais (hospitalares e
complementares registrados no Cadastro Nd@io stabelecimentos de Saude — CNES) e

vagas de graduacao autorizadas, constat@q 106,66% (cento e seis virgula sessenta e seis

por cento) dos leitos SUS ja estdo com tidos com a utilizagdo académica para vagas do
curso de Medicina no referido mun %

Em 11 de dezembro d

oy@entro Universitario Universo Salvador, mantido pela
Associagdo Salgado de OliyeiraNde Educagdo e Cultura, interpds, tempestivamente, recurso
contra a decisdo da SER da na Portaria n® 633, de 13 de novembro de 2024, que
indeferiu o pedido de a zacao para funcionamento do curso superior de Medicina.

Em sintese cgumenta que a SERES se equivoca na andlise do pleito, uma vez

que: ?»
vg 17. Como sera demonstrado, a decisdo que indeferiu o pedido de autoriza¢do

curso de Medicina do UNIVERSO foi tomada com base em premissa equivocada.
sso  porque existem equipamentos publicos de saude SUFICIENTES e
ADEQUADOS a aprovagdo do curso, abrangendo inclusive leitos SUS, comprovados
por convénios celebrados pela IES para fins de utilizacdo exclusiva como seu campo
de pritica.

18. Apesar de toda a documentagdo ter sido acostada aos autos, inclusive em
resposta a diligéncia, a SERES-MEC ndo considerou esses elementos da instrugdo do
processo por ocasido da decisdo, em clara em violagdo ao art. 38, § 1° da Lei n°
9.784/1999.

19. Assim, é imperativa a reforma da decisdo que indeferiu o pedido de
autorizagdo para oferta do curso de Medicina do UNIVERSO Salvador, uma vez que
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deixou de considerar a real situacdo da disponibilidade de equipamentos publicos de
saude de uso exclusivo da IES.

[.]

23. O processo de autorizagdo de Medicina do UNIVERSO cumpriu
satisfatoriamente todas as exigéncias estabelecidas na regulamentagdo de regéncia. Em
avaliagdo conduzida pelo Inep, a proposta de curso obteve Conceito CC ota
maxima), cumprindo, portanto, o disposto no § 7°do art. 3°da Lei 1 2.87%20]

24. Aléem disso, o pedido atendeu ao critério de relevincia e necessi social
da oferta de curso de Medicina (art. 3°, §1°da Lei 12.871/2013), uma Yez qu egido
de Saude possui densidade médica inferior a 3,73 médicos por mil hdbjtantes como,
alias, a propria SERES/MEC reconheceu no Parecer Final. b

25. Ademais, a IES comprovou a existéncia, nas redes\de dtengdo a saude do
SUS, de equipamentos publicos adequados e suﬁcientes d"oferta do curso de
Medicina, conforme descritos no art. 2° da Portaria 8° 5 023, correspondente ao
art. 3° §2°da Lei 12.871/2013, uma vez que a IE ermo de Contrapartida e
Termos de Adesdo firmados pelo gestor munici saude, além de Convénios
celebrados com municipios e estabeleciment, e para utilizagdo exclusiva de
equipamentos publicos de saude adequados lentes para garantir a oferta do

o1 da Lei 12.871/2013:

curso, conforme exigéncia do art. 3, §
1 saude do SUS, de equipamentos publicos
urso de Medicina, incluindo, no minimo, os

“a existéncia, nas redes de a
adequados e suficientes para a 3!2 o

12

seguintes servi¢os, agoes e progrg

26. Como se obsé Lei do Mais Meédicos n°® 12.871/2013, declarada
constitucional pelo STFwe.drubito de ADC n° 81, impoe, para autorizagdo do curso de
Medicina, “a existéngia, Was redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequa %&lentes para a oferta do curso de Medicina”, bem como a
celebragdo de e Adesdo com os municipios da Regido de Saude. Ndo ha
qualquer r, n egal a leitos SUS ou a sua quantidade. A IES deve assegurar a
existéncig_de amentos publicos de saude para garantir o campo de pratica aos

% e isso pode ser comprovado com instrumentos como Termos de Adesdo
de Convénio, especialmente aqueles que garantam exclusividade na

alunosd

e Te

%; dos equipamentos publicos de saude, sendo certo que estes abrangem,
i

iamente, os leitos SUS existentes na Regido e nos estabelecimentos de saude.

rresignada, a IES recorrente acrescenta que:

[.]

27. Ora, se o UNIVERSO apresenta documentacido comprobatoria com
Termos de Adesdo e Convénios demonstrando a existéncia de equipamentos publicos
de saude de uso exclusivo para a pratica médica das vagas pleiteadas, a alegacdo da
SERES/MEC de inexisténcia de leitos SUS é infundada.

28. Nesse sentido, ha prova de ordem documental demonstrando a existéncia de
estrutura de equipamentos de saude suficientes para as vagas pleiteadas. Isso porque,
alem do Termo de Adesdo (Documentos anexos) celebrado com o municipio de oferta
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do curso, a IES firmou convénios (Documentos anexos) com municipios e
estabelecimentos de saude da regido para uso exclusivo de leitos e equipamentos de
saude como campo de pratica do curso a ser ofertado.

Apesar dos argumentos trazidos pela recorrente e dos termos de adesdo por ela acostados
ao processo, as informagdes sobre estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude
no local de oferta do curso superior, observados os termos enviados pela IES, cabem ao MS e
nao a [ES, especialmente no que tange aos leitos SUS (informagdes acerca da poss1b1
nimero de vagas, baseando-se no nimero de leitos SUS), bem como a relaga éd or
habitante no municipio de oferta do curso superior.

No Parecer Final da SERES, resta demonstrado que o municipio de Salwador) #o estado
da Bahia, ndo possui novas vagas disponiveis para oferta de cursos su e "Medicina,
além de registrar um excedente de 86,8 (oitenta e seis virgula oito) vagds, ¢ 1 6 66% (cento
e seis virgula sessenta e seis por cento) dos leitos SUS ja estdo co s com a utilizagdo
académica para vagas de Medicina.

Desse modo, este Relator ndo vislumbra, no caso_gmWela) como superar esses dois
achados que contrariam os normativos balizadores das c%- 0 ambito do processo em

analise.

Em face do exposto, acolhendo a decisdo da
voto para apreciagao da Camara de Educacao do Conselho Nacional de Educacao —
CES/CNE, nos termos abaixo exarados.

II-VOTO DO RELATOR QQ

I, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
ucagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 633, de 13
de novembro de 2 que Andeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Me 'ci;%vseria ministrado pelo Centro Universitario Universo Salvador, com
sede na Aveni Qn1o Carlos Magalhdes, n°® 2.728, bairro Pituba, no municipio de Salvador,

no estado antido pela Associacdo Salgado de Oliveira de Educagdo e Cultura, com
sede no@ do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro.

; y Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2025.
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente e Q
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presi@\ o

)
Ny
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