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0 interposto contra a decisdo da Secretaria de
g uperior — SERES que, por meio da Portaria n® 406, de
Piario Oficial da Unido — DOU, em 16 de agosto de 2024,
¢ duzentas e sessenta para trezentas e sessenta vagas totais
anuais, do curso superfor dg Medicina, codigo e-MEC n° 64918, oferecido pela Universidade
Professor Edson 0 lano — UNIFENAS, codigo e-MEC n° 30, com sede no municipio
de Belo Hori o%estado de Minas Gerais, mantida pela Fundacdo de Ensino e
gA

O presente processo trata
Regulagdo e Supervisao da Edy
15 de agosto de 2024, publicada
indeferiu o pedido de aumentp

Tecnologia codigo e-MEC n° 30.

I S protocolou, em 5 de julho de 2022, junto ao Ministério da Educacao —
MEC, por4 ¢dio do Oficio n°® 12-S2/2022 (documento SEI n° 3442220), formalizado nos
autQs rgcesso SEI n° 23000.020679/2022-72, pedido de aumento de cem vagas para o
cu:;%perior de Medicina, ofertado no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas
Gerai

Ressalta-se que o protocolo do referido processo somente foi possivel em estrito
cumprimento de decisdo judicial proferida no processo n° 1036461-02.2022.4.01.3400, em
tramite na Terceira Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal — SJDF,
atestada pelo Parecer de Forg¢a Executoria n® 00373/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU
(documento SEI n° 3395295), constante nos autos do processo SEI n° 00732.002572/2022-82.

A SERES, em cumprimento a decisdo judicial, procedeu a andlise dos dados e das
observagoes referentes ao pedido da Instituigdo de Educagao Superior — IES recorrente, e
emitiu a Nota Técnica n° 30/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES (documento SEI n°
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5117089), na qual indeferiu o pedido de aumento de vagas. A decisdo, expressa em sintese
nos termos ipsis litteris a seguir, foi formalizada por meio de Portaria que constitui o objeto
do presente recurso:

[.]
4.2. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUMENTO DE VAGAS

e-MEC 2304), pelo qual a IES requer o aumento de vagas, teve autorizggdo de

4.2.1. Primeiramente, convém destacar que o referido curso de Medi%o’d.
junho de 2001, tendo como ultimo ato a renovagdo de reconhecimento % da
g

Portaria n° 538, de 23 de setembro de 2016, com 160 (cento e sessefitt) fotais
anuais.

4.2.2. Desta feita, passa-se a andlise. Y\ R

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da PortRES/MEC N° 531, de

22 de dezembro de 2023: V

4.2.3. O pedido de aumento de vaga
relevancia e necessidade social da ofert %

der aos seguintes critérios de (i)
de Medicina; e (ii) existéncia, nas
mipamentos publicos adequados e suficientes

me descritos no art. 2° da Portaria n° 531,

redes de atencdo a saude do SUS, de
para a oferta do curso de Medicind,

de 2023: Q

Art. 2° P 0 dimento ao § 1o do art. 3°da Lein®12.871, de 2013,
serd verificado unicipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina o tar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos

criterio,
- vancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e
- existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
i
c

s adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
% indo, no minimo, os seguintes servigos, agoes e programas:
6 a) atengdo basica;
v b) urgéncia e emergéncia;
¢) atengdo psicossocial;
d) atengdo ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigildancia em saude

a.l) da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.
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4.2.4. O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstragdo
da relevdncia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

4.2.5. No que diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252), a qual consolida padrao
decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina e aumento de vagas em cursos ja existentes, destaca a necessidade de
abertura de cursos em municipios cuja concentra¢do de médico por habitante seja
inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados toa’os@s @ios
cuja concentra¢do de médico por habitante seja inferior a 3,73, 'd% éa
meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padgao que pode ser

judicial em
vagas de

observado também aos pedidos protocolados por decis
tramita¢do no MEC, reforcando a coeréncia com a
Medicina no sistema da educagdo superior brasileira.

xp

Em complemento, e também com a finalid
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-selgcdode tgdos aqueles municipios

que integram as regioes de saude pré-selecieqadlgs
Isto posto, para fins de atendli % ao art. 3° §1° da Lei n°

12.871/2013, os pedidos de abertusg ¥eé

aumento de vagas poderdo ser gpre \o'i se estiverem em regioes de saude

preé-selecionadas no Edital n° ], de outubro de 2023 ou em municipios

bitante seja inferior a 3,73.

4.2.6. Esclarece-s ota Técnica retromencionada utilizou como
parametro para a afe critéerio de releviancia e necessidade social a
atingimento, até 2033 observada em 2022 para paises da Organizagdo para
a Cooperagdo e vimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de

Medicina por

.3’5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessarias
roximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
33, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais
de Medicina por mil habitantes. Para essa simula¢do projetou-se para o futuro
um fluxo base de entrada de novos e novas profissionais de Medicina
equivalente a média observada entre 2019 e 2021, segundo estimativas de
Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304 profissionais adicionais
por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma — chegando a
uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir
de 2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias
Meédicos, langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir
de 2025, referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos
de judicializagdo.
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o

4.2.7. Alem disso, conforme destacado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n°4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pre-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

4.2.8. Registre-se, ainda, que a Nota  Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educac¢do para verificacdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/;?23ém
destaca os dois critérios para verificagdo da relevincia e necessidgdeNsodial,

vejamos. Q)
Nesta etapa, a SERES ira consultar a Se, t%e estdo do
Trabalho e Educag¢do na Saude do Ministério da\Sa questionando o

referido orgdo a respeito do seguinte:

(i) Existéncia de relevdncia e necesst
considerando a concentracdo de médico (p
paises da OCDE (3,73) e/ou a incl
Chamamento Publico n° 1, de 2023;

4.2.9. Assim, no que diz resgei Qevdncia social, com base na demanda
social e sua relagdo com a ampligcaoNdo tcesso a educag¢do superior, observados os
parametros de qualidade e orizonte/MG, local de oferta do curso, o

Ministério da Saude, por v'a 0 da SGTES/MS na Nota Técnica n° 124/2024-

dade ial naquele municipio,
abitante inferior a média dos
quele municipio no Edital de

CGESC/DEGES/SGTES El n° 4866332, p. 9/14) apresentou a seguinte
informagdo:

:ue tange a averiguagdo da conformidade da relagdo médico
it no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica

3/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
por mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo
rso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

%
( : ude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se

que, na competéncia dezembro de 2023, a relagdo médico por habitante no
municipio de Belo Horizonte/MG foi de 7,24 médicos por mil habitantes. Outro
critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a
regido de saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se
que o municipio em questdo ndo esta no referido Edital. (grifo nosso)

4.2.10. Assim, diante da informag¢do apresentada pelo Ministério da Saude,
observa-se que foi constatado que a relagio médica por habitante em Belo
Horizonte/MG é de 7,24 médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 e o
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municipio de Belo Horizonte/MG ndo se encontra nas regioes de saude preé-
selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

4.2.11. Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252) e Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC,  verifica-se o ndo
atendimento da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina,
prevista no inciso I do art. 2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equi ntos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina: e @

4.2.12. O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, eXige q eéxisténcia
nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos pub &uindo, no
minimo, os seguintes servi¢os, a¢oes e programas, para o aufnengo 8e vagas em curso
de Medicina, vejamos:

sera verificado se o municipio em ¢ ptende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em cugso Vledicina ja existente atende aos

critéerios de:
o Q

1l - existéncia, nas re de¥atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e ienfes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minime ntes servicos, agoes e programas:

Art. 2° Para o atendimento ao § ]" da Lei n®12.871, de 2013,

e emergéncia;

b) urgénci
%{;do’psicossocial;
d

¢do ambulatorial especializada e hospitalar; e

k; vigildncia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,

a)mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado

6 pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS, no qual este se

compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de

?» servigos, agoes e programas de satide necessarios para a implantagdo e para o
funcionamento do curso de graduacdo em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do
curso de graduacdo em Medicina de que trata o caput do art. 1° deverd
corresponder a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto projetado
para o curso de Medicina ou do faturamento anual bruto projetado para as
vagas aumentadas do curso de Medicina existente..

§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014
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4.2.13. Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

4.2.14. Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a

oferta do curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Notq ica
n° 371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 5107017, pags. 3/7), in or e 0

municipio atende todos os critérios elencados:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que tra xidténcia nas
redes de atencdo a saude do SUS, de equzpament icos adequados e
sufi czentes para a oferta do curso de Medlcm indo, no minimo, os

rrbu r( 2 nd” n 2

informa-se que o referido municipio atende

(grifo nosso) Q

4.2.15. Conclui-se, portanto, r%

Ministério da Saude, o cumprimento
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2

tos publicos e programas de saude existentes e
a do curso e respectiva regido de saude.

4.2.16. Ne %’Mpeczf ico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na

COS de dar-se-d desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de
todo o cur a glise do mérito exlge também a apuragao de fatores que fogem aos
limites

anto a existéncia de locais adequados para campo de pratica,
redljizag¢doyde estagio, integra¢do com estabelecimentos de saude da regido e
ibilidade de fornecimento de equipamentos de saude.

(dzsio
4.2.17. Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de
uipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdo
médica de qualidade.

4.2.18. Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, aléem de
estabelecer os requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem
analisados quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no
municipio de oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observara,
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necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

()

§ 2° Os processos de pedido de aumento de vagas em cursos de
Medicina ja existentes deverdo atender aos seguintes criterios:

1 - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do SUS di onos

para o campo de prdtica por vaga solicitada; :

1l - existéncia de Equipes Multiprofissionais Go Primaria a
Saude;

Familia - eSF;

11l - existéncia de no maximo 3 (tréfougﬁ or equipe de Saude da

1V - existéncia de leitos de@ 10r e emergéncia ou pronto-socorro;

V - grau de comprontetimento dos leitos do SUS para utilizagdo
académica;

VI - existe ; ao menos, 3 (trés) Programa de Residéncia Médica -

PRM implamedos\nas especialidades prioritarias que tenham sido definidas
0 %e de saude local, apreciado pela Secretaria de Gestdo do

% ducagdo na Saude do Ministério da Saude - SGTES/MS e pela

Wacional de Residéncia Médica - CNRM, com taxa de ocupagdo

%al agas (R1 e R+) superior a 50% (cinquenta por cento), e

VII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)
leitos, com potencial para ser certificada como hospital de ensino, conforme
legislagdo vigente.

§ 3° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V
do §1° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos
de Medicina pela Secretaria de Regulag¢do e Supervisio da Educa¢do do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

§ 4° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e
VI do §2° deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de aumento de vagas
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em cursos de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagcdo e
Supervisdao da Educagdo do Ministério da Educagdo - Seres/MEC.

§ 5? Sao considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e
documentados por meio de estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 06° As informagoes necessarias a avaliagdo dos equipamentos
publicos e dos programas de saude serdo solicitadas pela Secrétartg de
Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior do Ministério

Seres/MEC ao Ministério da Saude. Q)
5

7° A andalise do pedido sera baseada na estrutu equipamentos
Of‘ei ta do curso

publicos e nos programas de saude existentes na localid
na data da primeira informagdo prestada pelo iio da Saude, apos a
lteragoes posteriores.

publicagdo desta Portaria, independentement%

mos equipamentos publicos e de

§ 8° Havendo insuficiéncia na es
programas de saude na localidade; 'MEC avaliara a disponibilidade
se insere o municipio de oferta do

dos mesmos na regido de saude 7
curso, conforme definig¢do do reto 11°7.508, de 28 de junho de 201 1.

edido de abertura de curso de Medicina de que
ica-condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
erando os equipamentos publicos e programas de
da regiao de saude, limitada a autoriza¢do a, no
1) vagas por novo curso de medicina. (grifo nosso)

§9° O deferimen
trata o §1°deste a
(quarenta) vagas,
saude do muni
maximo, 60

0

4.2 o;o se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes

necessanmg valiagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de
sad m Ser disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

.20. Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao
osto no § 2° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES
solicitou informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos
publicos, de cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude no municipio
de Belo Horizonte/MG, e respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios n°
46/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e
n°585/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEIn° 4596809 e 4998068)).

4.2.21. As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n°
5107017), encaminhada por meio do Oficio n° 881/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 30 de julho de 2024 (SEI n°5107017).
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4.2.22. Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e
programas de saude do municipio de Belo Horizonte/MG, local de oferta do curso ora

em andlise, e respectiva regido de saude,

a Nota Tecnica n°

371/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado,
considerando os requisitos exigidos nos incisos I a VII do § 2° do art. 8° da Portaria

n°531, de 2023, vejamos.

Resultado
Requisitos do § 2°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023 municipio
(SIM )

1 - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saude — SUS Q') .

. o epe . .. do 2)
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada,
11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primdria a Saude; f‘\ j )
11 - existéncia de no maximo 3 (trés) alunos por equipe de Saude da Familia - eSF; S(r)y(2,07)

1V - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica,

do (101,68%)

VI - existéncia de, ao menos, 3 (trés) Programa de Residéncia Meédica
implantados nas especialidades prioritarias que tenham sido definidas pe
rede de saude local, apreciado pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da

Y e Sim (60)
Saude do Ministério da Saude - SGTES/MS e pela Comissdo Nacion@l de éncia
Meédica - CNRM, com taxa de ocupagdo total das vagas (Rl e rigr a 50%
(cinquenta por cento);
VII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de ) leitos, com Sim (39)

potencial para ser certificada como hospital de ensino, confo do vigente

LNy

V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagéo académica;

Nao (101,68%)

VI - existéncia de, ao menos, 3 (trés) Programa de Residéncia Médica — PRM implantados nas especialidades prioritarias que tenham sido definidas pelo gestor da rede de
salde local, apreciado pela Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude do

Ministério da Satide - SGTES/MS e pela Comiss3o Nacional de Residéncia Médica - CNRM, com

taxa de ocupagdo total das vagas (R1 e R+) superior a 50% (cinquenta por cento);

Sim (60)

VII - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos, com potencial para ser certificada come hospital de ensing, conforme legislag3o vigente

sim (39)

a4
4.2.23. Destaca-
municipio de Belo Hor
municipios, como e.
do Ministério

4

a§ informagoes apresentadas fazem meng¢do apenas ao

G, pois a IES ndo enviou termos de adesdo dos demais
toxpa Nota Técnica n® 371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,

. A partir da leitura dos dados do quadro acima, fica ressaltado que

dlise se deu considerando, apenas, o municipio apto para andlise da

de saude, considerando o termo de adesdo apensado ao processo e

caminhado pelo Ministério da Educagao.

3.9. Ressalta-se que a IES ndo enviou os termos de adesdo dos demais

municipios _que compoem a_ Regido de Saude de Belo Horizonte/Nova

Lima/Caeté/MG. Diante disso, a andlise da estrutura dos servigos de saude foi
realizada considerando apenas o termo de adesdo que consta nos autos do

processo encaminhado pelo MEC e que faz parte da Regido
Horizonte/Nova Lima/Caeté/MG. (Grifo nosso)

de Saude de Belo

4.2.24. Nesse sentido, a partir do quadro acima e consonante as informagoes
apresentadas pelo Ministério da Saude, nota-se que a exigéncia da existéncia de, no
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minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o
campo de pratica por vaga solicitada, previsto no inciso I, do, § 2°, do art. 8° da
Portaria n° 531, de 2023, ndo estd cumprida, como exposto na tabela abaixo e exposto
pela Nota Técnica n°®371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS:

N.2 de Vagas
Existentes e/ou
Previstas

Belo Horizonte/MG (considerando o termo de adesdo encaminhado) 6.324 1.286 21,2 vagas excedentes

N.2 de
Leitos SUS

Possibilidade de novas vagas

Municipio/UF e municipios da Regido de Saide, considerando o Termo de Adesdo encaminhado pelo quantitativo de leitos

3.12. Nesse sentido, verifica-se que a quantidade mdaxina as
(teto) que poderiam vir a ser ofertadas nos cursos de medicinz S e até

1.264,8 no dambito do municipio, registrando-se, pois, numéro excedente de

21,2 vagas para o curso de graduagdo em medicina, consiger Termo de
Adesdo encaminhado pela IES e que faz parte da R@ aiidle de Belo

Horizonte/Nova Lima/Caeté/MG.
m;zmento dos leitos do SUS,

%o de saude também ndo

% art. 8° da Portaria n° 531, de

4.2.25. Com relagdo a andlise do grau de compe
o municipio de Belo Horizonte/MG e respe
cumprem o requisito, previsto no inciso V, do §
2023, e como a SGTES explicita a seguir:

3.14. Esclarece-se di a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a
necessidade da andlise dongraiNde comprometimento dos leitos do SUS para
utiliza¢do académica. %: andlise do grau de comprometimento dos leitos
do SUS parte, po de’ relagdo entre leitos SUS totais (hospitalares e
complementares regi os no CNES) e vagas de graduacdo autorizadas.

Constatou-se q ,68% dos leitos SUS ja estdo comprometidos com a
utilizagdo acatkémidoa para vagas de medicina no referido municipio.

4.2 ; que tange aos Programas de Residéncia Médica — PRM
implant especialidades prioritarias, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023,
deter: '% inciso VI do §2°, do art. 8° que a andlise do pedido de aumento de
cursos de Medicina devera atender ainda a existéncia de, ao menos, 3
implantados nas especialidades prioritarias que tenham sido definidas
estor da rede de saude local, apreciado pela Secretaria de Gestdo do Trabalho
?»da Educagdo na Saude do Ministério da Saude - SGTES/MS e pela Comissdo
Nacional de Residéncia Médica - CNRM, com taxa de ocupagdo total das vagas (R e
R+) superior a 50% (cinquenta por cento).

4.2.27. Diante disso, com vistas acompleta instru¢do processual
foram solicitadas a Secretaria de Educac¢do Superior (SESU) as informagoes
referentes a taxa de ocupagdo total das vagas (RI e R+) superior a 50% da Regido de
Saude de Belo Horizonte/MG (Oficio n° 881/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-
MEC, SEIn°5107564)

4.2.28. A referida Secretaria encaminhou a relagdo de programas de
residéncia médica (Oficio n° 974/2024/CGRS/DDES/SESU/SESu-MEC e Planilha de
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dados referente a Regido de Saude de Belo Horizonte/MG - SEIn° 5115045 e
5114915) referente a taxa de ocupagdo total das vagas (RI e R+) superior a 50% da
Regido de Saude de Belo Horizonte/MG:

Unidade da Regidode | Quantidade de Programas com taxa de ocupagio
Federagio | Saide | maior que 50%
MG Belo Horizonte 74

[...] e Q

4.2.29. Ademais, ao se fazer a média da ocupagdo total das %e R+)
93,27% ou seja, superior a 50%.

Sauide (Nota

U (Oficio n°

izonte/MG atende
°531, de 2023.

4.2.30. Dessa forma, consoante as informagoes do Minist
Técnica n° 371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS) e &
974/2024/CGRS/DDES/SESU/SESu-MEC), o municipio :%

ao critério disposto no inciso VIdo § 2°do art. 8° da Por

4.2.31. Diante do exposto, consoante as i oes do Ministério da Saude
(Nota Técnica n° 371/2024-CGESC/DEGE, S) o municipio de Belo
Horizonte/MG, ndo atende aos critérios dispos ncisos I e V, no §1°do art. 8°

da Portaria n° 531, de 2023.

4.2.32. Salienta-se que o §4°
critérios listados nos incisos [ e V
de abertura de curso de Medici

PN

()
S %atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e
VIdo § % edartigo ensejarad o indeferimento do pedido de aumento de vagas

rsoSN/de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagcdo e
isa0 da Educagdo do Ministério da Educagdo - Seres/MEC.

W‘:Ee P
QZ.B. Nao obstante isso, é importante frisar que no inciso I do art. 2° da

ortgria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, determina que para o
ndimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, deve verificar se o municipio
em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou aumentar vaga em curso de

Medicina atende ao critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de
Medicina.

0@8 destaca que o ndo atendimento dos
art. 8° enseja o indeferimento do pedido

4.2.34. Assim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota
Técnica n° 124/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relagao médico por habitante no
municipio de Belo Horizonte/MG foi de 7,24 médicos por mil habitantes, ou seja,
superior a 3,73. Além disso, Belo Horizonte/MG, ndo esta inserida nos municipios
constantes no Edital de Chamamento Publico n° 1, de 2023
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3.2. No que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo médico
por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instala¢do
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se
que, na competéncia dezembro de 2023, a relagdo médico por habitante no
municipio de Belo Horizonte/MG foi de 7,24 médicos por mil habitantes. Outro
critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a
regido de saude pre-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos.termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. or@—se

que o municipio em questdo ndo estd no referido Edital. (grifo n s%

4.2.35. Desta feita, verifica-se que, de acordo com os da isterio da
Savde na Notas Técnicas n° 371/2024-CGESC/DEGES/. e 124/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como os em‘endimentoi censolidtidos na Portaria

SERES/MEC  n° 531, de 2023 e na Informativa  n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o cursp d icina (codigo e-MEC
n°64918), nao cumpre todos os critérios de est. Wequipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis @go ipio de oferta do curso, bem
como ndo ha o cumprimento da relevancia ¢ ne de social da oferta de curso de
Medicina, notadamente, os incisos [ e Vg art. 8° e o inciso I do art. 2° da
Portaria n® 531, de 2023 — objeto do présentéprocesso.

4.2.36. Ante o exposto, t
SGTES, e considerando os ter
como as orientagoes
22/2024/CGLNRS/GAB/S
presente processo - ndoN\d
graduacgdo em Medicin

conta as informagoes prestadas pela
rtaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem

o

da
stantes na Nota Informativa n
S-MEC, 0o curso de Medicina — objeto do

aos requisitos para autorizagdo do curso de
igo e-MEC n° 64918).

6 5. CONCLUSAO

5.1. Diante dos fundamentos expostos na presente Nota Técnica, e o Decreto n’
9.235, de 2017, a Portaria SERES/MEC n° 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota
Informativa  n°  22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem  como  as
informacgoes prestadas pela SGTES/MS, no dambito das Notas Técnicas n° 124 e
371/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos
e programas de saude existentes e disponiveis no municipio Belo Horizonte/MG, e
considerando o termo de Adesdo enviado pela IES pleiteante sugere-se
o0 indeferimento do pedido de aumento de vagas para o curso de graduacdo em
Medicina (codigo e-MEC n° 64918), pleiteado pela Universidade Professor Edson
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Antonio Velano - UNIFENAS (codigo e-MEC n° 30), mantidapela Fundagdo de
Ensino e Tecnologia de Alfenas (codigo e-MEC n° 30). (Grifo nosso)

Do recurso

Diante do indeferimento, a IES interpds recurso administrativo junto ao Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, devidamente formalizado nos autos do processo SEI n°
23000.020679/2022-72. Nesse sentido, no ambito das razdes recursais, a IES apresenta as
seguintes alegagoes:

A IES, em seu recurso, sustenta que a tramitacdo do pedido administrativo ao
aumento de vagas ¢ viavel, uma vez que tal hipotese se enquadra na excepciofah evista
na “modulagdo dos efeitos” definida pelo Excelso Supremo Tribunal Federa ao julgar
a Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n°® 81 — DF e M Direta de

Inconstitucionalidade — ADI n°® 7.187 — DF, as quais versam sobre a @ em questao.

A instituicdo alega que, devido a tramitacdo do processf i0 fisico e ndo pelo
sistema e-MEC, houve restricdo ao acesso aos documentos dos,autos, impedindo o pleno
conhecimento das Notas Técnicas por parte da IES. Alg isso, ressalta ter formalmente

i

solicitado acesso a esses documentos, contudo, fora bilizados apenas aqueles
relacionados a abertura do prazo recursal.

Diante desse contexto, requer a devolucaedg recursal apos o compartilhamento
integral de todas as informagdes constantes % ou, alternativamente, a concessio de
prazo adicional para a apresentacdo de um4adendd™a0 presente recurso administrativo. Dessa
forma, a recorrente poderd exercer plenamentéseu direito a ampla defesa.

Ainda em sua defesa, a insti oca determinados principios juridicos, tais como

sclarece seu entendimento quanto ao item que motivou o
questdo. Argumenta que a propor¢do de 3,73 (trés virgula
il habitantes ndo esta prevista na legislacdo ou nas portarias que

, nas ultimas laudas de seu recurso, solicita o acolhimento da preliminar
sus ferente ao cerceamento de defesa pela auséncia de ciéncia integral dos
doc%ros constantes nos autos, com a concessdo de prazo adicional para o prosseguimento
do redurso apds a ciéncia dos dados solicitados. Requer, ainda, o acolhimento da preliminar
relativa a aplicacdo do padrdao decisorio vigente a época do protocolo do requerimento
administrativo de aumento de vagas.

Consideracoes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator no dia 18 de fevereiro de 2025,
referente ao recurso interposto contra a decisdao da SERES que, por meio da Portaria n°® 406,
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de 15 de agosto de 2024, indeferiu o pedido de aumento de vagas do curso superior de
Medicina, ofertado pela UNIFENAS, com sede no municipio de Belo Horizonte, no estado de
Minas Gerais.

Considerando que a decisao do indeferimento foi publicada no DOU, em 16 de agosto
de 2024, e que a peca recursal foi protocolada em 13 de setembro de 2024, constata-se a
tempestividade do recurso, conforme disposto no art. 55 da Portaria Normativa MEC n° 23, de
21 de dezembro de 2017.

Em razdo disso, por meio do Oficio n° 510/2024/CES/SAO/CNE/CNE-MEC
(documento SEI n°® 5232096), o CNE remeteu os autos & SERES para analise ¢ manifestacdo
acerca das razoes expostas no recurso. Nesse contexto, a SERES emitiu a Ncgsa n°

34/2025/MED/CGAACES/DIREG/SERES, ipsis litteris: \

[.] 4

3.2.18. Ante o exposto, e considerando os argumefitosgtrazidos pela Nota

decisao de indeferimento do pedido de aumento de vaga g o curso de graduagdo
idade Professor Edson

Ensino e Tecnologia de Alfenas (codigo e-
Portaria SERES n° 406, de 15 de agosto

Unido em 16 de agosto de 2024, tendo ent M
ao processo em epigrafe — foi fu em critérios estritamente técnicos.
Sendo assim, ndo havendo novos e apreciar, sugere-se o encaminhamento
do recurso ao Conselho Naci@l ucagdo, para as providéncias pertinentes.

publicada no Diario Oficial da
a decisdo da SERES — no tocante

(Grifo nosso)

A analise da Not e 'c; n® 30/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES, em
consonancia com os dadosNapresentados pelo Ministério da Satide — MS nas Notas Técnicas
n°® 371/2024-CGESC/DE ES/MS e n° 124/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem
como com 0s enten 0§ consolidados na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 202 a Nota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC,
revela que o cungg supgerior de Medicina ndo atende aos critérios estabelecidos para a estrutura

%ﬁlcos e programas de saide no municipio de oferta. Constata-se, ainda, a

de equipamehto
ausénci % cia e necessidade social da oferta do curso superior, em especial no que
COHCC!@ , §2° incisos [ e V, e ao art. 2°, inciso I, da j& mencionada Portaria.

curso da IES enviado ao CNE, a interessada argumenta que a SERES atuou em
des%rﬁﬁ com os principios tempus regit actum, legalidade e o da irretroatividade das
normds, ao extrapolar as limita¢des cautelares definidas nos autos da ADC n°® 81/DF. Ato

continuo, a recorrente sustenta que houve descumprimento da regra de corte estabelecida
tanto na medida cautelar quanto no acérdao proferido na ADC n° 81/DF.

Contudo, ndo merece prosperar o apelo da recorrente. Ao contrario do que assevera a
interessada, o advento da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, veio com
a finalidade de conferir seguranca juridica a politica publica regulatoria inerente aos pedidos
de autorizacdo para funcionamento dos cursos superiores de Medicina, protocolados em
virtude de decisdo judicial. Reiterando minhas restricdes conceituais relacionadas a alguns
critérios e requisitos esposados no aludido ato normativo, ¢ inconteste que tal Portaria, ao
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estipular regras, limites e critérios objetivos em um uUnico padrao decisorio, deflagrou
previsibilidade em um contexto regulatério outrora atribulado e extremamente confuso.

Ato continuo, ndo comungo da tese de que a ja mencionada Portaria viola o principio
da irretroatividade. Ora, de acordo com as reiteradas manifestacoes da SERES e da
Consultoria Juridica — Conjur/MEC, a elaboracao de padrdo decisério especifico teve o
conddo de atender aos ditames da ADC n° 81/DF.

Em face dos elementos apresentados, constata-se que a SERES instruiu o processo de
maneira adequada, aplicando com precisao os preceitos legais pertinentes e fundamentando
suas conclusdes nos normativos legais e regulamentares aplicaveis. Considerando que 0
pedido de aumento de vagas para o curso superior de Medicina foi pr toc
decorréncia de decisdo judicial, a analise do processo seguiu os preceitos estabeledidos
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, a qual regula 0 %eworlo
para o processamento de pedldos de autorizagdo de novos cursos superiores e Medicina e de
ampliacdo de vagas em cursos ja existentes, instaurados por for(;a judicial,
conforme determinado pela Medida Cautelar na ADC n° §1/DF e estabelec1das
na Nota Informativa n® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-

MEC se apoia em
foram cuidadosamente
¢ a Camara de Educagdo

A andlise aprofundada realizada pelo o6rgao regula
argumentos bem fundamentados e em evidéncias concretasi\as q
consideradas por este Relator. Diante disso, este Rela
Superior — CES deste Orgao Colegiado o voto que se s

IT-VOTO DO RELATOR Q

Nos termos do art. 6°, inciso Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
11 ar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
Superior — SERES, expressa na Portaria n® 406, de

de Regulacdo e Supervisdo da
15 de agosto de 2024, que in
e sessenta vagas totais anuas
Professor Edson Antoni
Campus Belo Horizonte
Gerais, mantida

Alfenas, no est%as Gerais.
< Qj Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025.

o curso superior de Medicina, ofertado pela Universidade

~— UNIFENAS, com sede na Rua Libano, n° 66, UNIFENAS
Itapoa, no municipio de Belo Horizonte, no estado de Minas
laC3o de Ensino e Tecnologia de Alfenas, com sede no municipio de

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

W
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente < )
Sl

)
Ny
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