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O presente processo trata c;so interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educag uperior — SERES que, por meio da Portaria n® 390, de

18 de junho de 2025, publicadazo Didrio Oficial da Unido — DOU, em 23 de junho de 2025,
indeferiu o pedido de au 80 para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteado pelo Centr: etsitdrio Adventista de Sdo Paulo — UNASP, codigo e-MEC n°

1365, mantido pe%’ Adventista de Ensino, cédigo e-MEC n° 144.
0

O UNA V¢ tutela jurisdicional na A¢do Judicial n® 1055271-25.2022.4.01.3400,
em tramite iwra Vara Federal Civel da Se¢do Judicidria do Distrito Federal — SIDF,
lﬂéa ;

I - RELATORIO

Historico

acompa do Parecer de Forca Executoria n°
ESPAP/PRUIR/PGU/AGU (documento SEI n° 3535884), constante nos

006482
autQs c%v cesso SEI n°® 00732.003988/2022-18, para protocolar o pedido de autorizacao
pa;;%v'onamento do curso superior de Medicina.

Em 23 de setembro de 2022, a Instituicdo de Educagdo Superior — IES protocolou o
pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteando a
abertura de cento e vinte vagas totais anuais em sua proposta pedagdgica. Na instru¢do do
procedimento regulatorio de autorizagdo do curso superior, apds o parecer parcialmente
satisfatorio na fase de Despacho Saneador, a proposta pedagogica da graduacdo em Medicina
obteve conceito final cinco na avaliagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A avaliag¢@o externa in loco ocorreu entre os dias 15 e 18
de outubro de 2023, culminando na publicacdao do relatério de avaliagdao externa n°® 179228,
com os conceitos descritos na tabela abaixo:
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Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,87
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,50
Dimenséo 3 — Infraestrutura 5,00

Conceito Final: 5

De acordo com o relatorio de avaliagdo supracitado, nenhum indicador obteve
conceito insatisfatorio. Registra-se que o relatdrio de avaliagdo ndo foi impugnado, seja pela
IES, seja pela SERES.

Ressalta-se que o Conselho Nacional de Saude — CNS manifestou-se i% a
satisfatoria, com recomendagdes a autorizagdo para funcionamento do curscf‘ engr, Jpor
meio do Parecer Técnico n® 340/2023, de 17 de dezembro de 2023. Em 18 dejun 2025,
a SERES emitiu o Parecer Final, com sugestdo de indeferimento, transcrito l@ is:

y \odl
S

5. CONSIDERACOES DA SERES

&

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE ZACAO

N

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido d. c@;do de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevaiieig € necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, na %’ e atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos

adequados £%u tes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2° a}%n”iﬂ, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,

6 Serd verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
?» Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos

critérios de:
I - Relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

11 - Existéncia, nas redes de atencdao a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servigos, acoes e programas:

a) aten¢do basica;,
b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;
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d) ateng¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigildancia em saude
a.l) da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

No que diz respeito a relevancia social, a Nota Téqucay n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual cons®lidaNpadydio
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de n os de

Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em icipios _cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamo%\_%

odos os municipios

Diante disso, propoe que sejam preé-sele
] a 3,73, ja que esta é a

cuja concentragdo de médico por habitante sej

Medicina no sistema da educacdo s

Em complemento, e ta finalidade de preservar a coeréncia
da politica, sugere-se a inclugdo ré-selecdo de todos aqueles municipios

que integram as regioes de saulle p¥e-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, par de atendimento ao art. 3° §1° da Lei n°
12.871/2013, os abertura de novos cursos de Medicina e de
aumento de vaga o ser aprovados se estiverem em regioes de satde
pré-selecionada ital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou em municipios

cuja concent%w médico por habitante seja inferior a 3,73.

Es e-; que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardametro
para a 1 o critério de relevancia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da ia{oD8ervada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperagdo e
hab S

4

volvtmento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil

z 3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
quantas novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessarias
nos proximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
2033, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais
de Medicina por mil habitantes. Para essa simulagdo projetou-se para o futuro
um fluxo base de entrada de novos e novas profissionais de Medicina
equivalente a média observada entre 2019 e 2021, segundo estimativas de
Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304 profissionais adicionais
por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma — chegando a
uma saida anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de entrada
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foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de
Judicializagao.

o

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei no 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem 3n regiods de

saude pre-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.
Registre-se, ainda, que a Nota Infor at%a y n’
u

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou icizou 0s
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educagdo verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/M 1/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevirrei cessidade social,
vejamos:

Nesta etapa, a SERES ira cd a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e Educacdo na Saude deg erio da Saude questionando o

referido orgdo a respeito do segu
(i) Existéncia de relev 1 ecessidade social naquele municipio,

considerando a concentragd 2dico por habitante inferior a média dos

paises da OCDE (3,73) @lou & inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Public % 2023;

Assim, no que

réspeito a relevancia social, com base na demanda social e

pardmetros deqqudlidade em Sdao Paulo/SP, local de oferta do curso, o Ministério da

Saude, pg
b

: 3.2. No que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo médico
6 or habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
?\ médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se
que, na _competéncia dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no
municipio _de Sdo Paulo/SP foi de 4,92 médicos por mil habitantes. Outro
critério_alternativo previsto para anadlise, como pré-requisito, é pertencer d
regido de saude préfl]selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 20 da Portaria n.o 531, de 2023. Comunica-se

que o municipio em _questdo ndo estd no referido Edital. (grifo nosso)
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Assim, diante da informag¢do apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Sdo Paulo/SP é de 4,92
médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 e o municipio de Sdo Paulo/SP
ndo se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cendario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o ndo atendimento da
relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 20 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de e@ms

publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:‘

5
O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exife aexistencia nas redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos public 0, no minimo, 0s
seguintes servigos, agcoes e programas, para ofertar novo 0 de Medicina, vejamos:
Art. 2° Para o atendimento ao § °da Lei n®12.871, de 2013,
sera verificado se o municipio emegqueé\S¢ Pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em edicina ja existente atende aos
critérios de:
()

11 - Existéncia, es’de atengao a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados jentes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no mi eguintes servigcos, agoes e programas:

a) aten¢ae b

burgentig-e emergéncia;

% giao psicossocial;

tengcdo ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigildncia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,

6 a mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado

pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS, no qual este se

compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de

servigos, agoes e programas de saude necessdrios para a implantagdo e para o
funcionamento do curso de graduagdo em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do
curso de graduac¢do em Medicina de que trata o caput do art. 1° deverd
corresponder a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto projetado
para o curso de Medicina ou do faturamento anual bruto projetado para as
vagas aumentadas do curso de Medicina existente.
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§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Instituicdo de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida. o

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes

465/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5222385, pags. 3/ orma que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso 11, do@.

trata da existéncia nas
os publicos adequados e
a, incluindo, no minimo, os

& _ 1« “_»

» (13 » (13 )
neas “a’, e, “d e “e”,

redes de atencdo a saude do SUS, de
suficientes para a oferta do curso de
servigos, agoes e programas elencadeg
informa-se que o referido munici

Conclui-se, portanto, a pgrtirdas”informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos res ispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n°531, de 20

b) Do atendimento.ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembrode 2023
arh a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendim § 7¢ inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, devera ser
observado\e atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto
1 de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:
; ) Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871,

de 2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avalia¢do in
loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o
curso que obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, prevé que a autorizagdo e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de
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cursos de gradua¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior -
Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizag¢do para o funcionamento de curso de graduagdo em
Medicina, por institui¢cdo de educag¢do superior privada, sera precedida de
chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educa¢do dispor
sobre:

()
§ 7° A autoriza¢do e a renovagdo de autoriza¢do para ﬂficio to

de cursos de graduag¢do em Medicina deverdo considerar, zo de
outras exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avakagdo da
Educacgado Superior (Sinaes):

]

I - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequ imcluindo bibliotecas,
laboratorios, ambulatorios, salas de aula dot de recursos didatico-
pedagogicos e técnicos especializados ipamentos especiais e de
informatica e outras instalagoes indispe, ormacdo dos estudantes de
Medicina;

b) acesso a servicos de clinicas ou hospitais com as
especialidades basicas indispe % rmagado dos alunos;

¢) possuir metas par docente em regime de tempo integral e
para corpo docente co acagacadémica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpa te e técnico com capacidade para desenvolver
pesquisa de boa e, nas areas curriculares em questdo, aferida por
publicagoes ci

ozsiderando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
iforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
8 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

531, de 2023%
avaliacd "v 9

1) 4,87 na “Dimensdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que
odo$yos indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

2) 4,50 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura’”, sendo que todos os indicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual a 5.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023.
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Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliag¢do do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno nde

servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formag¢do e ao l6hgo detodo o
curso, a andlise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fc imites
institucionais e de necessidade e relevancia social, sendo primordial a ificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, izagdo de
estdagio, integragdo com estabelecimentos de saude da regia %nibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da
publicos e programas de saude existentes e disponiyeis e

curso, requisito imprescindivel quando se buscaf gawgnti
qualidade.

\ ,de 2023, alem de estabelecer os

Autura de equipamentos
unicipio de oferta do
uma formagdo médica de

requisitos no art. 2° trouxe também, e %
O

quanto a estrutura de equipamentos, ptbli
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A ah edido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de ’ cursos de Medicina ja existentes observara,
necessaria utura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e Yeis no municipio de oferta do curso.

processos de pedido de abertura de cursos de Medicina
er aos seguintes critérios:

de a
- Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de

de’- SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

< .f 1 - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primdria a
Saude;

?\ 111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizag¢do
académica; e

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)
leitos, com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de
saude, conforme legislagdo vigente.

[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V
do §lo deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos
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de Medicina pela Secretaria de Regula¢do e Supervisio da Educagdo do
Ministério da Educac¢do - Seres/MEC.

§ 4° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e
VI do §20 deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educagdo do Ministério da Educagdo - Seres/MEC.

§ 5° Sdo considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e
documentados por meio de estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 06° As informagoes necessarias a avaliagdo dos @qu, tos
publicos e dos programas de saude serdo solicitadas pela_ S de
Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministéri a%gﬁo -
Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7% A analise do pedido sera baseada na estrh u%equipamentos
publicos e nos programas de saude existentes na localiddde de oferta do curso
na data da primeira informacgdo prestada pelo B W érid da Saude, apos a
publicagdo desta Portaria, independentementgde Iteragoes posteriores.

§ 8° Havendo insuficiéncia na estr. quipamentos publicos e de
programas de saude na localidade, a avaliara a disponibilidade
dos mesmos na regido de saude na S¢ insere o municipio de oferta do

curso, conforme defini¢ao do Decrete W08, de 28 de junho de 201 1.

$§9° O deferimento do b d¢ abertura de curso de Medicina de que

trata o §1° deste artigo fica cogdi®donado a disponibilidade de, no minimo, 40

(quarenta) vagas, consnd os equipamentos publicos e programas de
(i

saude do municipio.Q egido de saude, limitada a autoriza¢do a, no
mdaximo, 60 (sesser as por novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se obs do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo da os equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibili Ministério da Saude, a pedido da SERES.

o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
corr mento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
n@% art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
in es necessarias a avaliacdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
napios de atencdo na rede e de programas de saude no municipio de Sao Paulo/SP,
respectiva  Regido  de  Saude, por  meio  dos  Oficios N°
5/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e n’
524/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4620084 e 4952550).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n°465/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS(SEI 5222385, p.
3/7), encaminhada por meio do Oficio n° 1089/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado
de 11 de setembro de 2024 (SEI 5222385).
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Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Sdo Paulo/SP, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 465/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do
Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos

exigidos nos incisos I a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Requisitos do § 1° do art. 8 ° da Portaria n°

Resultado Municipio

Resultado  regido de  saude
considerando apenas os municipios

531, de 2023 (SIM ou NAO) que tém pactuado o termo de
adesdo (SIM ou NAO)

I — Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do g) Q

Sistema Unico de Saude — SUS disponibilizados Sim (6,94) Sim (6,

para o campo de pratica por vaga solicitada; P

17— E)izstenf:zar d.e Equlges Multiprofissionais de Sim (265) Sith (265 \¢

Atengdo Primdria a Saude;

111 — existéncia de leitos de urgéncia e Sim (555 (\‘ Y555)

emergéncia ou pronto-socorro;

1V — Grau de comprometimento dos leitos do
SUS para utilizagdo académica, e

Sim (72,05%)

V — Hospital de ensino ou unidade hospitalar
com mais de 80 (oitenta) leitos, com potencial
para ser certificada como hospital de ensino na
regido de saude, conforme legisla¢do vigente.

Sim (141)

Q\Qm' (72,05%)

Sim (141)

No que tange a andlise do (@ﬂnprometimenm dos leitos do SUS,

previsto no inciso 1V, do art. 8° dgP

seguinte.

3.16. Escla
necessidade dasan

n’ 531, de 2023, a SGTES esclarece o

%' ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a
dliséydo grau de comprometimento dos leitos do SUS para

utilizagdo asgdémica. A devida andlise do grau de comprometimento dos leitos

do SUS u)

iliz

s ifada regido de saude.

tanto, da relacdo entre leitos SUS totais (hospitalares e
registrados no CNES) e vagas de graduacdo autorizadas.
que 72,05% dos leitos SUS ja estao comprometidos com a
académica para vagas de medicina no referido municipio e na

essa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
n®465/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), o municipio de Sdo Paulo/SP e a
réspectiva regido de saude (considerando os municipios que tém pactuado o Termo de
Adesdo) atendem aos critérios dispostos no § 1° do art. 8° da Portaria n° 531, de

2023.

Nao obstante isso, é importante frisar que no inciso I do art. 2 da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, determina que para o atendimento
ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, deve verificar se o municipio em que se
pretende ofertar novo curso de Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina
atende ao critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

Paulo Fossatti — 202215412
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Assim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota Técnica n’
104/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, em Sdo Paulo/SP a relagdo médico por
habitante no municipio de Sao Paulo/SP foi de 4,92 médicos por mil habitantes, ou
seja, superior a 3,73,respectivamente. Além disso, Sao Paulo/SP ndo estd inserida nos
municipios constantes no Edital de Chamamento Publico n° 1, de 2023.

Ocorre que, a SERES recebeu a demanda (SEI 5259047), nos autos do
processo n° 23000.040808/2024-19, no qual o Centro Universitario Adventista de Sdo
Paulo (Cod. e-MEC 1365) alegou, em sintese, que na andlise da necessidade social
ndo deveria ser considerado todo o municipio de Sao Paulo e nem as co rdias
regionais de saude, tendo em vista ndo refletir na organizagdo da reaé) ade do
11

municipio. Alegou também sobre a delimitagdo territorial para o co %«egidc
de saude.

Diante do alegado, a IES requereu a andlise da situdehQ dos distritos
sanitarios de Sdo Paulo e da manifesta¢do sobre a possibiliddde uivaléncia entre
eles e as regioes de saude na andlise da necessidade socigtd@¥egrriforio.

tr ionado (doc. SEI n°
colaboragdo da Secretaria de

, para que, considerando a
‘postas.

Dessa forma, foi encaminhado o pedido
5259047), remetido pela IES, bem como foi requei
Gestao do Trabalho e da Educa¢do na Saude (;
solicitagdo da IES, manifeste-se sobre as inform

Em resposta, o Ministério (e ide encaminhou o Oficio n°
84/2025/SGTES/GAB/SGTES/MS, da ‘%‘ de fevereiro de 2025 (SEI 5789704),
acompanhado da Nota Técnica n* -CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5789704,

pags. 3/13), alegando que ndo un nto juridico para equiparar os Distritos de
Saude do municipio de Sdo Rauld\as Regioes de Saude para fins de andlise da

necessidade social do terr‘Q euforme apresentado abaixo:

3.1 0.% rma, considerando os dispositivos legais vigentes, ndo ha
egides

fundamente o para equiparar os Distritos de Saude do municipio de Sdo
Paulo r% de Saude para fins de andlise da necessidade social do
ter io, Wma vez que os Distritos correspondem a uma organiza¢do interna
%ﬂ nico municipio, enquanto as Regioes de Saude sdo unidades
in

nicipais que integram diferentes entes federativos no planejamento

%g’ nal da saude. Em virtude dessas consideragoes, reitera-se que a
limitagdo territorial para a andlise da necessidade social deve observar a

conceituagdo legal de Regido de Saude, em conformidade com as diretrizes do

?\ SUS, a Portaria MEC n° 531, de 2023 e o Edital MEC n° 1, de 2023,

garantindo a correta aplicagdo dos critérios normativos pertinentes ao
processo de autorizagdo de funcionamento de cursos de medicina.

3.11. Desse modo, esta Pasta Ministerial realiza sua andlise quando
instado pela SERES/MEC, observando, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no
municipio de oferta do curso e sua respectiva regido de saude.

3.12. A luz de todo exposto, no que tange ao caso em andlise, ratificam-

se as informag¢oes apresentadas na Nota Técnica n.° 465/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (0043018594). (grifo nosso)
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Desta feita, verifica-se que, embora haja o atendimento da estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude de Sdo Paulo/SP, de acordo com os
dados do  Ministério da Saude na Nota Técnica n° 465/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como os entendimentos consolidados na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES ndo hd o cumprimento da relevdancia e
necessidade social da oferta de curso de Medicina, critério previsto no inciso I do art.
2 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES, e
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem as
orientagoes constantes na Nota Informagiva g n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina do
presente processo - ndo atende aos requisitos para autorizagdo do\curso de
graduagdo em Medicina (codigo e-MEC n° 1612689).

5
Por fim, é importante destacar que as informag@eﬁmmm dos
a

equipamentos publicos e programas de saude no local de g urso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude ecialmente no que
Aded

tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilida de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdq-me r habitante no municipio

de oferta do curso.
1 ;rimento a decisdo judicial proferida no

bd de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GABY/. YERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
pela  SGTES/MS, to das Notas Tecnicas n° 104 e 465/2024-
CGESC/DEGES/S? , acerca da estrutura de equipamentos publicos e

o

0

7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em es

n’ 531 de 22 de

NS

programas de sdtrde ¥xistentes e disponiveis no municipio Sao Paulo/SP, e respectiva
regido de saude isiderando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria
manifesta- QW“'@ oravel a autoriza¢do do curso de MEDICINA (codigo e-MEC n°

W Recurso

A IES recorre a este Orgdo Colegiado para reformar a decisio da SERES do
Ministério da Educagdo — MEC com os argumentos apresentados abaixo, conforme Oficio n°
228/2025/UNASP, recebido em 18 de julho de 2025, pelo Conselho Nacional de Educagao —
CNE.

No ambito do recurso interposto, a IES apresentou um breve histérico da mantenedora
e da mantida, destacando sua trajetoria no cendrio educacional e seu compromisso com a
ampliacdo da oferta de educagdo superior de qualidade. Enfatizou, ainda, a importancia
estratégica da implantagdo do curso superior de Medicina, considerando as demandas
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regionais por formag¢ao médica e o potencial impacto positivo na melhoria das condi¢des de
saude e no desenvolvimento socioecondmico local e de toda a regido de saude.

A recorrente sustentou que o indeferimento de seu pleito fundamentou-se em trés
principais argumentos: 1. o suposto descumprimento de decisdo judicial; 2. a existéncia de
norma especifica no municipio de Sdo Paulo relativa a regionalizacdo da saude; e 3. a
aplicacdo de norma considerada ilegal e com efeitos retroativos, em desacordo com a
jurisprudéncia consolidada e com decisdes anteriores deste CNE.

Destacou, em seu recurso, que a aplicagao da teoria da derrotabilidade ou defeasibility
das normas juridicas mostra-se essencial para a adequada resolugdo deste caso, evitando a
adog¢do automatica e acritica de um conceito legal que, embora vigente, se mostra inddeqiado,
ineficiente e injusto frente a realidade concreta.

Argumentou que a decisdo da SERES que indeferiu o pedido de @utoriacdo para
funcionamento do curso superior de Medicina baseou-se em critérios syperygnientes, o que
configura grave violacdo ao principio da seguranca juridica tanto em seu 0 Objetivo, ao
vedar a retroatividade de normas prejudiciais, quanto em sua (dimgn§do subjetiva, ao
comprometer a legitima confianca depositada pela parte i a/na estabilidade e
previsibilidade dos atos administrativos. Q

volucao dos autos a SERES, a
fim de que seja devidamente cumprida a decisao judicia rfda nos autos do processo n°
5001319-54.2024.4.03.6143, em tramite na Justica Kedéral de Sao Paulo — JFSP, cujo
descumprimento ja foi expressamente reconhecidQ nassgnteénca proferida em 14 de julho de
2025. Requereu, portanto, a elaboracao de 10 Pareser Final, em estrita observancia aos
termos fixados na referida decisdo judicial.

Relator apresenta suas const
Considerz&o&elator

sente” processo foi distribuido a este Relator no dia 18 de julho de 2025, e seu
conteugo réfer€-se ao recurso contra a decisao da SERES que, por meio da Portaria n® 390, de
18dej e 2025, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior
de %ﬁna, pleiteado pelo UNASP, mantido pelo Instituto Adventista de Ensino.

Conforme consignado no historico processual, a SERES, ao proferir o Parecer Final,
concluiu pelo indeferimento do pedido de autorizagdao para funcionamento do curso superior
de Medicina, com fundamento no descumprimento, por parte da recorrente, do critério
estabelecido no art. 2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

A referida decisdao apoiou-se na auséncia de relevancia e necessidade social da oferta
do curso superior no municipio de Sao Paulo, no estado de Sao Paulo, conforme apontado na
Nota Técnica n° 104/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS do Ministério da Saude — MS, a qual
informa que a relagdo de médicos por mil habitantes corresponde a 4,92 (quatro virgula
noventa e quatro), indice superior ao parametro de 3,73 (trés virgula setenta e trés) adotado
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como referéncia. Ressalta-se, ademais, que o municipio em questdo ndo se encontra
contemplado no Edital de Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de 2023.

Aduziu a recorrente, em sede recursal, que a decisdo de indeferimento proferida pela
SERES configura descumprimento de ordem judicial. Contudo, o Parecer Final da SERES
apresenta fundamentacgdo expressa em sentido diverso, conforme transcri¢do a seguir:

[.]

A referida analise é realizada estritamente em cumprimento a decisdo judicial
proferida nos autos n° 1055271-25.2022.4.01.3400, em tramite na 3“ Varral
nO

Civel da SJDF, acompanhada do Parecer de Forca Ef uto
%:%ge

00648/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU (SEI n° 3535884, p.2)aco nos
autos do processo SEI 00732.003988/2022-18.

0] Parecer de Forca E " n°
00648/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU foi exarado peld Prgchradoria-Regional

da Unido da 1° Regido, nos seguintes termos:
1. DA FORCA EXECUTORIA DA DE%@

“Cuida-se de ACAO ORDIN4 ptizada por INSTITUTO
ADVENTISTA DE ENSINO contra a %, visando obter provimento
Jjurisdicional em sede de tutela de ara ‘“‘suspender o Art. 7° da
Portaria 397/2022 e determing ¢, por meio da Secretaria de

Regulag¢do e Supervisdo da
eletronico para_viabilizar

e Portarias 20 e 23/2017 e nos prazos previstos
alendario; subsidiariamente, a concessdo de tutela
a demonstra¢do da ilicitude do ato que se visa

na referida port
inibitoria pard

suspender, irmgda por diversos precedentes, suspender o Art. 7°, da
Portari e determinar que a Ré, por meio da Secretaria de
Regula ipervisao da Educagdo Superior (Seres), ajuste seu sistema

elefigniico wara viabilizar a mantida da Autora protocolo do pedido de
derngiamento institucional com autoriza¢do para oferta de curso de

%a na cidade de Sdo Paulo/SP, que deverd tramitar regularmente, com
: no Decreto 9.235/2017 e Portarias 20 e 23/2017 e nos prazos previstos

referida portaria de calendario”.”.

Por se tratar de pedido autorizagdo de Medicina protocolado por for¢ca de
decisdo judicial, a analise do processo serd realizada de acordo com o disposto na
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no Diario
Oficial da Unido em 26 de dezembro de 2023, a qual dispoe sobre o padrdo decisorio
para o processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Acgdo

Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF e com o disposto na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.
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Diante do exposto, constata-se que a alegacdo da recorrente quanto ao
descumprimento da decisao judicial ndo se sustenta, uma vez que a analise do pleito observou
expressamente os parametros e determinagdes judiciais aplicadveis ao caso concreto. Assim,
ndo merece prosperar a alegagdo recursal quanto a suposta ofensa a decisdo proferida nos
autos do processo n° 1055271-25.2022.4.01.3400.

Ainda que a recorrente tenha sustentado, em sede recursal, a existéncia de norma
especifica no municipio de Sdo Paulo, relativa a regionalizacdo da saude, transcreve-se, a
seguir, ipsis litteris, trecho do Parecer Final da SERES, que esclarece o referido ponto:

[.]

Ocorre que, a SERES recebeu a demanda (SEI 525904 7) s do
processo n° 23000.040808/2024-19, no qual o Centro Universitario Adventista de Sao

Paulo (Cod. e-MEC 1365) alegou, em sintese, que na andlise d, ade social
ndo deveria ser considerado todo o municipio de Sdo Paulo %Mordenadorzas
regionais de saude, tendo em vista ndo refletir na organizagdo ede de saude do
municipio. Alegou também sobre a delimitagdo territori conceito regido de
saude.

Diante do alegado, a IES requereu a
sanitarios de Sdo Paulo e da manifesta¢do sob
eles e as regioes de saude na andlise da necessi

Dessa forma, foi encaminhado
5259047), remetido pela IES, bem coe
Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
solicitagdo da IES, manifeste-s

ade (SGTES/MS), para que, considerando a
e ayinformagoes expostas.

resposta, o
84/2 025/S GTES/GAB/S
acompanhado da Not

io da Saude encaminhou o Oficio n°
, datado de 05 de fevereiro de 2025 (SEI 5789704),
n’ 8/2025-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5789704,

pags. 3/13), alegan do ha fundamento juridico para equiparar os Distritos de
Saude do mun do Paulo as Regioes de Saude para fins de andlise da
necessidade SO% erritorio, conforme apresentado abaixo.

» 10. Dessa forma, considerando os dispositivos legais vigentes, ndo ha
%j ento juridico para equiparar os Distritos de Saude do municipio de Sdo
ulo as Regioes de Saude para fins de andlise da necessidade social do
territorio, uma vez que os Distritos correspondem a uma organiza¢do interna
de um unico municipio, enquanto as Regioes de Saude sdo unidades
intermunicipais que integram diferentes entes federativos no planejamento
regional da saude. Em virtude dessas consideragoes, reitera-se que a
delimitacdo territorial para a andlise da necessidade social deve observar a
conceituagdo legal de Regido de Saude, em conformidade com as diretrizes do
SUS, a Portaria MEC n° 531, de 2023 e o Edital MEC n° 1, de 2023,
garantindo a correta aplicagdo dos critérios normativos pertinentes ao

processo de autorizagdo de funcionamento de cursos de medicina.
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Dessa forma, resta evidenciado que ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que a
interpretagdo por ela defendida encontra-se em desacordo com a legislagcdo vigente € com o
entendimento  técnico  manifestado pelo MS, por meio do Oficio n°
84/2025/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 5 de fevereiro de 2025 (documento SEI n°
5789704), acompanhado da Nota Técnica n° 8/2025-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(documento SEI n® 5789704).

Por fim, a IES, em sede recursal, sustentou que houve aplicacdo de norma considerada
ilegal e com efeitos retroativos, em afronta a jurisprudéncia consolidada e as decisdes
anteriores deste CNE.

Aduziu, ainda, ser imprescindivel, no caso em apreco, a aplica(;ao da
derrotabilidade ou defeasibility das normas juridicas, de modo a evitar a aphca au jtica
e descontextualizada de dispositivo legal que, embora formalmente vi ela se
inadequado, ineficaz e desproporcional diante das particularidades fatica§ e d ealidade

concreta dos autos.
Todavia, tal argumentacdo ndo merece prosperar. i da Portaria

SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, no cas

de decisdo judicial, razdo pela qual incidem os critéti icos e objetivos nela

estabelecidos, nos exatos termos da Medida Cautelar grid? na Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC n° 81/DF.

Ressalte-se que a propria Portaria SERE ; 31, de 22 de dezembro de 2023,
foi editada com a finalidade de conferir segur tea, i i i
pedidos de autorizacdo para funcionament »s superiores de Medicina protocolados
judicialmente, assegurando tratamento unifo odas as IES submetidas a mesma hipotese
normativa. Ademais, inexiste, nos af qualquer demonstracdo concreta de afronta ao
principio da legalidade ou de retroa % indevida, uma vez que os critérios aplicados
foram claramente definidos ante 'sao final da SERES.

Desse modo, nao se na hipdtese dos autos, qualquer nulidade decorrente da
aplica¢do da norma men01 a, tampouco fundamento juridico que justifique sua superagao
pelo argumento da de a € normativa.

Nao obsta ente igualmente ndo logrou éxito em se adequar aos ditames da
Nota Técnica_n° 3/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. Assim, ndo foi capaz de
demonstrar feto a adesdo de municipios cuja concentragdo de médico por habitante
seja inferior (trés virgula setenta e trés), hipotese alternativa prevista no Edital de
Cham ico n° 1, de 4 de outubro de 2023, e de aplicabilidade admitida aos pedidos
protocelados, mediante decisdo judicial.

Ry‘luz das considerag¢des acima, ndo se vislumbra qualquer fundamento juridico que
justifigue o acolhimento da presente demanda recursal. Com efeito, o que se extrai da
instrucdo processual ¢ que o 6rgdo regulador pautou sua andlise em padrdo decisorio
compativel a matéria. De fato, ndo se pode desconsiderar que a Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, se amolda como norma condutora dos processos regulatdrios
desta natureza. Nesta senda, ao ndo atingir o coeficiente de relevancia e necessidade social
estipulado no art. 2° inciso I, da supracitada Portaria, ndo estdo presentes as condigdes
objetivas de autorizagdo para funcionamento do curso superior em comento. Assim, nao se
identifica fundamento juridico que justifique o provimento do recurso interposto pela IES,
uma vez que a Portaria SERES n° 390, de 18 de junho de 2025, ndo apresenta vicio de fato ou
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de direito que enseje sua revisdo, afastando-se, portanto, qualquer necessidade de modificacao
em seu contetdo.

Isto posto, este Relator entende que nao cabe razdo a IES em seu recurso e encaminha
a Camara de Educacao Superior — CES do CNE o voto abaixo exarado.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de2017,
conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisagda ria
de Regulacdo e Supervisdao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portarfasn® 390, de
18 de junho de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcion % curso
superior de Medicina, que seria ministrado pelo Centro Universitidrio Adventista d¢ Sao Paulo
— UNASP, com sede na Estrada de Itapecerica, n°® 5.859, bairro Jardim [ 0 Tmunicipio de
Sao Paulo, no estado de Sao Paulo, mantido pelo Instituto Adventistd de ino, com sede no
municipio de Engenheiro Coelho, no estado de Sdo Paulo. Q

Brasilia-DF, 5 de agosto d

i — Relator

Conselheiro Pau

I1I - DECISAO DA CAMARA Q

A Camara de Educa r;or aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
S essoes, em 5 de agosto de 2025.

Q onselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

v Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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