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I- RELATORIO @
Historico Q
rposto contra a decisdo da Secretaria de
D

ot or — SERES que, por meio da Portaria n® 578, de
'ério Oficial da Unido — DOU, em 18 de outubro de

a0

O presente processo trata do
Regulacdo e Supervisdao da Educa

A Instituidae, ¢

1003256-79.20 3400), em tramite na 14* Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do

Distrito SJIDF, acompanhada do Parecer de Forca Executoria n°
01233/ SPNG/PRUI1R/PGU/AGU (documento SEI n° 3260354, p. 2), constante nos
autos o SEI n° 00732.000386/2022-17, para protocolar o pedido de autorizagdo para
fu to do curso superior de Medicina.

m 28 de junho de 2022, a IES protocolou o pedido de autorizagao para funcionamento
do curso superior de Medicina, pleiteando a abertura de cento e vinte vagas totais anuais em
sua proposta pedagdgica. Na instrucdo do procedimento regulatorio de autoriza¢do de curso,
apods o parecer parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador, a proposta pedagdgica
da graduacdo em Medicina obteve conceito final quatro na avaliagdo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A avalia¢do externa in loco ocorreu
entre os dias 27 e 30 de setembro de 2023 culminando na publica¢dao do Relatério de Avaliagao
Externa n°® 178533, com os conceitos descritos na tabela abaixo:
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e-MEC N°: 202204908

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 4,25
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,88
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,40

Conceito Final Continuo: 4,44
Conceito Final: 4

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao referencial

minimo de qualidade. Registra-se que o relatério de avaliagdo ndo foi impughade, pela
instituicao nem pela SERES. Q

O Conselho Nacional de Saude — CNS manifestou-se favoravelmente 2 %ﬁo para
funcionamento do curso superior, com recomendacdes, por meio do Pdgecer| Fécnico n°
327/2023. Posteriormente, em 17 de outubro de 2024, a SERES emitiu Final, com
sugestdo de deferimento, transcrito ipsis litteris:

S

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTO

Primeiramente, cumpre observar o dis,
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
- CCigual ou superior a 4:

requisito que o curso obtenha Conceit %

Art. 5° Para o atendimento v inCiso I, do art. 3°da Lein®12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento adnstrumento de avaliacdo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos & qjuisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico nsza’emdo atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de son- QU igual ou superior a 4.

paragrafo unico do art. 5° da
0o de 2023, que estabelece como

Assim, ver. o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de

Avaliagdo do Iney 533, é CC 4, cumprindo, portanto, o disposto no pardgrafo
unico do art. Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. (Grifo

Nnosso) %’
0 wtendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de

2@ ro de 2023:
pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
itdrios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e (ii)
isténcia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
Portaria n°531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - Relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

11 - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servi¢os, agoes e programas:

a) atengdo basica;
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b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengdo psicossocial,;

d) atengao ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigilancia em saude

a.1) da relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demons do da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina. e

o

No que diz respeito a relevancia social, a Not Y] n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual d{onsolida” padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do vos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursgs_e nitipios _cuja

concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, v%w.
Diante disso, propoe que sejam pré—seleciona%’

concentragdo de médico por habitante seja inferior ad,73,
n? 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo
pedidos protocolados por decisdo judicial Ntacdo no MEC, refor¢ando a
coeréncia com a expansdo de vagas de "m0 sistema da educagdo superior
brasileira.

0s municipios cuja
e esta ¢ a meta do Edital

Em complemento, e também
politica, sugere-se a inclusdo n
integram as regioes de satide pre

inalidade de preservar a coeréncia da
-selecdo de todos aqueles municipios que

aprovados se estiver gioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
outubro de 2023 unicipios cuja concentrag¢do de médico por habitante seja
inferior a 3,73.

Esc ue a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para aa critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da médiq_obsgrvada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperagdo e

D \Z0)
itan

nto Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
as vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessdarias nos proximos
nos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média observada
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansao de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos, lan¢ado em
2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025, referentes a vagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializa¢do.
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o

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao art.
3% §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude pré-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educa¢do pam ver do

o

cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 53 ]AOZ bém
destaca os dois critérios para verificagcdo da relevancia e necessidade so amos:

Nesta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo do Yrabalho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionando o refewido a respeito
do seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e necessidade
considerando a concentragdao de médico por habitante
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio n it
1, de 2023;

mil habitantes no murfieipidyde
dados do Cadastr ciopal de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na metodologla
(FTE). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,
RO habltante no _municipio de Barra do Garcas/MT foi de 2,88

q‘&o»m)ﬂamo em questdo ndo estd no referldo Edital. (,grlfo nosso)

Assim, diante da informacgdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-

e foi constatado que a relacao médico por habitante em Barra do Gar¢cas/MT é

ve 2,88 médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73, e o municipio de Barra do

Gar¢as/MT ndo se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de
2023. (Grifo nosso)

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica
n’ 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da relevincia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso I do art. 2° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023. (Grifo nosso)

a.2) da existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:
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O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

()

11 - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipa nt%}icos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, I , 0S
seguintes servi¢os, agoes e programas:

a) atengdo basica; A
b) urgéncia e emergéncia, < . f

¢) atengdo psicossocial,;
d) aten¢do ambulatorial especializada e hos

e) vigilancia em saude. Q
Art. 3° Para o atendimento ao § 2 da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora deverd apresentar Termo devidamente assinado pelo gestor

local do Sistema Unico de Saiide -
Institui¢do de Ensino Superior - I,
saude necessarios para a implantag

em Medicina, mediante contra a.

al este se compromete a oferecer a
ura de servigos, agoes e programas de
ra o funcionamento do curso de graduacgdo

graduacgdo em Medicingdesgute trata o caput do art. 1°deverd corresponder a 10% (dez

por cento) do fatukegento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturamento bfuto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

rapartida de que trata o caput deverd observar o disposto na Portaria

Normat n°16, de 25 de agosto de 2014

o se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a avaliagdo

dokcritério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo

esdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico de Saiide - SUS,

v qual este se compromete a oferecer a Institui¢dao de Ensino Superior - IES a estrutura

de servigos, agoes e programas de saude necessarios para a implanta¢do e para o
funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avaliagdo da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso
de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°® 474/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5225422, pags. 3/10), informa que o municipio
atende todos os critérios elencados no inciso 11, do art. 2°: (Grifo nosso)

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
aten¢do a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, a¢oes e programas
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elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, 0 cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023. (Grifo nosso)

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determi qa o)
atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013, devera ' Vado

o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Insfituto Wadional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:
%}2.8‘?], de 2013,
i boco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ]
Paragrafo unico. Serd considerado atendidoo re
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superioy a4
Sendo assim, o art. 3°, § 7°, inciso I, da % 871, de 22 de outubro de 2013,

prevé que a autorizag¢do e a renovagdo d do para funcionamento de cursos
sem prejuizo de outras exigéncias

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avali

)

S 7° A autort e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
de graduaca icina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias

estabelec% tema Nacional de Avaliagcdo da Educagdo Superior (Sinaes):
0.

guintes critérios de qualidade:

aE;xigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
atorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
ializados, equipamentos especiais e de informdtica e outras instalagoes
spensadveis a formacdo dos estudantes de Medicina;

1
b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacgdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n° 178533 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:
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1) 4,25 na “Dimensdo 1 — Organizag¢do Diddatico-Pedagogica”, sendo que todos
os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

2) 4,88 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

3) 4,40 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro), atendendo o dispsto no
paragrafo unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezgnb23.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento,de igcdo do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I, do art. 3°da
Lei n° 12.871, de 2013 c/c o art. 5° da Portaria SERES/MEC n{53 ‘2023 (Grifo
Nnosso)

2 Saude existentes e
10 de saude - art. 8° da

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e pro
disponiveis no municipio de oferta do curso e respecti %
Portaria SERES/MEC N’ 531, de 22 de dezembro

No caso especifico do curso de Medicin sercdo do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries inich 'formagdo e ao longo de todo o
curso, a andlise do mérito exige também de fatores que fogem aos limites

orar

integragdo com estabelecimentos desgtide da regido e disponibilidade de fornecimento
de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é
publicos e programas detsaude @xistentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
requisito imprescindp 0 se busca garantir uma formag¢do médica de qualidade.

taria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
\trouxe também, em seu art. 8° os critérios a serem analisados
de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
Y .

Jamos:

Nesse senti
requisitos no g
quanto a estguh
oferta do

8 ’A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vdgas ursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
(

entos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
a do curso.

O
?\ § 1°Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender
aos seguintes critérios:

[ - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

11 - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Primaria a Saude;
1II - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,
1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica, e

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislacdo vigente.
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[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina pela

Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educagdo do Ministério da Educagdo -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, Ve VI do §2°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos de
Medicina ja existentes pela Secretaria de Regula¢do e Supervisdo da Ed 0 do

Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

§ 5° Sdo considerados programas de residéncia médica e%/idades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e documentagos por meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos. o

§ 6° As informagoes necessarias a avalia¢do dos eqigipa os publicos e dos
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Regwla¢do e Supervisdo da
Educagdo Superior do Ministério da Educagdo - Sergs/. %o Ministério da Saude.

§ 7° A andlise do pedido serd baseada na g e equipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localida »% ta do curso na data da primeira
ideNapos a publicacdo desta Portaria,

informagdo prestada pelo Ministério da
independentemente de suas alteragoes p,

§ 8° Havendo insuficiénci tura dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidade,/aNSeres/MEC avaliara a disponibilidade dos

mesmos na regido de saude nagmel se tpsere o municipio de oferta do curso, conforme
defini¢do do Decreto n°7.508 % de junho de 2011.

% dido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fic ictohado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerandegos equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de squide, da a autorizagdo a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por novo

curso de Med % ifo nosso)

Co e gbserva do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a

avaliag aNestrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibi{izadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

% ssim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
0

$9° O deferime

rieto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no-§ 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
nformagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de atengdo na rede e de programas de saude no municipio de Barra do
Gar¢as/MT, e respectiva Regido de Saude, por meio do Oficio N°
32/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4586762), e Oficio N°
529/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4953213) e Oficio N°
1204/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5263393).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 522/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5291351, p. 3/13),
encaminhada por meio do Oficio n° 1307/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 08
de outubro de 2024 (SEI 5291351).
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Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Barra do Gar¢cas/MT, local de oferta do curso ora em andlise,
e respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 522/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do
Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos

exigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Resultado Resultado  regido de saude
Requisitos do § 1° do art. 8 ° da Portaria n° municipio considerando ape os
531, de 2023 (SIM ou NAO) municipios que (&n .%, 0

termo de adesdo (. 0INNAO)

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do
Sistema Unico de Saude — SUS disponibilizados
para o campo de prdtica por vaga solicitada;

Nao aplicavel

pl%

1I - Existéncia de Equipes Multiprofissionais

No que tange a andalise do gr.
o

no inciso 1V, do art. 8° da Por

3.20. Esclarece-se
da andalise do grau de c
A devida analise do
relacdo entre leito
vagas de grad,

do SUS para %

n%s

de Atenciio Primdria a Satide; Nao (0) (4 o (7
1 - AExz.stencza de leitos de urgéncia e Sim (10) Q Sim (25)
emergéncia ou pronto-socorro,
1V - Grau de comprometimento dos leitos do . o . o
SUS para utilizagdo académica; e Sim (0%5) ) Sim (0%9)
V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar
com mais de 80 (oitenta) leitos, com potencial . .
para ser certificada como hospital de ensino na S Sim (1)
regido de saude, conforme legislagdo vigente.

Y

mprometimento dos leitos do SUS, previsto
1, de 2023, a SGTES esclarece o seguinte:

a Portaria n.” 531, de 2023, aponta a necessidade

timento dos leitos do SUS para utilizagcdo académica.

omprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da

ais (hospitalares e complementares registrados no CNES) e

sgodutorizadas. Em relagdo ao grau de comprometimento dos leitos

académica para vagas de medicina, no referido municipio e na
de saude, ambos apresentam o percentual de 0%.

rma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
2024/SGTES/GAB/SGTES/MS), a respectiva regido de saude (considerando os

art, 8° da Portaria n’ 531, de 2023.

@cip 05 que tem pactuado o Termo de Adesdo) atende aos critérios dispostos nos §
1

X

d) Do limite do niumero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de defini¢do do numero de vagas, o § 9 do art. 8°da Portaria

SERES/MEC n°531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por novo curso
de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta) vagas,
considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou da
regido de saude, vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.

§9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)

Paulo Fossatti — 202204908 9



e-MEC N°: 202204908

vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio
ou da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no mdaximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
Nota Técnica n° 522/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se a identificagdo do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes no municipio de Barra do Gar¢as/MT e na respectiva
regido de saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IESvejamos:

1‘\
N.2 de Vagas

Existentes | Possibilidade de novas vagas
efou pelo quantitativo de leitos
Previstas

N.2de
Municipio/UF & municipios da Regido de Saude, considerando os Termos de Adeséo encaminhados | Leitos
Sus

Barra do Gargas/MT 85 |0 | até 17 (possibilidade de vagas) .

Regido de Satide: Gargas Araguaia/MT (considerando os termos encaminhados) 246 0 até 49,2 (possibilidade de vagas)

Ante o exposto, considerando o disposto $ do art. 8° da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES 2 para fins de verificacdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentg klicos, de cnarios de aten¢do na rede

e de programas de saude, considerar o

municipio de oferta do curso, verifica de acordo com os dados do Ministério da
Saude (Nota Técnica n°® 522/2024-8 B/SGTES/MS), ha possibilidade de 49,2
(quarenta e nove, virgula duas is. vagas na Regido de Barra do Garcas/MT,

considerando os termos de Adesdaoenviados pela IES pleiteante.

Assim_sendo, te em) conta_as informacoes prestadas pelo Ministério da

Saude sobre a estrut pamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no muuicipi Barra do Garcas/MT, e respectiva regido de saude, bem
como considerando, Ox&limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de

curso _de medicina, considerando a disponibilidade de

ao menos, 4%
n 521; %} de dezembro de 2023; e, atende aos requisitos para autorizacdo de 49
% Le nove) vagas. (Grifo nosso)

) Da Distribui¢do do nuumero de vagas

6 Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
stabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso haja
outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriza¢do de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribuicdo das
vagas disponiveis observara a antiguidade da data do protocolo da a¢do judicial que
ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota Informativa
n?® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de padronizar os
fluxos, também orienta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas considerando a
multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo de curso de
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Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramita¢do, observado o
limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para defini¢do do
numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de pratica.
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom

funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 qg SUS

disponiveis naquela regido de saude, a fim de viabilizar a prdtica dos epud 7

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes r numa
mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade d s

vagas nas regioes de saude serd realizada considerando |l ;

1) Entre regimes regulatorios distintos, seya obseryada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, para os procg W}’tos em razdo de decisdo
judicial e em coeréncia com a previsdo contid, 0 a SERES/MEC n° 531/2023,
a data de protocolo do processo judicial que 3w/ 0 respectivo processamento do
pedido  administrativo, por sua vez casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes n% i@ Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007, Portaria Normativa n° 2, «de feyereiro de 2013; Portaria n®523, de 1°de
junho de 2018; Portaria n° 1.061, [ ¥e dezembro de 2022; e Portaria n°1.771, de
1° de setembro de 2023), 4 comsiderada a data de protocolo do pedido
administrativo, @

2) Entre proces
as regras do proprio ]

ybmetidos ao mesmo regime regulatorio, serdao adotadas
s suas respectivas particularidades.

Em suma, elecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se
observar, esp. nte para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

ais s condicionam a expansdo das vagas.

a{ limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliagdo, se aplicavel o regime
ortyria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
nitmero de vagas e numero de médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime
a Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1°de junho de 2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de
2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o
respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima
de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos
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e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria n®1.771, de 1°de setembro de 2023,

ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxi % 240

(duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipame. publidos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido dexsa oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2 de dgzembro de
2023. 5

ta’ Informativa n°
Intes processos em

Desta feita, levando em consideragdo o orientadof na
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identifica
tramita¢do nas Regioes de Saude " Barra do Gargas

destaque amarelo: \)
‘ Himas

Natureza Tipo de e/ Regiio de deum atino
do  Processo Regime Juridico Ref. e-MEC Ref. SEI (tramitagdo SERES) Ref. Judicial Codigo da IES Nome da IES Municipio UF pedido dital

Protocolo  /Ato L pae naregido

autor
21/01/202 Judicial ";:m Portaria 531 | 202204908 (00732.000386/2022:17  [1003256-79.2022.4.01.3400

~~

A par, ro acima, observa-se que existe apenas 01 (um) processo em
tramitaga 0 de Saude regido pela Portarian®531, de 2023, com limite minimo
de 40 (qua agas e maximo de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagdo de
novo, ¢ edicina, sendo o processo 202204908, ora em andlise.

%4 im sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n°

-SGTES/GAB/SGTES/MS), ha possibilidade de 49,2 (quarenta e nove, virgula

) novas vagas na Regido de Barra do Gar¢cas/MT, considerando os termos de
esdo enviados pela IES pleiteante.

NAde N.2 de Vagas
Municipio/UF e municipios da Regido de Sauide, considerando os Termos de Adeséo encaminhados ;i;ns :;::'emes :::::I:ade . n::al:‘:::as
Previstas
Barra do Garcas/MT 85 0 até 17 (possibilidade de vagas)
Regido de Saude: Garcas Araguaia/MT (considerando os termos encaminhados) 26 0 até 49,2 (possibilidade de vagas)

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS sobre

a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no
municipio de Barra do Gar¢as/MT e respectiva regidao de saude (NOTA TECNICA N°
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141/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, NOTA TECNICA N°  474/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 522/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina (50017010) —
objeto do presente processo — atende aos requisitos para autorizacdo de 49 (quarenta
e nove) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n°531, de
22 de dezembro de 2023.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre @truos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso ddos
s

os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, espedialmefite’no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas,) baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por hab noYmunicipio
de oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utiliza¢cdo do campo de platieg™e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude eNde résponsabilidade da IES
e serd acompanhado pela SERES/MEC em parcg#i m)o Ministério da Saude no

processo de oferta do curso. 6

7. CONCLUSAO

o

22 de dezembro d,
22/2024/CGLNRS/GAB/SER
SGTES/MS, no ambito
CGESC/DEGES/SGTES/M

e a Nota Informativa n

S-MEC, bem como as informagoes prestadas pela
Votas  Técnicas n° 141, 474 e 522/2024-

BACH. b4 com 49 (quarenta e nove) vagas totais_anuais, pleiteada pelo
Centro Uniwgrsitdrio do Vale do Araguaia - UNIVAR, codigo 5670, mantida pela SEAR
— Sqcie lducacional do Araguaia Ltda., codigo 571, a ser ministrado na Rua

re ral, n°® 1000, Bairro: Setor Mariano, Barra do Gar¢as/MT, CEP: 78600-

?ﬁo recurso

A IES recorreu a este Orgdo Colegiado para reformar a decisio da SERES com os
argumentos apresentados abaixo, conforme recurso recebido em 14 de novembro de 2024, pelo
Conselho Nacional de Educacao — CNE.

Em seu recurso, a IES argumenta a impossibilidade de utilizagdo da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, como padrao decisorio para fundamentar o
limitador de vagas do curso superior. Defende-se, portanto, que o processamento do referido
pedido seja conduzido em conformidade com a legislagdo vigente e os prazos estabelecidos
pelas Portarias Normativas MEC n° 20 e n° 23, de 21 de dezembro de 2017, e pelo Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017.
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Ainda, a IES destaca que a referida situacdo foi objeto de consulta recentemente
apresentada pela Associacao Brasileira das Mantenedoras das Faculdades — ABRAFI, e pela
Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES ao CNE, que resultou na
resposta constante do Oficio n° 456/2024/CES/SAO/CNE/CNE-MEC, exarado pela d.
Presidéncia da Camara de Educacdo Superior — CES do CNE.

Aponta, em sua defesa, que ¢ possivel constatar, por meio da planilha publicada pela
SERES em seu site oficial, que a Univar ¢ a inica IES com processo de autorizagdo para o curso

superior de Medicina elegivel na lista de autorizagdes para o municipio de Barra do Gasgas, no
estado de Mato Grosso, conforme os termos do efeito modulador da Agao Decl de
11

Constitucionalidade — ADC n° 81. Além disso, destaca que o regime juridic ado ao
processo administrativo desta IES foi precisamente aquele estabelecido fha" superveniente

Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
Diante do exposto, requer-se o afastamento da aplicacdo das né %dirgito material

' 0, No que tange a

reducdo de vagas operada, sendo correta, de outro lado, a utiliza % ecreto n® 9.235, de 15
de dezembro de 2017, da Portaria Normativa MEC n° 23, de de dezembro de 2017,
(conforme determinado pelo Juizo da 14* Vara Federal '%?SJDF, no bojo do Processo
Judicial n° 1003256-79.2022.4.01.3400) e da Portagiay No iva MEC n°® 20, de 21 de

dezembro de 2017 (nos termos orientados pelo Oficio yn0 456/2024/CES/SAO/CNE/CNE-
MEC).

u S apresenta algumas teses alternativas,
orTo d

e avaliagdo in loco”, “do atual cenario

Por fim, nas ultimas paginas de seu r
sendo elas: “necessidade de observancia

relator apresenta suas consq'der 0
Considel@elator

O presente processo foi distribuido a este Relator no dia 14 de novembro de 2024 ¢ seu
conteq] ere-se ao recurso contra a decisdao da Portaria SERES n° 578, de 17 de outubro de
2024:@3 rizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pelo Univar

a SEAR — Sociedade Educacional do Araguaia Ltda, , contudo, determinou a

maati
re%ﬂe cento e vinte para quarenta e nove vagas totais anuais.

Conforme historico do processo acima mencionado, a SERES, em Parecer Final,
autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina visto que hd o cumprimento da
relevancia e necessidade social da oferta de curso, conforme critério previsto no art. 2°, inciso
I, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. Entretanto, o deferimento
considerou quarenta e nove vagas totais anuais, devido aos limites estabelecidos pela Portaria
supracitada e ndo as cento e vinte vagas solicitadas pela IES.

No recurso enviado pela IES ao CNE, ela argumenta que a SERES violou o principio
da tempestividade ao desconsiderar que o processo administrativo da instituicdo ja havia
ultrapassado a fase inicial de andlise documental, denominada Despacho Saneador. A 1ES
sustenta que houve descumprimento da regra de corte estabelecida tanto na medida cautelar
quanto no acoérdao proferido na ADC n° 81.
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Dessa forma, a alegacao da IES sobre a suposta violagdo do principio da tempestividade
ndo merece prosperar, uma vez que a SERES, em cumprimento a ADC n° 81, editou a Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, com a consolidagdo das regras,
procedimentos e critérios aplicaveis a andlise dos pedidos referidos.

Apesar de a IES, em seu recurso junto ao CNE, ter clamado o afastamento da aplicacao
das normas de direito material da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ao
presente caso, no que tange a redu¢do de vagas operada, sendo correta, de outro lado, a
utilizagdo do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e da Portaria Normativa™MEC n°
23, de 21 de dezembro de 2017, cabe destacar que a Portaria SERES/MEC n§’.3531 de
dezembro de 2023, foi criada considerando os aspectos anteriormente estabeleci@es na=Fei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013 (Lei do Mais Médicos), justamente com o igfui c%qxaliﬁcar
a oferta, a criagdo ¢ a expansao de cursos superiores de Medicina, visando atend¢r demandas
sociais em regides onde ha caréncia significativa de profissionais médicos. \Djante deste critério,
ela € necessaria e € requisito obrigatdrio para a efetiva implantacao i

a palitica publica.

Desta forma, considerando que o processo ora em p i&ferc-se a protocolo de
autorizagao para abertura do curso de Medicina obtido ela jurisdicional (Acdo

Judicial n® 1003256-79.2022.4.01.3400), em trAmite n, Vaya Federal Civel da SJDF,
acompanhada do Parecer de For¢a Executoria n® 0123 ESPNG/PRUIR/PGU/AGU
(documento SEIn°® 3260354, p. 2), constante nos autos sso SEIn°® 00732.000386/2022-
17, faz-se necessario sua analise considerando regulatorios descritos na Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de como respeitando os padrdes sociais
estabelecidos pela Nota Técnica n° 81/2 S/GAB/SERES/SERES para o devido
cumprimento da politica publica estabeleci

a tese recursal. Conforme obse
padrao decisorio inadequado.
quanto aos parametros utili
2023, bem como na NoftanJln ativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.
Todavia, minhas resgrig@gs\(@ao”padrao decisorio encartado na legislagdo correlata ndo sao
suficientes para r que a recorrente tinha plena ciéncia de que havia um teto
quantitativo de det®rminado pela norma. Ademais, também era do conhecimento publico
que a mensufagio numero de vagas eventualmente autorizadas estava vinculada a
manifestag (%ﬁ do Ministério da Saide — MS, conforme previsdo contida no art. 8°, § 9°,
/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

stante, ao averiguarmos o deslinde de todo o fluxo processual, percebe-se que a
re uscou meticulosamente atingir in totum as exigéncias tipificadas na Portaria
SE EC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. Nesta toada, ndo se pode simplesmente
desconsiderar a atuagao sistematica da IES na dire¢do de pactuar objetivamente com os termos
da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e simultaneamente rechacar sua
validade enquanto norma, sobretudo em um contexto que se mostrava, desde o inicio, restritivo
e limitado ao quantitativo de vagas.

Nesta esteira, ndo hd fundamento juridico para provimento do recurso da instituigdo,
visto que os motivos determinantes que fundamentam a Portaria SERES n° 578, de 17 de
outubro de 2024, estdo em consonincia com os parametros elencados no padrdo decisorio
esculpido na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. Assim, este Relator
entende que ndo cabe razao a IES em seu recurso e encaminha a CES/CNE o voto abaixo
exarado.
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IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 578, de 17
de outubro de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
ofertado pelo Centro Universitario do Vale do Araguaia — Univar, com sede na Rua Moreira

Cabral, n° 1.000, bairro Setor Mariano, no municipio de Barra do Gargas, no esta ato
Grosso, mantido pela SEAR — Sociedade Educacional do Araguaia Ltda., com €ede Smo
municipio e estado, com quarenta e nove vagas totais anuais. Q)

o)

Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025. 6
Conselheiro Paulo Fossatti @1)
III - DECISAO DA CAMARA :§

A Camara de Educagdo Superior aypor unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Seem 5 de agosto de 2025.
Con% tavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Q selheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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