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O presente processo trata do recurs
Regulacdo e Supervisdo da Educagao S i
de novembro de 2024, publicada

ERES que, por meio da Portaria n° 608, de 7
Oficial da Unido — DOU, em 8 de novembro de

pleiteado pelo Centro Université di
com sede no municipio dg Jundiai, no estado de Sdo Paulo, mantido pela Escolas Padre
Anchieta Ltda., codigo es %

obteve tutela jurisdicional (Ag¢do Judicial n°® 1005602-
amite no Tribunal Regional Federal — TRF da 1* Regido,
r de For¢a Executoria n® 00669/2022/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU

acompanhada r
(document E 3167916, pag. 70), constante nos autos do processo SEI n°
00732. 4/ -45; e pela decisdo judicial proferida nos autos n° 1075629-
4
Sni

18.2022.4.01.000

45.202. 3400, em tramite no TRF da 1* Regido, acompanhada do Parecer de Forca
Ex 00772/2024/CORESPAP/PRU1R/PGU/AGU (documento SEI n°® 5155210, pag.
2),%\‘& nos autos do processo SEI n° 00732.004051/2024-21, para protocolar o pedido de
autorizacdo do curso superior de Medicina.

Em 24 de margo de 2022, a Instituicao de Educacao Superior — IES protocolou o pedido
de autorizagdo do curso superior de Medicina, pleiteando a abertura de cento e vinte vagas totais
anuais em sua proposta pedagogica. Na instrucao do procedimento regulatorio de autorizagao
do curso superior, ap0s o parecer parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador, a
proposta pedagdgica da graduacdo em Medicina obteve conceito final cinco na avaliacdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. A avaliagdo
externa in loco ocorreu entre os dias 26 € 29 de marco de 2023, culminando na publicacao do
Relatério de Avaliagdo Externa n® 176997, com os conceitos descritos na tabela abaixo:

Paulo Fossatti — 202202488 D t inado eletroni nos termos da legislacdo vigente




e-MEC N°: 202202488

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 5,00
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 5,00
Dimenséo 3 — Infraestrutura 5,00

Conceito Final Continuo: 5,00
Conceito Final: 5

De acordo com o relatorio de avaliacao externa, nenhum indicador obteve conceito
insatisfatorio, e o referido relatério ndo foi impugnado pela instituicio ou pela SERES.
Adicionalmente, o Conselho Nacional de Satide — CNS manifestou-se favor ente a
autorizacdo do curso superior, por meio do Parecer Técnico n°® 112/2023.

Nao obstante, em 7 de novembro de 2024, a SERES emitiu o Parece %sugestao
de indeferimento, cujo teor segue transcrito:
Sl
6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUT ORIZA
Primeiramente, cumpre observar o dispestowo paragrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de Z e 2023, que estabelece como
requisito que o curso obtenha Conceito de C €C igual ou superior a 4.

Art. 5° Para o atendimento ao §7N. I doart. 3°da Lei n®12.871, de 2013,
devera ser observado o atendiment o%' ento de avaliagdo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e d

ucacionais Anisio Teixeira - Inep.
Paragrafo unico. Se siderado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curs, al ou superior a 4.

Assim, verifi Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagdo do Inep , € CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no pardgrafo
unico do art. 5° ria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. (Grifo

Nnosso)
@lmento ao previsto no art. 2°da Portaria SERES/MEC N°531, de 22

dido de autoriza¢do de curso de Medicina deve atender aos seguintes

iterio¥ de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)

encia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados

e Juficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
?\ ortaria n° 531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - Relevdncia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

I - Existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) atengdo basica;

b) urgéncia e emergéncia,
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¢) atengdo psicossocial,;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigilancia em saude

a.l) da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

No que diz vrespeito a relevancia social, a Nota Teéepica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual capsolig wadrdo

decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de n BurS0s de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos enr“mubicWios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados tod mDnicipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, @ qiieesta é a meta do Edital
n’01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pgode observado tambem aos

pedidos protocolados por decisdo judicial em d no MEC, refor¢ando a

coeréncia com a expansdo de vagas de Medicinya™wo sistema da educagdo superior
brasileira.

ade de preservar a coeréncia da
o de todos aqueles municipios que
no Edital n° 01, de 2023.

to ao art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os

Em complemento, e também co

politica, sugere-se a inclusdo neste pwg-
integram as regioes de saude pré-s %

Isto posto, para fins de d
pedidos de abertura de novos
aprovados se estiverem e
outubro de 2023 ou em
inferior a 3,73.

para a afericdq rio de relevancia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média 0k em 2022 para paises da Organiza¢do para a Coopera¢do e
Desenv emtg/ Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitgntes®

Esclarec a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
d ,
V!

31, Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
vas\vigas em cursos de graduag¢do em Medicina seriam necessarias nos proximos
C‘zo ara que o Brasil tendem a convergir, até por volta de 2033, a média observada
2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
VPam essa simulacdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mais Médicos, lancado em
2017), e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025, referentes a vagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

o

Alem disso, conforme destacado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao art.
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3% §1° da Lei n°12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude pré-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

o

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educa¢do para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevdncia e necessidade social, vejamos.

Nesta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo_do lho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionando o referidofg%» speito
m

do seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e necessidade social r@ﬂ unicipio,
considerando a concentragdo de médico por habitante inferjor aYlos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital(de &£hamamento Publico n°
1, de 2023;

Assim, no que diz respeito a relevancia so ial,%ase na demanda social e
sua relagdo com a ampliagdo do acesso a educa r, observados os pardmetros
de qualidade em Jundiai/SP, local de ofert, r , 0 Ministério da Saude, por
intermédio da SGTES/MS na Nota Técnican. %6/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(SEI 4825321, p. 3/8) apresentou a seguintes:

3.2. No que tange a averi

acdo:
habitante no municipio, utiliz critérios dispostos na Nota Técnica n.

81/2023/CGLNRS/GAB/SER

conformidade da relagdo médico por

o

a relacdo médico itdnte no municipio de Jundiai/SP foi de 5,30 médicos por
mil habitantes. Ongtério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é
d saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidodzno i iso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se que o

de Full Time Equivalﬁe l§). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,

1, diante da informacdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-

e% 0i constatado que a relacdo médico por habitante em Jundiai/SP é de 5,30
idicbs por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 e 0 municipio de Jundiai/SP ndo
ncontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cendrio, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o ndo
atendimento da relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina,
prevista no inciso I do art. 2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023. (Grifos
Nnossos)

a.2) da existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:
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Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

()

I - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) ateng¢do basica;
b) urgéncia e emergéncia, e Q

¢) atengdo psicossocial, Q}»

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e 4

e) vigildncia em saude.
Art. 3° Para o atendimento ao § 2° do art. 37t ' 1’ 12.871, de 2013, a

mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo, de
local do Sistema Unico de Satide - SUS, no qualeste
Institui¢do de Ensino Superior - IES a estruti
saude necessarios para a implantagdo e par
em Medicina, mediante contrapartida.

g compromete a oferecer a
icos, agoes e programas de
onamento do curso de gradua¢do

Art. 4° A contrapartida a e
necessarios para a implantagdq
graduagao em Medicina de que tra uput do art. 1°deverad corresponder a 10% (dez
por cento) do faturamento briito projetado para o curso de Medicina ou do

(1 s
faturamento anual brut para as vagas aumentadas do curso de Medicina

0

existente.
§ 1°A contra idha de que trata o caput deverd observar o disposto na Portaria
Normativa MEC , ge 25 de agosto de 2014

amento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que dig respeito a avaliacdo da existéncia, nas redes de atencdo a
?\saﬁde do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do

curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n’
528/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5303540, pags. 3/9), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso 11, do art. 2°:

3.8. No tocante ao inciso 11, do art. 2°, de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, agoes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.
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Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, 0 cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023. (Grifos nossos)

b) Do atendimento ao previsto no art. 5°da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22
de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013, devera ser observado
o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep: 5‘

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n “dt 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliag¢do infloco Kealizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixgira } Tnep.

Paragrafo unico. Serd considerado atendido o requisito pL?t 0 curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 1 % e 22 de outubro de 2013,
prevé que a autoriza¢do e a renovagdo de autorizégdo Pexd funcionamento de cursos

de graduag¢dao em Medicina deverdo conside ejuizo de outras exigéncias
e, a

estabelecidas no Sistema Nacional de Avali ducagdo Superior - Sinaes, os
seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para (o [Bgtipnamento de curso de graduagdo em
Medicina, por institui¢do de educ perior privada, serad precedida de chamamento
publico, e caberd ao Ministro de a Educacgdo dispor sobre:

N

i e dyenovacdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
% deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias

critérios de qualidade:

' de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
silas de aula dotadas de recursos didadtico-pedagogicos e técnicos

especimlizadles, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
ndy, saeis a formagdo dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacgdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n° 176997 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 5,00 na “Dimensdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que todos
os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual a 5.
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2) 5,00 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual a 5.

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual a 5.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
pardagrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023. (Grifo nosso)

INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° inciso I,
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saudéexistentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regidg.d: e - art. 8° da

Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No caso especifico do curso de Medicina, cuj
servicos de saude dar-se-da desde as séries iniciais da
curso, a andlise do mérito exige também a apura¢@

ehdo primordial a verificagdo

institucionais e de necessidade e relevancia i/,
quanto a existéncia de locais adequados paréceampolde prdtica, realizag¢do de estagio,
1do e disponibilidade de fornecimento

integra¢do com estabelecimentos de sau

de equipamentos de saude.
Tal verificagdo é feita a % avaliagdo da estrutura de equipamentos
e

publicos e programas de saude exi e disponiveis no municipio de oferta do curso,

% bisca garantir uma formagdo médica de qualidade.
o,

Nesse sentido, a 1 SERES/MEC n° 531, de 2023, alem de estabelecer os
requisitos no art. 2°, umbem, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura“deseguiptmentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso.

O
Art. ngli ;e do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas e e Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
equipam blicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de

ofert ciipso.
A ; 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender

uintes criterios:

requisito imprescindivel qua

6 I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saude - SUS
Vdisponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

11 - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Primaria a Saude;

1II - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,

1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica, e

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislacdo vigente.

[-]
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§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina pela
Secretaria de Regula¢do e Supervisio da Educagdo do Ministério da Educacdo -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, Ve VIdo §2°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos de

Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo do
Ministério da Educac¢do - Seres/MEC.

§ 5% Sdo considerados programas de residéncia médica em especi@lidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e document. oK,_neio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informagoes necessarias a avalia¢do dos equipamewtos publicos e dos

programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Reg d0 € Supervisdo da
Educacgdo Superior do Ministério da Educacgado - Seres/MHC ag Ministério da Satde.

quipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localidade de.ofer curso na data da primeira

§ 8° Havendo insuficiéncia na 4 wea dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidade,
mesmos na regido de saude na qua e O municipio de oferta do curso, conforme
defini¢do do Decreto n®7.508, d

$9° O deferimento dg'pedido e abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condi % a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
s‘equipgnientos publicos e programas de saude do municipio ou

curso de Medicina. (9
Comgsse obsewa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a

ra dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser

avaliacdo a %
dispon pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.
S1

; com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o

0 %‘u%rprimento da decisao judicial supracitada, bem como atender ao disposto

ormagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de

darios de atengdo na rede e de programas de saude no municipio de Jundiai/SP, e
respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios N°
59/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e n’
1175/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4559315 e 5251973).

ng $ Y% do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 528/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5303540, p. 3/9),
encaminhada por meio do Oficio n° 1361/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 11
de outubro de 2024 (SEI 5303540).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Jundiai/SP, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 528/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do
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Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
exigidos nos incisos I a Vdo § 1°do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, vejamos:

Resultado regido de saude
Resultado considerando apenas os
Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023 municipio municipios que tém
(SIM ou NAO) | pactuado o termo de
adesdo (SIM ou NAO)

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o campo de Ndo (4,79) Sim (6,5
pratica por vaga solicitada;

Il - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atencdo

Primaria a Saude; Sim (13) (\Sz
e - — — - -

11 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto Sim (42) \&)” 72)

SOCOrTo; a

1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para Nao . 0

utiliza¢do académica; e (104,35%) \ Sim (76,53%)

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como

hospital de ensino na regido de savde, conforme legisla¢do im Sim (7)
vigente.
Em relagdo ao municipio de Jundie respectiva regido de saude, a Nota
Técnica 528/2024-CGESC/DEGES/S " do Ministério da Saude, esclarece:
3.11. A partir da leitura dos do quadro acima, fica ressaltado que essa

saude, considerando os ter. adesdo apensados ao processo e encaminhados pelo
Ministério da Educacdo

3.12. Ressalta-
que compoem a Reg
dos servicos de s

andlise se deu consia’enma’oE a?e , Os municipios aptos para andlise da rede de

1IES enviou os termos de adesdo de todos os municipios
aude de Jundiai/SP. Diante disso, a andlise da estrutura
vrealizada considerando os termos de adesdo que constam nos
caminhados pelo MEC.

o

informagoes  apresentadas, a  Nota  Técnica n

o N.% de Vagas
. . N Existentes Possibilidade de novas vagas
L ; L L
ipio/UF e pios da Regido de Saide, considerando os Termos de Adesdo encaminhados g:u efou pelo quanth de leitos
| | Previstas
Jundiai/sp 575 120 5 vagas excedentes
| Regido de Sadde: Jundial/SP (considerando 05 termos de adesdo encaminhados) T84 120 até 36,8 (possibilidade de vagas)

Ainda, o MS destaca o seguinte:

3.14. Nesse sentido, verifica-se que a possibilidade de quantidade maxima de
vagas (teto) que poderiam vir a ser ofertadas nos cursos de medicina seriam de até 115
vagas no ambito do municipio, registrando-se, pois, numero excedente de 5 vagas para
o curso de graduagdo em medicina. Com relagdo a regido de saude, a possibilidade
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mdxima de vagas que ainda poderiam ser ofertadas seriam de até 36,8 vagas,
considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES.

No que tange a andalise do grau de comprometimento dos leitos do SUS, previsto
no inciso 1V, paragrafo 1°, do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, a SGTES esclarece o
seguinte.

3.16. Esclarece-se ainda que a Portaria n.” 531, de 2023, aponta a necessidade
da analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica.
A devida andalise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relagdo entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados % ES) e
vagas de graduagdo autorizadas. Constatou-se que 104,35% dos leé BiS jd estdo
comprometidos com a utilizagdo académica para vagas de megdh %& referido
municipio e 76,53% dos leitos estdo comprometidos com a utilizagdo académica para
vagas de medicina na supracitada regido de saude. 5

n°531, de 2023,

Insta ressaltar que o § 9° do art. 8° da Portaria S.
estabelece que o deferimento do pedido de abertu
condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (qu
equipamentos publicos e programas de saude ddNgpunig¥pio ou da regido de saude,

vagas em cursos de Medicina ja existentes\pbseryard, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas, d existentes e disponiveis no municipio de

oferta do curso.

§9° O deferimento do pgdi abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condigionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os amentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regiao de saude, li 't autorizag¢do a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por novo
curso de medicina.” (€Pifesi0550)

nos dados apresentados pelo Ministério da Saude na Nota
4-CGESC/DEGES/SGTES/MS, observa-se que poderiam ser
vagas. Porém, a Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro de
2023, arh 9°, condiciona o deferimento a disponibilidade de, no minimo, 40
gas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do

umicipio ‘ou da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta)
vagas) por novo curso de medicina. Posto isso, conclui-se que o municipio de

1ai/SP, e respectiva Regido de Saude ndo atendem ao requisito minimo de 40
v uarenta) vagas para deferimento do curso de Medicina (1599473).

Ndo obstante isso, ¢ importante frisar que no inciso I do art. 2 da Portaria
SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro de 2023, determina que para o atendimento ao
§ 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, deve verificar se o municipio em que se
pretende ofertar novo curso de Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina
atende ao critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

Assim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota Técnica n’
66/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relacdo médico por habitante no municipio
de Jundiai/SP foi de 5,30 médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73,
respectivamente. Além disso, Jundiai/SP ndo estd inserida nos municipios constantes
no Edital de Chamamento Publico n° 1, de 2023.

Paulo Fossatti — 202202488 10



e-MEC N°: 202202488

Desta feita, verifica-se que ndo_houve o atendimento ao requisito minimo de
40 (quarenta) vagas para deferimento do curso de Medicina (1599473), de acordo
com os dados do Ministério da Saude na Nota Técnica n° 528/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como os entendimentos consolidados na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e¢ Nota Técnica n’
812023/ CGLNRS/GAB/SERES/SERES; e ndo houve o cumprimento da relevincia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, critério previsto no inciso I do
art. 2 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. (Grifo nosso)

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pel
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 202(& b
orientagoes constantes na Nota Informativa n°®22/2024/CGLNRS/GAB
MEC, o curso de Medicina — objeto do presente processo - ndo a
para_autorizacdo do curso de graduaciao em Medicina (codi
(Grifo nosso)

equipamentos publicos e programas de saude no loca % d do curso, observados
(i

os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério a de, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da poss de n’de vagas, baseando-se
no numero de leitos SUS), bem como a rela N por habitante no municipio de
oferta do curso.

7. CONCLUSAO

'giprimento a decisdo judicial proferida no

n° 00669/2022/CORESPNG, R/PGU/AGU e pela decisao judicial proferida nos
400, atestada pelo Parecer de For¢a Executoria n’
PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de 22

a Nigta Informativa n°22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC, bem comaq iwformacgoes prestadas pela SGTES/MS, no ambito das Notas

Diante do exposto e, em gs

equipament@s ptblicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio

Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizacdo do curso de
(codigo e-MEC n° 1599473), BACHARELADO, pleiteado pelo Centro
tario Padre Anchieta — UNIANCHIETA, codigo 4017, mantido pela Escolas

MED
niver:
6 re)Anchieta Ltda., codigo 2500.
?»Do recurso

A IES recorre a este Orgdo Colegiado para reformar a decisio da SERES com os
argumentos apresentados abaixo, conforme recurso recebido em 5 de dezembro de 2024 por
este Conselho Nacional de Educagao — CNE.

No recurso, a IES argumenta que a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023, e a Nota Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES estdo em desacordo com a
Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos. Segundo a
IES, essas normas violam o principio do tempus regit actum e comprometem a seguranga
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juridica, ultrapassando os pardmetros estabelecidos pelo STF no julgamento da Acao
Declaratdria de Constitucionalidade — ADC n° 81.

A IES reforca, ainda, a ilegalidade dos limitadores impostos pelos dispositivos
supracitados, argumentando que o pedido de autorizagdo do curso superior em comento atende
a todos os requisitos, desde que analisado conforme os dispositivos previstos na Lei n® 12.871,
de 22 de outubro de 2013.

Destaca ainda em sua defesa que o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e a
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, eram os atos normativos vigentes
na época do protocolo do pedido de autorizagdo do curso superior.

Na pag. 8 do recurso, a IES também alega a violagdo do princiS Qnomia,
argumentando que o Edital n® 1/2023 do Programa Mais Médicos foi enffico aq considerar a
Regido de Saude e aplicar o critério de concentragdo médica e clama acercada relevancia e da
necessidade social, enfatizando a importancia da abertura do curso supesior d& Medicina no
municipio de Jundiai, no estado de Sdo Paulo, para o atendimento (das.demandas da regido.

Ainda, entre as pags. 11 e 15 do recurso, a IES observ. taria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, foi aplicada de fo re a ao processo em pauta,
violando, assim, o principio da irretroatividade da lei.

Por fim, nas ultimas laudas de seu recurso, a ra o entendimento sobre a regido
onde se localiza o municipio de Jundiai, no estad aulo, invocando os principios do
tempus regit actum e da seguranca juridica.

A instituicdo em questdo, em sed , apresentou documentagdo complementar,
na qual alega, como fato novo, o indefer do pedido de aumento de vagas do curso de
Medicina ofertado pelo Centro Ugfiversitapto Campo Limpo Paulista — UNIFACCAMP,
anteriormente objeto de acdo judi consequente ndo computacdo das referidas vagas.
Adicionalmente, a IES sustenta‘que gyntitmero significativamente maior de médicos registrados
no municipio de Jundiai pode“se tificado pela condi¢do do municipio como o maior da

profissionais da saude, aifia due suas atividades laborais sejam desempenhadas em outras

municipalidades.
Superad%q' toes preliminares, passa-se a andlise do mérito recursal, no qual este
ta'sua

Relator apre consideragdes.
ideracoes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator no dia 5 de dezembro de 2024 e seu
conteudo refere-se ao recurso contra decisao da SERES que, por meio Portaria n® 608, de 7 de
novembro de 2024, publicada no DOU, em 8 de novembro de 2024, indeferiu o pedido
autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pelo
UNIANCHIETA, com sede no municipio de Jundiai, no estado de Sdo Paulo, mantido pela
Escolas Padre Anchieta Ltda.

Isto posto, conforme o historico do processo acima sintetizado, sdo dois os motivos
determinantes apontados pela SERES que levaram ao indeferimento do curso superior objeto
da presente analise: o ndo atendimento ao requisito da relevancia e necessidade social, exigido
no art. 2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, bem como o
ndo atingimento do critério do art. 8°, § 9°, da mesma Portaria, referente ao quantitativo minimo
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de vagas compativel com a estrutura e com os equipamentos publicos de saude existentes no
municipio sede ou regido de satde no qual o referido municipio estéd localizado.

No tocante ao primeiro topico, a SERES, consubstanciada na manifestacio técnica do
MS, discorre que “[...] a relacdo médico por habitante no municipio de Jundiai/SP foi de 5,30
médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73, respectivamente. Além disso, Jundiai/SP
nao esta inserida nos municipios constantes no Edital de Chamamento Publico n°® 1, de 2023”.

Em relagdo ao quesito inerente as vagas, assevera a SERES, amiude amparada na
posi¢cdo do Ministério da Saude, que “[...] o municipio de Jundiai/SP, e respectiva Regido de
Satde ndo atendem ao requisito minimo de 40 (quarenta) vagas para deferimento rso de

Medicina

Em contrapartida, ao adentrarmos nos fundamentos do recugSo %5‘[0 pela
interessada, vé-se que a IES argumenta que a decisao da SERES viola principios jufidicos como
o do tempus regit actum, da seguranca juridica, da isonomia bem coma &irrctroatividade das
normas, ja que o orgao regulador, ao balizar sua decisdo nos te rtaria SERES/MEC
n°531, de 22 de dezembro de 2023, estaria aplicando padrao degtsrig equivocado. Nesta senda,
a recorrente requer a reforma do ato da SERES, pugnand
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ¢ a ufi
Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de%}

Pois bem, de inicio, cabe destacar que o adve
de dezembro de 2023, se deu em um contexto
requisitos estabelecidos na Lei n® 12.871,
exigéncia encampada pela Medida Cau
Realgando novamente minhas restrlc;oes

rtaria SERES/MEC n°® 531, de 22
eenfatizou a necessidade de se aferir os
tubro de 2013 (Lei do Mais Médicos),

ida durante a tramitacdo da ADC n°® 81.

termos do referido normativo, nao se pode

adequado ao caso concreto.

¢ a autorizagdo para funcionamento do curso superior
¢ao Judicial n° 1005602-18.2022.4.01.0000) em tramite
ompanhada do Parecer de For¢a Executoria n°
00669/2022/CORESPN PGU/AGU (documento SEIn® 3167916, pag. 70), constante
nos autos do processes %732.000854/2022—45; e pela decisdo judicial proferida nos autos
n°® 1075629-45.2 3 00, em tramite no TRF da 1* Regido, acompanhada do Parecer de
Forca Executo /2024/CORESPAP/PRU1R/PGU/AGU (documento SEIn° 5155210,
pag. 2), cons%;e autos do processo SEI n° 00732.004051/2024-21. Neste sentido, a analise
e
5

no TRF da 1* Re 3

d cessariamente considerar os aspectos regulatdrios descritos na Portaria

31, de 22 de dezembro de 2023, bem como respeitar os padroes sociais
pela Nota Técnica n® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES para o devido
to da politica ptblica estabelecida.

m
&»No que se refere a alegacdo de fato novo apresentada pela IES, consistente na
justificativa de que a concentragdo de registros de profissionais médicos no municipio de
Jundiai decorreria do fato de que muitos desses profissionais ali residiriam, embora exercessem
suas atividades laborais em outros municipios da regido metropolitana, cumpre esclarecer que
tal elemento, por si s0, ndo possui o condao de alterar os fundamentos técnicos que subsidiaram
a analise do indicador relacionado a razao médicos por mil habitantes na regido em questao.

Nos termos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Médicos, a autorizagdo de cursos superiores de Medicina deve observar, entre outros critérios,
a necessidade social, a estrutura da rede assistencial local e a existéncia de demanda formativa,
considerando-se a distribuicao territorial equitativa de profissionais médicos (art. 3°, caput e
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incisos). Tal diretriz visa promover a interiorizagdo da formacdo médica, evitando a
concentracdo da oferta em polos ja saturados.

Ademais, no tocante a suposi¢ao de que os médicos registrados em Jundiai residiriam
no municipio, mas atuariam predominantemente em outras municipalidades da regido, importa
destacar que ndo possui respaldo nos critérios técnicos definidos pelo MEC e pelo MS, que
adotam o municipio de registro como referéncia valida e legitima para mensuragdo da forga de
trabalho médica local.

Ainda que a instituicdo alegue, como fato novo, o indeferimento do pedido de aumento
de vagas no curso de Medicina ofertado pelo UNIFACCAMP, cumpre destacar qu gac;ao
ndo altera os parametros objetivos utilizados para a andlise de pertinénma ec d de de
novos cursos ou vagas de Medicina na localidade, tampouco impacta na emanda
social e distribuicao regional de profissionais da saude, conforme previsto n< legi 3 do vigente.

nfi

Portanto, o indeferimento de um pedido de aumento de Vag S n gura fato novo
relevante que possa modificar os critérios de avaliagao adotados, s uando tais critérios
estdo claramente definidos em normativas infralegais e respa 0 pohtlcas publicas de
planejamento territorial da formagao médica.

e nao caracterizarem fato novo
s que orientam o planejamento
co demonstram erro material ou

Dessa forma, os elementos trazidos pela IES,
relevante, ndo anula os fundamentos legais, técnicos
ea autorlzagao de cursos superiores de Medlclna

regido de Jundiai.

Dito isto, a despeito dos louvavei§a

merece prosperar, ja que o ato imp do possui qualquer macula ou vicio que deva ser
reparado por este Colegiado. Por fi eto o voto abaixo exarado.

IT-VOTO DO RELAT

de Regulacag
de nove abro\d

iITA, com sede na Avenida Dr. Adoniro Ladeira, n® 94, bairro Vila Jundianopolis,
pio de Jundiai, no estado de Sao Paulo, mantido pela Escolas Padre Anchieta Ltda.,
v ede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 5 de agosto de 2025.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2025.
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente
e :
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presideate

R
A
N
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