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I - RELATORIO

Cuida-se do reexame do Parecer CNE/
do credenciamento da Inteligéncia Multi

m de 5 de dezembro de 2023, que tratou
— IMC?, com sede no Municipio de

rsos superiores na modalidade Educagdo a

da mantida juntamente com o péd; glautorizacdo para funcionamento do curso superior de
tecnologia em Negodcios Im Jna modalidade EaD (processo e-MEC n° 202023457,
codigo e-MEC n° 1547072)

'at em suas razdes, a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da
[

periores na modalidade EaD, da IMC?, constatou que a instituicao nao
eJdos requisitos legais e normativos estabelecidos pela Portaria Normativa
de dezembro de 2017. Embora tenha obtido conceitos satisfatorios em

No parecer re
Educacdo Superio
para a oferta de_curse
atendeu integra

tecnolodgica, houve falhas criticas, especialmente no Indicador 5.7. Laboratorios,
amBjeqnt cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, que recebeu conceito um
devidd a’'inadequacgao do espago fisico e a falta de recursos pedagdgicos essenciais. Além disso,
a instituicdo ndo apresentou metodologia de agendamento escalonado para o uso dos
laboratorios, o que compromete a qualidade das atividades presenciais necessarias para cursos
superiores EaD. Diante dessas insuficiéncias, a SERES concluiu pelo indeferimento do pedido
de credenciamento EaD, uma vez que a instituicdo ndo cumpriu, de forma cumulativa, os
critérios minimos exigidos pela legislagdo vigente.

Em relagdo ao pedido da autorizagdo vinculado do curso superior de tecnologia em
Negocios Imobiliarios, a SERES, com base no art. 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21
de dezembro de 2017, constatou que a Instituicdo de Educacdo Superior — IES atendeu aos
requisitos legais, como o Conceito de Curso — CC e das dimensdes avaliadas, além dos
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indicadores especificos, como Estrutura Curricular, Contetidos Curriculares, Metodologia,
Tecnologias de Informag¢dao e Comunicacao — TIC e Ambiente Virtual de Aprendizagem —
AVA. No entanto, o pedido de autorizacdo do curso superior foi indeferido por perda de objeto,
em fun¢do do indeferimento do processo principal de credenciamento EaD, e-MEC n°
202023456, ao qual o curso superior ¢ vinculado, conforme os Decretos n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de 2017, e as Portarias Normativas MEC n° 20 e
n° 23, de 21 de dezembro de 2027, e n° 11, de 20 de junho de 2017.

Ato continuo, a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educa —
CES/CNE decidiu reformar o Parecer Final da SERES e aprovar, por unanimidade, o% er
Cl ’

CNE/CES n° 913, de 5 de dezembro de 2023, que ¢ objeto desta revisao. 0
Conselheiro Paulo Fossatti emitiu parecer favoravel ao credenciamento EaD da IES,‘conforme

B

“I..]

E oportuno salientar que o pedido de credeucia
vinculado ao processo e-MEC n° 20203456, passo
andlise baseada em padroes decisorios definido
da instru¢do documental, a avaliacdo do Inep, o
o Parecer Final que resultou no seu indeferi

na modalidade EaD,
ia¢do da SERES que, em
ativo proprio, os elementos
o pedido e, por fim, preparou

Cumpridas todas as fases dos
o processo e-MEC n° 202023456 foi
(CNE) para andlise. Ao solicitar-aydié
2023, as 8h30min, por meio de
e de mais 2 (duas) técnicas.
ao conceito atribuido a
Praticas Didaticas — I

Conforme re ela IES, em relatorio da comissdo avaliadora, foi atribuido
a este indicao eito Ndo se Aplica (NSA), pois durante a avaliagdo ficou
entendido wla)denominada FABLAB ndo tem qualquer caracteristica para que
possa se uqt;%vcomo um cenario de praticas didaticas, visto o tamanho reduzido e
a ndogprayisgorde recursos pedagogicos. Ja apos andlise da CTAA, foi orientado o
nceito de NSA para conceito igual a 1 (um). Sendo este um indicador
s@vel para o deferimento do pedido, conforme artigo 5, inciso VII, da Portaria
tiva MEC n°20/2017, a SERES se manifestou pelo indeferimento do pedido.

v Durante a audiéncia, a IES justificou que, em relagdo ao FABLAB, trata-se de

m ambiente de suporte, com recursos inovadores, disponibilizado ao corpo docente
para a produgdo de conteudos educacionais e que o tamanho do espaco é adequado
para que, ao menos, 2 (dois) professores possam desenvolver atividades simultaneas.
Refor¢aram que este espaco ndo é destinado aos discentes. Porém, durante esta
audiéncia, foi possivel constatar fato novo, ja que a IES foi mal interpretada ao mostrar
aos avaliadores o FABLAB como um incremento para os docentes em relacdo a
preparagdo de atividades académico-pedagogicas. Desta forma, em se tratando o
espago denominado FABLAB de um recurso de laboratorio ndo obrigatorio para o
credenciamento na modalidade EaD, este Relator se manifesta pela reforma do
relatorio de avaliacdo Inep.

Considerando o acima relatado e por ter entendido que, de fato, o conceito NSA
no Indicador 5.7 — Laboratorios, Ambientes e Cendrios para Praticas Didaticas —
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Infraestrutura Fisica ndo interfere na garantia das condi¢ées minimas para o
credenciamento na modalidade EaD, este Relator manifesta-se pelo deferimento do
processo.

11. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017,voto favoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, da Faculdade Inteligéncia Multi Construtiva (IMC?), com sede
na Rua Rodovia Vice-Prefeito Hermenegildo Tonolli, n® 2.777, bairro Sdo da
Chave, no municipio de Itupeva, no estado de Sao Paulo, mantida pe de

Tecnologias de Industrializa¢do das Edificacoes — ITIE, com sede pio de
Jundiai, no estado de Sdao Paulo, observando-se tanto o prazo de 4 (quatvo) anos,

conforme dispoe a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeir quanto a
exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, com %a de atuagdo
em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela in 't% partir da oferta
dos cursos superiores de tecnologia em Negocios Imobili % o numero de vagas
totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regul pervisio da Educagdo

Superior (SERES).” Q

O Ministro de Estado da Educacao, tendo . " oParecer n° 00719/2024/CONJUR-
D

MEC/CGU/AGU, encaminhou os autos deste pr@cess CNE para reexame. A Consultoria
Juridica do Ministério da Educac¢do — Conj Ghentendeu que a SERES agiu corretamente

de dezembro de 2017, e sugere a devol
3°, do Regimento Interno do CNE, gbgetiyando a reavaliacao da decisdo a luz dos fundamentos
apresentados pela SERES, confo

“[.] Xw
Repise— iagdo é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabeleci onseunte as disposicoes presentes na legislacdo aplicavel, a qual
estabeledgfo regramento para a formulagdo dos conceitos de avaliagdo in loco,
estabélec ritérios para o Conceito Institucional — CI (considera as dez dimensoes
avdhigtivas definidas no art. 3°, incisos [ a X da Lei n°10.861, de 2004) e o Conceito de
ur C (considera trés dimensoes - organizagdo didatico-pedagdgica, perfil do

oJdocente e instalagoes fisicas).
E y Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
m

anifestagdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre o
credenciamento de institui¢do para oferta de cursos na modalidade a distancia.

Pois bem. E cedi¢o que o art. 2°da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagoes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educag¢do a homologagdo
pelo Ministro de Estado da Educagao.

Contudo, o §3° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolugdo, para reexame, da deliberagdo submetida a sua homologagdo.
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Note-se que na legisla¢do ora vigente, o instrumento habil para reandlise e/ou
complementagdo da deliberag¢do do CNE é o reexame, ndao havendo a possibilidade de
restitui¢do para mera complementagdo da decisdo do Colegiado, como sugerido pela
SERES.

O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavalia¢do da
decisao tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o orgdo julgador na formag¢do do seu convencimento,
considerando, por obvio, a legisla¢do atinente a mateéria.

io

Desta sorte, considerando o teor da manifestagdo técnica constcf) n
N?520/2024/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 30 de julho d, ”%tende
esta Consultoria ser prudente a restituicdo do expediente ao Conselio Nasional de
Educacgdo para manifestagdo e o reexame da matéria, com fulcro rt. 18 do

Regimento Interno do CNE.” 6
Consideracoes do Relator \)Q

Na andlise do pedido de credenciamento, pa Qrta de cursos superiores na
modalidade EaD, da IMC?, ¢ fundamental destacar aliagdo realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais % ixeira — Inep, com base na Portaria
Normativa MEC n°® 20, de 21 de deze de 2017, identificou falhas criticas que
comprometem o atendimento dos requisi ails e normativos necessarios para o

credenciamento. Embora a instituica ha Yobtido conceitos satisfatorios em diversos
indicadores, como no PDI e na i ra tecnologica, o Indicador 5.7. Laboratérios,
Ambientes e Cenarios para Prati 1cas — Infraestrutura Fisica — revelou-se insuficiente,

recebendo conceito um.

O Relator, Conselhe
da IMC? . Inicialmente ind

Pawlo Fossatti, votou favoravelmente ao credenciamento EaD
pela SERES, com base no conceito atribuido ao Indicador

0s e cendrios para praticas didaticas, o pedido foi reavaliado

ento, conforme a Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.
s a reforma do relatério de avaliacdo do Inep e o deferimento do pedido de
credoniamento EaD, respeitando as diretrizes legais aplicaveis.

mbora o Relator tenha considerado que o conceito Nao Se Aplica — NSA, atribuido ao
Indicador 5.7. Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas — infraestrutura fisica,
foi mal interpretado, € preciso dizer que essa conclusdo nao se sustenta diante das evidéncias
apresentadas no processo e da legislagdo vigente. A seguir, sdo examinados 0s principais
argumentos do Relator.

Em relacdo a analise do ambiente de suporte para docentes, o Relator entendeu que a
IES detém um espaco destinado a producao de conteudos educacionais por professores, nao
sendo obrigatorio para o credenciamento na modalidade EaD. No entanto, o PDI e o Formulério
Eletronico da institui¢do apresentaram o FABLAB como um ambiente para praticas didaticas,
inclusive com capacidade para cinquenta alunos. A inconsisténcia entre a documentagdo
apresentada e a justificativa da instituicdo durante a audiéncia demonstra que o espago nao foi
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corretamente dimensionado nem adequado para as atividades presenciais exigidas pela
legislacao. Além disso, o Decreto n®9.057, de 25 de maio de 2017, e a Portaria Normativa MEC
n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, estabelecem que as atividades presenciais, quando previstas,
devem ocorrer em espagos adequados e com infraestrutura fisica compativel, o que nao foi
comprovado no caso do FABLAB.

A SERES destacou a auséncia de uma metodologia de agendamento para o uso dos
laboratérios de forma escalonada, o que ¢ essencial para garantir a qualidade das atividades
presenciais. O Relator ndo abordou essa questdo em sua analise, mesmo se tratandg de, um
aspecto crucial para o credenciamento. A falta de planejamento para o uso dos e@agos
disponiveis compromete a execu¢ao das atividades pedagogicas e a experiéncia dos darites,
violando o principio da garantia de qualidade previsto na Constituicdo Federal de 1988 ena Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

A Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — C

NSA e o alterou para um, com base na constatacdo de que o F% ndo atende as

necessidades institucionais para praticas didaticas. O Relator, ‘% *t a manutengdo do

conceito NSA, desconsiderou a avaliacdo técnica da CTAA% 0rgao competente para
-1 0

)

vi18Ou 0 conceito

analisar impugnagdes de relatorios de avaliagdo, conforme pa Portaria Normativa MEC
n°23, de 21 de dezembro de 2017. A decisdo da CTAA fpi ntada em critérios objetivos
e técnicos, que devem ser respeitados para garantir a integu do processo avaliativo.

O PDI e o Formulério Eletronico apresg
praticas didaticas, o que contradiz a justificdti
inconsisténcia documental reforca a con
plenamente apta a oferecer condi¢d inihgas necessarias para o credenciamento na
modalidade EaD. O Relator, ao n@-\siderar essa contradicao, deixou de avaliar

integralmente a conformidade da i om os requisitos legais.

O principio da legalid enta a decisdo da SERES no sentido do indeferimento
do pedido, a qual estd em cogsondncia com a obrigagao do poder publico de garantir um padrao
de qualidade na Educagdg S ip1, conforme previsto no art. 209 da Constituicdo Federal de

1988. O Relator, ao s ;% ferimento do credenciamento, afastou-se dos critérios técnicos
e legais estabeleci do uma interpretacao elastica das normas que pode comprometer a
0

qualidade do ensin: 0.

Assimiya 1gad€quacao do espaco fisico, a falta de recursos pedagogicos essenciais € a
auséncia u etodologia de agendamento escalonado para o uso dos laboratdrios
demon% a instituicao ndo esta plenamente apta a oferecer as atividades presenciais
necegsa ra cursos superiores na modalidade EaD, conforme exigido pelo Decreto n®9.057,
de %naio de 2017, e pela Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.
Essas ‘deficiéncias sdo especialmente preocupantes, pois o Indicador 5.7. ¢ considerado
indispensavel para o deferimento do credenciamento, conforme o art. 5°, inciso VII, da referida
portaria.

A SERES, ao indeferir o pedido, pautou-se em critérios técnicos e legais, observando
estritamente o disposto na legislagdo vigente. A decisdo foi fundamentada na avaliacdo global
e integrada das dimensoes institucionais, conforme previsto no Sistema Nacional de Avalia¢do
da Educacdo Superior — Sinaes, e na necessidade de garantir o padrao de qualidade exigido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004. Ainda que a
institui¢do tenha argumentado que o espaco FABLAB ¢ destinado ao suporte docente (e nao
aos discentes), o PDI e o Formulario Eletronico apresentaram inconsisténcias quanto a
destinagdo desse espago, o que reforca a conclusdo da SERES sobre a inadequagdo da
infraestrutura fisica para as praticas didaticas.

Otavio Rodrigues — 202023456 5



e-MEC N°: 202023456

Diante do exposto, a decisdio da SERES pelo indeferimento do pedido de
credenciamento EaD estd em consonancia com os critérios legais e normativos estabelecidos,
bem como com o principio da legalidade que rege a atuacdo da Administracdo Publica. A
avaliacdo técnica realizada pelo Inep e revisada pela CTAA foi rigorosa e imparcial, de modo
que ndo cabe a este Conselho substituir o juizo técnico dos avaliadores por uma interpretagdo
elastica das normas.

Além das razdes faticas acima referidas, sob o aspecto processual, também nao
procedem as alegacdes da recorrente. Isto porque o ordenamento juridico-adminiStrati

que sob a alegagao de correcao de falhas.

A interpretacdo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Lfi de YProcesso
Administrativo Federal, deve ser feita de maneira sistematica, a luz dos pringipi eguranga
juridica, eficiéncia administrativa e da razoavel duragdo do processo (at mn€iso LXXVIII,
da Constituicdo Federal de 1988). H4 uma barreira objetiva o de processos
administrativos ja decididos, evitando a perpetuacdo de proced dministrativos ¢ a
instabilidade das decisdes. A apresentagdao de novas evidéncias o unstancias relevantes,
como previsto no art. 60, ndo se confunde com a producao s flemonstragdes probatdrias
que poderiam ter sido feitas durante a instru¢do origina

No caso especifico das decisdes proferida:

justifiquem uma revisao substancial. A tenta abrir a instrugdo com base apenas na
reiteragdo de teses ou produgdo de provas aplementares configura desvirtuamento do
instituto previsto no art. 60, compro do deficiéncia administrativa e a seguranga das

relagdes juridicas estabelecidas.

A jurisprudéncia admini
material ndo pode ser utilizada
a doutrina reforca que a atuagdo administrativa deve garantir um equilibrio entre a busca pela
justica e a estabilidad
estabelecidos, com visfas a 8y1tar a postergagao indefinida de decisdes.

Assim, a r urd”da instrucdo s6 deve ser admitida em situagdes excepcionais, nas
quais novos el@mentds sejam apresentados e tenham relevancia direta para justificar a
inadequaca ci$8o anterior. Isso evita que a Administracdo Publica seja onerada por
revisdes i dadas’e protege a confianga legitima dos administrados na definitividade dos atos
adminigtratiyosregularmente proferidos.

, 1o que tange a discussdo aqui tratada, com a devida vénia, entendo que o CNE
nao t ompeténcia para reapreciar ou revisar diretamente as avaliagdes técnicas realizadas
pelo Inep, que sdo de natureza técnica e seguem critérios especificos estabelecidos por
legislacdao e normativas proprias.

Diante dos argumentos expostos, entende-se que a decisio da SERES pelo
indeferimento do pedido de credenciamento EaD esta correta e deve ser mantida. A instituicao
ndo comprovou o atendimento integral dos requisitos legais, especialmente no que se refere ao
Indicador 5.7., e as inconsisténcias documentais e falhas na infraestrutura fisica justificam a
conclusdo da SERES.

Encaminha-se, entdo, o seguinte voto para apreciacao da colenda CES/CNE.
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II-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 913, de 5 de dezembro
de 2023, e manifesto-me desfavoravel ao pedido de credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Inteligéncia Multi Construtiva — IMC?, com sede na
Rua Rodovia Vice-Prefeito Hermenegildo Tonolli, n® 2.777, bairro Sdo Roque da Chave, no
Municipio de Itupeva, no Estado de Sao Paulo, mantida pelo Instituto de Tecnologias de
Industrializa¢ao das Edificagdes — ITIE, com sede no Municipio de Jundiai, no E taéo

Paulo. Y\
Brasilia-DF, 10 de abril de 2025. Yg)‘)

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr4; Re

III - DECISAO DA CAMARA @

A Céamara de Educagdo Superior aprova, pox mai om uma abstenc¢ao, o voto do Relator.
Sala das Sesspes, emN.0‘de abril de 2025.

O

Conselgeir 10 Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

X\ %ﬁ:eira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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