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I - RELATORIO @
T

(@t aria de Regulagdo e Supervisdo da
aria n° 304, de 4 de julho de 2024,

O, em 5 de julho de 2024, autorizou o

Cuida-se de recurso contra a decisd
Educagdao Superior —SERES que, por meio

funcionamento do curso superior de Mg
com sede no municipio de Sdo Me
redugdo de cem para sessenta v ‘ anuais.

Nas razoes do recurso,
totais anuais autorizadas

rente insurge-se contra a redu¢do do nimero de vagas
curso superior em questdo, apontando ilegalidade na

aplicagdo de normas ogtividade indevida. A institui¢do argumenta que a decisdo do
Ministério da Ed MEC se baseou na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023 ipipos um limite maximo de sessenta vagas, contrariando a legislacdo
vigente a époc tocolo do pedido. Destaca que o curso superior preencheu todos os

afivos e teve conceito favoravel na avaliagcdo in loco, além de enfatizar a
ocjal da formagdo médica na regido. Sustenta que a restrigdo imposta fere o
galidade, a seguranca juridica, bem como decisdes anteriores do Conselho
Na Educacdo — CNE que reconhecem a irretroatividade de normas regulatorias. A
rec%ﬁ pede, por fim, a revisdo da decisdo recorrida e a concessao das vagas originalmente
pleiteadas.

requisitos o

Os fundamentos do Parecer Final da SERES, relativamente ao objeto do recurso, isto
¢, ao numero de vagas autorizado, seguem em destaque abaixo:

“l..]
d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
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novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de ofertado curso.

§9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que
trata o §1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equipamentos publicos e progka de
saude do municipio ou da regido de saude, limitada a aut no
mdximo, 60 (sessenta) vagas por novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, pdg intérmédio da
Nota Técnica n° 281/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-s niificagdo do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de tos publicos e
programas de saude existentes no municipio de Sdo MatetrstEX
de saude, considerando os Termos de Adesdo encaminha a IES, vejamos:

(N

N.2 de
Vv Possibili
Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, considerando os | N.2 de Leitos Ea‘g:s & oet> dl'“ dt:t Hnov‘:s
Termos de Adesao encaminhados sus ikl Bl
e/ou leitos

Previstas

Sao Mateus/ES 277 0 até 55,4 vagas

Central Norte/ES (considerando os termos de adesao encaminhados) 393 [ 0 até 78,6 vagas

Ante o exposto, cqi ando o disposto no § 8°do art. 8° da Portaria n° 531,
de 2023, que estab we’ a SERES poderd, para fins de verificagdo de
disponibilidade de ra dos equipamentos publicos, de cenarios de aten¢do na
rede e de progrg ude, considerar os dados da regido de saude na qual se
insere o mun' ferta do curso, verlf ica-se que, de acordo com os dados do
’ ﬂ\fota Técnica n° 281/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS)?, ha
posszbzl da ee/8,6 (setenta e oito, virgula seis) novas vagas na regido de Saude,
termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante.

sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
re a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
; iveis no municipio de Sdo Mateus/ES, e respectiva regido de saude, bem como
Wsidemndo o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagdo
de novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos
e programas de satide no municipio ou regidao de saude para, ao menos, 40 (quarenta)
novas vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023; e, atende aos requisitos para autoriza¢do no limite de 60
(sessenta) vagas, observando o cdlculo de distribuicdo de vagas abaixo.

e) Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
haja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

Otavio Rodrigues — 2353 2



PROCESSO N°: 23000.032353/2024-50

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autorizacdo de curso de
Medicina e/ou de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de
saude, a distribuicdo das vagas disponiveis observara a antiguidade da data
do protocolo da agdo judicial que ensejou o respectivo processamento do
pedido administrativo, respeitados os limites previstos nos § 9° e § 10° deste
artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de
padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas
considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorigacdo
de curso de Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tro,
observado o limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodol, ;ias para
0

defini¢do do numero de vagas dos novos cursos e/ou do a vagas dos
cursos existentes, inclusive com tratamentos diversos parq a¢hipotese de haver
e, em razao da
e~da regra de que os
er o limite de uma vaga

’

cursos de Medicina, para bom funcionament
autorizada a cada 5 leitos SUS disponivei,
viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que Hg

numa mesma regido de saude, n
casos.

Sendo assim, para vi a andlise dos processos que estejam na

mesma regido de saud, siderando a limitagdo do campo de pratica, a
distribuicdo das va, ioes de saude serd realizada considerando dois
criterios:

regimes regulatorios distintos, serda observada a

antig i 0s processos, devendo-se considerar, para os processos
em razdo de decisdo judicial e em coeréncia com a previsao

% na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, a data de protocolo do
%0' sso judicial que ensejou o respectivo processamento do pedido

ministrativo, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de
12 de dezembro de 2007; Portaria Normativa n°2, de 1° de fevereiro de

2013; Portaria n® 523, de 1°de junho de 2018, Portaria n®1.061, de 31
de dezembro de 2022, e Portaria n° 1.771, de 1° de setembro de 2023),
?\ sera considerada a data de protocolo do pedido administrativo;,

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio,
serdo adotadas as regras do proprio regime nas suas respectivas
particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1),
passa-se a se observar, especificamente para cada caso em andlise, as
regras do regime regulatorio (item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:
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esta feita, levando em consideragdo o orientado na Nota Informativa n

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliagdo, se
aplicavel o regime da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de
2007,

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica
e da relagdo numero de vagas e numero de médicos na unidade da
federacado, se aplicavel o regime da Portaria Normativa n° 2, de 1° de
fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis
no municipio e regido de saude de oferta do curso, se ap el o
regime da Portaria n® 523, de 1°de junho de 2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, consideranflo a eStrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis
no municipio e regido de saude de oferta do, cu e aplicavel o
regime da Portaria n®1.061, de 31 de dezemb

ao limite de aumento de 30% (trig ento) das vagas ja
autorizadas para o respectivo curso dg Meé 1, ndo podendo o curso
ultrapassar a quantidade maxima de wzentas e quarenta) vagas,
considerando a estrutura de e lt s publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no icipio e regido de saude de oferta

do curso, se aplicavel o regi taria n®1.771, de 1° de setembro
de 2023;

ao limite de a) vagas para o caso de autorizagdo de
novo curso de-jnedisina, considerando a disponibilidade de

equipamentos p % e programas de saude no municipio ou regido
fa, wowmenos, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o
rarip SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

e de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas
ctivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar
idade maxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas,
c erando a estrutura de equipamentos publicos e programas de

ide existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta

v o curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22

de dezembro de 2023.

o

mitagdo na Regido de Saude “Central Norte/ES”, com a IES pleiteante em

\ /2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em

destaque amarelo:
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Data do Naturezado  Tipo de Processo / Regido de
Regime Juridico Ref.e-MEC Ref. SEl (tramitagdo SE| Cédigo da lES Nome da IES

Protocolo Protocolo Ato ( igo Saude

CENTRO

19/04/2021 |Judicial Autorizagdo Portaria 531 202117842|00732.003087/2021-45 1514 UNIVERSITARIO

VALE DO CRICARE

CENTRAL
NORTE

Faculdade

28/04/2021 CENTRAL
icial A Portari 001372/2021- ettt

(19aass) |udicR utorizagio ortaria 531 202116895(00732.001372/2021-21 [ 1359 ultivicNova | L

Venécia

Faculdade

28/04/2021 CENTRAL
Judicial Autorizagio Portaria 531 202116894{00732.001907/2021-64 | 10685  |MultivixS30

(19:3337) | S 4 uitivix NORTE

Mateus

Assim sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude Ng Q n’
281/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS)?, hd possibilidade de 78,6 tewta e oito,
virgula seis) novas vagas na Regido de Saude, considerando os tégmos\de Adesdo

enviados pela IES pleiteante. b

A partir do quadro acima, observa-se que existem 03 s em tramitagdo
na mesma Regido de Saude que sdo regidos pela Portarig de 2023, com limite
de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagdo,de g curso de medicina. O
processo n° 202117842 encontra-se sobrestado, e cumprimento de decisdo
Judicial constante no SEI 00732.003087/2021-4

No que diz respeito ao processo n° 2021 ambém de autorizagdo de novo
curso de medicina, encontra-se em fas cer Final, com termo de adesdo

s _pela IES pleiteante, o que ndo
ora em andlise.

apensados de municipios diversos
compromete a andlise do processo

§ ateus/ES e respectiva regido de saude (NOTA
TECNICA N° 106/2024- SC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 281/2024-
CGESC/DEGES/SG e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°

531, de 2023, be as orientagoes constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGL /SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina — objeto do
presente pr, atende aos requisitos para autoriza¢do de 60 (sessenta) vagas
anuais, no s _estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de

dezemb 02 3.
ais, o Conselho Nacional de Saude se manifesta favoravel com
e acoes a_autorizacdo do curso, ressaltando-se que tal manifesta¢do tem

raker opinativo, nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro
e2017.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio
de oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utiliza¢do do campo de pratica referente aos leitos e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e
sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministério da Saude no
processo de oferta do curso.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n° 5001184-02.2021.4.02.5003, atestada pelo Parecer de Forga
Executoria  n° 00113/2021/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU e da Portaria
SERES/MEC n° 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
pela SGTES/MS, no dmbito das Notas Técnicas n° 106 e 281/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Sdo Mateus/ES, e

respectiva regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela esta
Secretaria manifesta-se favordvel a autoriza¢io do curso dee M. A,
BACHARELADO, com 60 (sessenta) vagas totais anuais, plel pela
FACULDADE MULTIVIX SA0 MATEUS, cédigo 10685, mantida (pela TIVIX
SAO MATEUS - ENSINO PESQUISA E EXTENSAO LTDA, ¢o 3237, a ser

Washington,

Sdo Mateus/ES, 29938015.”

Consideracoes do Relator &

O recurso foi protocolado tempestivamente os da Portaria Normativa MEC n°
23, de 21 de dezembro de 2017.

No tocante a matéria de direito, a SERES funda-se, corretamente, a meu
juizo, no conjunto de normas que rege a matégia 8yem particular, na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023,e evou ao deferimento da autorizacdo para

ministrado na Rodovia Othovarino Duarte Santos, 844, Residefci

funcionamento do curso superior d a com reducao de vagas em relacao ao pedido.

Quanto a aplicagdo dos cfite ecisorios da supracitada Portaria, pego vénia para me
reportar as razdes de decisdo iversidade Cruzeiro do Sul — UNICSUL, com sede no
S

Municipio de Sao Paulo, o de S3o Paulo, mais especificadamente em relagdo ao
processo e-MEC n° 2( conforme deliberacdo da Camara de Educacdo Superior —
CES do CNE, dispost Patecer CNE/CES n° 765, de 4 de dezembro de 2024, no qual se
e de

fixou a tese da v sua utilizagdo como critério de orientacdo para a concretizacao da

Lei dos Mais Médi — Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. Basicamente, aquele
precedente fefu tese do direito adquirido ao regime juridico vigente ao tempo do
protocolg?

Qb “[..-]

A critica a suposta violagdo da irretroatividade das normas e ofensa a
seguranga juridica pela Portaria SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023, pelo
simples fato de se tratar de consolida¢do normativa adicional a lei, ndo procede. Isso,
alias, foi expressamente observado pelo STF no acordiao da ADC 81, em relagdo a
Portaria SERES n° 421, de 3 de novembro de 2023, em raciocinio que se aplica
integralmente a sua sucessora, Portaria SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e
ao caso presente.

[.]
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Em outras palavras, o STF validou a sistematica do padrdo normativo
consolidado em portaria, admitindo que essa metodologia, usada também pela
Portaria SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo fere, ao contrario,

aperfei¢oa o processo administrativo..

[.]

Assim, a pecha de retroatividade das normas administrativas ndo foi
reconhecida pelo STF porque ndo ha, em absoluto, ofensa a seguranga juridica. Esse
entendimento é justificado em outra passagem do acorddao da ADC 81, em qu orte
esclarece sua visdo sobre o protagonismo do Ministério da Educa(;@ —% na
materia:

0

[...] “cumpre assinalar que a postura jurisdicional e cc»como

presente ha de ser parcimoniosa, permitindo que a expert gdo publico
responsavel pela politica publica possa desenvolverse intervengoes

Jjudiciais que pretendam substituir a Administragdo.”

n° 531, de 22 de
contrario, a prestigia,
ecisoes, compilando uma
, 'de equipamentos de saude e
e racionalidade, o que permite

E f0r§0s0 reconhecer, portanto, que a Portari

extensa e complexa gama de indicadores dem
oferta profissional, conferindo-lhes aplicabili

ma a discricionariedade ou a excesso decisorio
e verifica no caso concreto.

C n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo viola
ormas nem fere a seguranca juridica, conforme
¢mo Tribunal Federal — STF na Acdo Declaratoria de
Suprema Corte reconheceu a validade da sistematica

pedido gera
Por fim, foi

gctativa de direito, sem garantir aplicacdo das normas vigentes a época.
ado que a analise da relevancia e necessidade social deve considerar
nicipio e da regido de saude, ndao sendo admitida interpretacdo que

anto a matéria de fato, o deferimento parcial de vagas decorreu da memoria de

o

calcu elaborada pelo Ministério da Saade - MS (Nota Técnica n
281/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS) e apresentada no Parecer Final da SERES:

[.]
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N.2 de
Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, considerando os | N.2 de Leitos ::lgs:!nm P:sslbllidlndc :;nunov:s
Termos de Adesao encaminhados sus & o el et
e/ou leitos
Previstas
Sao Mateus/ES 277 0 até 55,4 vagas
Central Norte/ES (considerando os termos de adesao encaminhados) 393 0 até 78,6 vagas

A distribuicdo das vagas nas regides de saude devera ser realizada considerando o
limite de sessenta vagas para o caso de autorizacdo para funcionamento de noyesgcurso
superior de Medicina, bem como o limite de 30% (trinta por cento) das Vagas@i a adas
para o respectivo curso, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima
quarenta vagas. No caso em andlise, a regido apresenta capacidade para/ sessefita” vagas,
nimero que estd em conformidade com os parametros legais e técnicos estabelgcidos.
for  IES ¢ o
rdade previsto no
e 2023, ¢ a Nota
ais de um pedido de

Ademais, o processo protocolado pela Instituicio de Educ

critério de antiguidade do processo (data do prato acdo judicial ou pedido

administrativo):

Tipo de Processo Regido de
“T Illegimejuﬁdlw Ref. e-MEC Ref. SEl (tramitagdo SE| Cédigo dalES Nome da IES id
CENTRO
. N N CENTRAL
19/04/2021 [Judicial Autorizagdo Portaria 531 202117842|00732.003087/2021-45 1514 UNIVERSITARIO NORTE
VALE DO CRICARE
Faculdade
28/04/2021 CENTRAL
/04 Judicial Autorizagio Portaria 531 202116895(00732.001372/2021-21 1359 Multivix Nova
(19:14:55) ) NORTE
Venécia
Faculdade
28/04/2021 CENTRAL
/04 Judicial Autorizagio Portaria 531 20211689400732.001907/2021-64 10685 Multivix Sdo
(19:33:37) i NORTE

suino, a regra regulatéria estabelece um critério para criacdo de vagas para
cursos \supcsiores de Medicina compativel com a disponibilidade de infraestrutura de saude
dispeni o local de abertura do curso superior. Essa relacdo ¢ centrada, dentre outros
aspedfosY na relagdo de leitos do Sistema Unico de Saude — SUS por vaga a ser aberta,
considerando a razdo de cinco leitos SUS disponiveis para cada nova vaga a ser autorizada, os
quais ndo podem, evidentemente, ter sido utilizados na autorizagao de outro curso.

Neste caso, segundo a SERES, considerou-se dados da Nota Técnica n® 281/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS. Os calculos apresentados indicam que ha disponibilidade para
78,6 (setenta e oito virgula seis) novas vagas na regido de satde, conforme dados do MS. No
entanto, a analise considerou a existéncia de trés processos em tramitacdo regidos pela
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que limita a autorizagdo de novos
cursos superiores de Medicina a sessenta vagas cada instituigdo. Um dos processos estd
sobrestado por decisdo judicial, enquanto outro, em fase de Parecer Final, ndo interfere na
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analise do pedido da Faculdade Multivix S3o Mateus. Com base na estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude disponiveis em no Municipio de Sdo Mateus, no Estado do
Espirito Santo, e na aplicacdo da normativa vigente, foi autorizado o funcionamento do curso
superior de Medicina com sessenta vagas totais anuais.

Além dessas razdes, as bem langadas consideragdes no voto de recurso sobre matéria
similar, dispostas no Parecer CNE/CES n° 65, de 29 de janeiro de 2025, processo e-MEC n°
202216304, também orientam a apreciacdo da matéria para afastar o pedido de aumento de
vagas pretendido no recurso:

“I...] ~ e Q

2023, veio com a fi nalzdade de conferir seguranca ]urldlca
regulatoria inerente aos pedidos de autorizacdo para fupeion to ‘de cursos
superiores de Medicina protocolados em virtude de decisdo Judicigly [...] é inconteste
que a esta Portaria, ao estipular regras, limites e crit elivos em um unico
padrdo decisorio, deflagrou previsibilidade em um co o regulatorio outrora
atribulado e extremamente confuso.

Ato continuo, ndo comungo da tese d
principio da irretroatividade. Ora, de acondp
SERES e da Consultoria Juridica do Mimistécio. da Educacido — CONJUR/MEC, a
elaboracgdo de padrdo decisorio esped]

ei do Mais Médicos, justamente com o intuito de qualificar a oferta,
‘pansdo de cursos superiores de Medicina, visando atender demandas

txgriteério, ela é necessaria e é requisito obrigatorio para a efetiva implantag¢do da
olifica publica

Encaminha-se, entdo, o seguinte voto para apreciacdo da CES/CNE.
II- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior — SERES, expressa na Portaria n° 304, de 4
de julho de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser

Otavio Rodrigues — 2353 9



PROCESSO N°: 23000.032353/2024-50

oferecido pela Faculdade Multivix Sdo Mateus, com sede na Rodovia Othovarino Duarte
Santos, n°® 844, bairro Residencial Park Washington, no Municipio de Sdo Mateus, no Estado
do Espirito Santo, mantida pela Multivix Sdo Mateus — Ensino, Pesquisa e Extensdo Ltda.,
com sede no mesmo Municipio e Estado, com sessenta vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 9 de abril de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Relator e Q

IIIl - DECISAO DA CAMARA ( ) t

]

Sala das Sessoes, em 9 de abril d%
Conselheiro Otavio Luiz Rof@ Presidente

Conselheira Lucianni Ceretta — Vice-Presidente

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidadz o%g Relator.
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