MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: Associacdo Limeirense de Educacdo e Cultura |UF: SP

ASSUNTO: Reexame do Parecer CNE/CES n° 605, de 10 de agosto de 2023, que tratou do

recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao S -
a0

SERES que, por meio da Portaria n® 38, de 31 de marco de 2023, publicada n®,Diario
Oficial da Unido — DOU, em 3 de abril de 2023, indeferiu o pedido de autor para
funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, pleiteadd pel entro
Universitario Einstein de Limeira — UniEinstein, com sede no municigio meira, no

estado de S&o Paulo. A
RELATOR: Henriqgue Sartori de Almeida Prado ( Ay
e-MEC N°: 202022908
PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: QPROVADO EM:
166/2025 CES \ \ 19/2/2025
, Q)¢
| - RELATORIO

NE/CES n° 605, de 10 de agosto de
ONJUR-MEC/CGU/AGU, o qual tratou
da analise de recurso interposto contra a deCigdo‘gda Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior — SERES que, pqf ™gio 8a Portaria n° 38, de 31 de marco de 2023,
publicado no Diario Oficial da Unia U em 3 de abril de 2023, indeferiu o pedido de

rsSo superior de Direito, bacharelado, pleiteado pelo
Centro Universitario Einstein.de Dinteira — UniEinstein, cdédigo e-MEC n° 1444, com sede no

O Parecer CN 05, de 10 de agosto de 2023, foi relatado na Cémara de
Educacdo Superior pelo Conselheiro Paulo Fossatti. A seguir, transcrevo as

consideracdes que%' Relator a decidir pelo deferimento, ipsis litteris:

N
S

O processo foi submetido a analise processual inicial, conforme fluxo
abelecido pela Portaria Normativa MEC no 23, de 21 de dezembro de 2017.
Finalizadas as analises técnicas dos documentos apresentados pela Instituicdo de
Educacéo Superior (IES), em 4 de novembro de 2020, a fase do Despacho Saneador
foi concluida em 13 de novembro de 2020 com resultado satisfatorio, e deu-se inicio a
fase do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
de avaliacdo in loco. A avaliacdo in loco, de codigo no 164165, conforme relatério
anexo ao processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Quadro 1 — Dimensdes Conceitos
Dimensdo 1 — Organizacao Didatico-Pedagdgica 4,14
Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,75
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Dimenséao 3 — Infraestrutura 475

Conceito Final Faixa 4

O relatorio do Inep, fundamentado e abalizado nos termos da legislacdo em
vigor, foi impugnado pela SERES, mas néo foi impugnado pela IES. De acordo com o
relatorio de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo listados obtiveram
conceitos insatisfatorios:

Indicadores Conceitos

1 1.5 — Conteudos curriculares
2 2.15 — Producéo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica - {J
Da Analise da SERES e a Necessidade de Revisao da Decisao

A SERES, considerando a instrucdo processual e a 0 vigente,
manifestou-se desfavoravelmente a autorizacdo do curs e Direito,
bacharelado, pleiteado pela Faculdades Integradas Einstein\de ™Nmeira (FIEL), com

Tal posicionamento é motivado pelo nédo aterf@ 0s requisitos dispostos
no inciso 11, do artigo 13 da Portaria Normativa” MERCW@” 20, de 21 de dezembro de
2017, uma vez que a SERES manifestou-sef\re ando em seu Parecer Final,

conforme justificativa dos avaliadores que [..] N&o se vislumbrou
abordagem especifica em relacéo a educe elacdes étnicos-raciais e ao ensino
de historia e cultura afro-brasileira, aftiéana 8 indigena, apenas abordagem parcial.

Entretapten,apdés & manifestacdo da SERES quanto ao relatério Inep, a IES
apresentou %o contrarrazdo, anexando a nova ementa da disciplina de
Sociologi ropelogia prevista para ser ministrada no primeiro semestre do curso

superio eito, bacharelado, afirmando o compromisso de acréscimo ao
Ivos e contelidos programaticos que visam atender integralmente a

contexto,
é%? NE/CP no 1/2004 e assegurando o cumprimento das obrigagdes que
const o relatério de impugnacéo da SERES.
Ademais, a IES ainda afirmou que, os temas transversais e interdisciplinares
sebre Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena serdo abordados em contetdos de

todas as disciplinas do curso superior, sempre que compativel com o contexto, e,
também, nas atividades complementares e projetos interdisciplinares de extensao.

Para sua deciséo final, a SERES apontou como justificativa o ndo atendimento
integral a Portaria Normativa MEC no 20/2017, republicada no DOU, de 3 de
setembro de 2018, que estabeleceu o0s procedimentos e o padrdo decisério aplicados
aos processos regulatorios das IES do sistema federal de ensino.

O padréo decisério dos pedidos de autorizagdo para funcionamento de cursos
superiores na fase de Parecer Final esta disposto no artigo 13 da Portaria Normativa
MEC no 20/2017, in verbis:
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[.]

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no &mbito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

| - obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il - obtencdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtencdo de conceito igual ou m 'OQrés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e ( )
b) conteudos curriculares; )

IV - para os cursos EaD, obtencédo de conceito | ou Ynaior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;
c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informag

8 1o O ndo atendim 0S
indeferimento do pedido.

s, de 3 (trés) para 2 (dois).

icul

% Aqui, cabe a reflexdo sobre a atribuicdo da CTAA em minorar conceitos. O

rincipio da razoabilidade nos leva a inferir que cabe a esta manter ou majorar
conceitos atribuidos pelo Inep, mas ndo o contrario. Observa-se que o principal
argumento da SERES para sua conclusdo desfavoravel ndo diz respeito as condigcdes
apresentadas pela IES, tampouco a qualidade e aprofundamento académico da
proposta do curso superior em comento. O Parecer Final afirma que a reorganizacao
do PPC seria “extempordnea” e, portanto, essa condig¢do justificaria o parecer
desfavoravel ao curso superior. Em razdo dos elementos supracitados e levando em
conta o disposto no artigo 13 da Portaria Normativa no 20/2017, a fim de assegurar a
qualidade na oferta dos cursos superiores, a SERES posicionou-se desfavoravel ao
pleito.

Avaliag AA) pela SERES, que em seu Parecer Final manifestou-se pelo
in@ nta, orientou a minoragdo do conceito do Indicador 1.5 — Conteudos
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N&o obstante o profundo respeito e acatamento pelo Parecer Final da SERES
e sem desconhecer-se 0s pressupostos técnicos e legais que embasam o parecer
decisério competente, ndo transparece ser razodvel e proporcional negar-se a
oportunidade de a IES poder revisar o PPC e, por consequéncia, adaptar o0s
conteudos curriculares necessarios a realidade legal exigida.

No caso concreto, a utilizacdo da razoabilidade pode apontar para uma
solugcdo mais justa, adequada e equénime ao caso concreto.

Veja, por exemplo, que ndo se trata de razoabilidade como conceito juridico
indeterminado, cuja acep¢do justificaria qualquer posicdo juridica._ Na&o,
diferentemente, se recomenda a utilizacdo do Principio da Razoabilida(:s a dos

escritos técnicos de Humberto Avila, para quem:

[-] ; ’

A razoabilidade estrutura a aplicacdo de outras normas, \arineipids e regras,
notadamente das regras. A razoabilidade é usada em varig ala-se em
razoabilidade de uma alegacéo, razoabilidade de uma interprgtai azoabilidade de
uma restricéo, razoabilidade do fim legal e razoabilidad ga0 legislativa.

ao Paulo: Malheiros

(AVILA, Humberto. Teoria dos Principios46. e
Editores, 2006.p. 139)

A razoabilidade, pois, exige a harmo
individual. A razoabilidade impde, na aplic
daquilo que normalmente acontece e %
palavras: é razoavel, adequado e j Oporfunizar que a instituicdo possa fazer as
adequacdes curriculares necessarias) ue isso a impeca de continuar no mesmo
processo de autorizacdo do seu@s rior de Direito, bacharelado.

Na aplicacdo do dir€ite zoavel supor que as pessoas dizem a verdade e
agem de boa-fé. Na intergretacdo das normas legais deve-se presumir o que
normalmente acontece! 0 extraordinario. A razoabilidade, nesse sentido, atua

como instrumento Wara\determinar que as circunstancias de fato devam ser
2 se de estarem dentro da normalidade. A razoabilidade atua

da norma geral com o caso
ormas juridicas, a consideracao
esperado ou exigido. Em outras

A)aplicacdo da proporcionalidade exige a relacio de causalidade entre meio e
. zoabilidade como dever de harmonizacéo do geral com o individual (dever de
idade) atua como um instrumento para determinar que as circunstancias de fato
?ﬁvam ser consideradas com a presuncgdo de estarem dentro da normalidade, ou para
expressar que a aplicabilidade de regra geral depende do enquadramento do caso
concreto. Nessas hipoteses, principios constitucionais sobrejacentes impdem
verticalmente determinada interpretagdo. Nao ha, no entanto, entrecruzamento
horizontal de principios e relacdo de causalidade entre um meio e um fim.

A razoabilidade como dever de harmonizacao do Direito com suas condi¢6es
externas exige a relagdo das normas com as condi¢cdes de aplicacdo, quer
demandando um suporte empirico existente para a ado¢éo de alguma medida quer
exigindo uma relacdo congruente entre o critério de diferenciacdo escolhido e a
medida adotada.
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No caso concreto da andlise do recurso, ante a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, entende adequado e justo que seja
oportunizado a IES aplicar o PPC conforme os conteudos curriculares das
disciplinas, muito especialmente, em relacéo a disciplina relacionada a educacéo das
relacGes étnico-raciais e ao ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena, sobretudo, quando todas as demais condi¢es necessarias a aprovacéao do
curso superior de Direito, bacharelado, ja foram atestadas pelo Inep e corroboradas
pelo Relatorio de Avaliagao.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 60, inciso VI, do Decreto no 9.235/2017 co
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a deciséo d
Regulacdo e Supervisdo Educacdo Superior (SERES), expressa na P
31 de margo de 2023, para autorizar o funcionamento do curso su
bacharelado, a ser oferecido pela Faculdades Integradas Einstei ra (FIEL),
com sede na Rua Raul Machado, no 134, bairro Vila Quei municipio de
Limeira, no estado de S&o Paulo, mantida pela Associacég_Limeirense de Educacgéo e
Cultura, com sede no mesmo municipio e estado, com % [
anuais.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2023.
Conselheiro Paulo Fossatti — Relator

Consideragdes do Relator Q

Em virtude dos fundamep o ZIdOS no Parecer n°® 00977/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 14 de no 0\ de 2023 da Consultoria Juridica do Ministério da
Educacdo — Conjur/MEC, previste_ng Oficio n® 50/2024/ASTEC/GM/GM-MEC, o processo
e-MEC n° 202022908 retqrna alise do CNE como um pedido de reexame do Parecer
CNE/CES n° 605, de 10 d de 2023, o qual tratou da analise de recurso interposto

rior Direito,

que a Instituicdo de Educagdo Superior — IES teve a Portaria MEC n°
338, de 9 de ahrilkde’2024, de credenciamento para Centro Universitario Einstein de Limeira —
UniEi or)transformacdo da Faculdades Integradas Einstein de Limeira publicada no
DOU, &m abril de 2024.

referido Parecer reformou a decisdo da SERES, com as consideracdes transcritas
abaixg, ipsis litteris:

[...]
Consideracgdes do Relator

Em relacdo ao acionamento da Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo (CTAA) pela SERES, que em seu Parecer Final manifestou-se pelo
indeferimento, orientou a minoragdo do conceito do Indicador 1.5 — Contetdos
curriculares, de 3 (trés) para 2 (dois).
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Aqui, cabe a reflexo sobre a atribuicdo da CTAA em minorar conceitos. O
principio da razoabilidade nos leva a inferir que cabe a esta manter ou majorar
conceitos atribuidos pelo Inep, mas néo o contrario.

N&o obstante o profundo respeito e acatamento pelo Parecer Final da SERES
e sem desconhecer-se 0s pressupostos técnicos e legais que embasam o parecer
decisorio competente, ndo transparece ser razoavel e proporcional negar-se a
oportunidade de a IES poder revisar o PPC e, por consequéncia, adaptar o0s
conteudos curriculares necessarios a realidade legal exigida.

No caso concreto, a utilizacdo da razoabilidade pode apontar para uma
solugdo mais justa, adequada e equénime ao caso concreto. Veja, por exeriplo que
ndo se trata de razoabilidade como conceito juridico indeterminado, o%

justificaria qualquer posicéo juridica.
[] Q)

No caso concreto da andlise do recurso, ante a aplicaca pI’InCIpIOS da
g Yjusto que seja

oportunizado a IES aplicar o PPC conforme os @8 curriculares das

relacBes étnico-raciais e ao ensino de historia afro-brasileira, africana e
indigena, sobretudo, quando todas as demais 2s)hecessarias a aprovagao do
i das pelo Inep e corroboradas
pelo Relatdrio de Avaliacéo.

Considerando o histérico do process
firmadas no @mbito do CNE, adoto o enteqdi
eventuais divergéncias administratj

to anteriormente consolidado, resguardando
festadas ao longo da tramitacdo. Destaco que o
pOde recomendar diretrizes que garantam a devida e
sentadas no plano pedagogico, especialmente no que
ativas vigentes. Ademais, cabe a SERES, no &mbito do

tange a sua conformidade 3
processo de autorizacdo d 0 superior, assegurar o cumprimento das recomenda¢fes
formuladas pela are \de modo a garantir a plena observancia dos requisitos legais e

Desta f undamento juridico para provimento do recurso da instituicdo, bem
como para do do voto do Relator exarado no Parecer CNE/CES n° 605, de 10 de
agosto 023, pois a Portaria n° 38, de 31 de marco de 2023, indeferiu o pedido de
autorizac funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, pleiteado pelo

iny com sede no municipio de Limeira, no estado de S&o Paulo, mantido pela
o Limeirense de Educagdo e Cultura, esta em consonancia com os atos juridicos-

vigente.

Assim, este Relator entende que cabe razdo a IES em seu recurso, bem como na
decisdo do CNE expressa no Parecer CNE/CES n° 605, de 10 de agosto de 2023 e encaminha
a Camara de Educacdo Superior — CES do Conselho Nacional de Educagdo —CES 0 voto
abaixo.
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I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 605, de 10 de
agosto de 2023, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES
n° 38, de 31 de margo de 2023, e manifesto-me favoravel ao funcionamento do curso superior
de Direito, bacharelado, a ser oferecido pelo Centro Universitario Einstein de Limeira —
UniEinstein, com sede na Rua Raul Machado, n® 134, bairro Vila Queiroz, no municipio de
Limeira, no estado de S&o Paulo, mantido pela Associacdo Limeirense de Educacéo e Cultura,

com sede no mesmo municipio e estado, com duzentas vagas totais anuais.
Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — @V

111 - DECISAO DA CAMARA

Brasilia-DF, 19 de fevereiro de 2025.

A Camara de Educacdo Superior aprova, por u de, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 19 de 2025.

Conselheiro Ota\@z odrigues Jr. — Presidente

Conselh% iane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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