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I - RELATORIO
Historico

O presente processo trata do recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdao da Educacao Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 241, de 25 de julho
de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido — DOU, em 27 de julho de 2023, indeferiu o
pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Filosofia, licenciatura, na
modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade URCI — FURCI, com sede no municipio de
Curitiba, no estado do Parana.

A avaliagdo do curso superior foi realizada em obediéncia a regulacdo educacional,
pela comissdo de avaliagdo designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep e, posteriormente, encaminhado o relatério para a
SERES que, em acurada anélise em sede de Parecer Final, perante os dados de avaliacdo, da
qual sofreu impugnacdo por parte da Instituicdo de Educagdo Superior — IES, exarou parecer
nao autorizando o referido curso superior, conforme abaixo se expde, ipsis litteris:

[.]
PARECER FINAL

Assunto: Autorizagdo de curso superior na modalidade Educacgdo a distancia
(EaD).

[...]
1. DADOS DO PROCESSO
Processo e-MEC:201905717

Mantida

Nome: FACULDADE URCI
Codigo da IES: 24286
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Endereco da sede: Rua Nicaragua, 2453, - de 1226/1227 ao fim, Bacacheri,
Curitiba/PR, 82515260

Mantenedora:

Razdao Social: INSTITUTO ROSE-CROIX DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

Codigo da Mantenedora: 17363

Curso:

Denominagdo: FILOSOFIA - LICENCIATURA
Codigo do Curso: 1473717

Modalidade: Educag¢do a distancia (EaD).
Vagas totais anuais (processo): 300 (trezentas)
Carga hordria (processo): 3295 horas

Indices da Mantida:
Quadro 1
Indices Valor/Ano
CI-EaD - Conceito Institucional EaD: 4 (2020)

O processo em epigrafe, cuja finalidade ¢ a obten¢do de autorizagao do poder publico
para a oferta do curso superior constante nos dados gerais deste documento, foi submetido as
analises iniciais tendo como desfecho o resultado parcialmente satisfatorio na fase de
Despacho Saneador. Apds as analises iniciais, foi o processo encaminhado ao Inep para
realizagdo dos procedimentos de avaliacao.

A avaliagdo in loco, de codigo n° 152800, resultou nos conceitos descritos na tabela
abaixo:

Quadro 2
Dimensoes Conceitos
Dimensédo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagdgica 3,59
Dimensédo 2 — Corpo Docente ¢ Tutorial 3,57
Dimensdo 3 — Infraestrutura 2,63
Conceito Final: 3

A 1ES impugnou o Relatorio de Avaliagdo. E, com base nos argumentos, a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA analisou os argumentos apresentados,
mas nao conheceu do recurso, tendo como resultado a manuten¢do dos conceitos
originalmente atribuidos pela comissao de avaliacao.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliagdo externa, apos a deliberagao
pela CTAA, o exposto no quadro 3 a seguir:

Quadro 3
Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 3,59
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,57
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Dimenséo 3 — Infraestrutura 2,63

Conceito Final: 3

[...]
4. CONSIDERACOES DA SERES:

4.1. Das normas aplicaveis:

[.]

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
o Decreto no 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das fungoes de regulagdo, supervisdao e avaliagdo das institui¢oes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduagdo no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa no 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das instituicoes de educagdo superior do sistema federal de
ensino.

O art. 13, da referida PN no 20/2017, estabeleceu os critérios utilizados por
esta Seres para decisdo dos processos de autoriza¢do de curso EaD, na fase do
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de autorizacdo terd
como referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensoes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislagdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

I - obtencgdo de CC igual ou maior que trés;

11 - obteng¢do de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

111 - para os cursos presenciais, obtengdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares,

1V - para os cursos EaD, obteng¢do de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares;

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC.

§ 1° O nado atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejard o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autorizagdo caso o relatorio de
avaliagdo evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes,

1I - carga hordria minima do curso.

§ 3% Da decisdao de indeferimento da SERES, caberd recurso ao CNE, nos
termos do Decreto n®9.235, de 2017.
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§ 4° Sera considerado como atendido o critéerio contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obten¢do de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo,desde que as demais dimensoes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

§ 5° Para os cursos de Direito, aléem do disposto no caput, serd considerada
como requisito minimo a obtengdo de CC igual ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES ao Programa de Estimulo a Restruturag¢do e ao
Fortalecimento das Instituicoes de Ensino Superior - PROIES, a autoriza¢do de curso
fica condicionada a inexisténcia de vedagao.

§ 7° Na hipotese de admissibilidade do pedido de autoriza¢do nos termos
previstos no § 20 do art. 10 desta Portaria, em que tenha ocorrido a divulga¢do de
novo indicador de qualidade institucional insatisfatorio, o deferimento do pedido fica
condicionado a obteng¢do de CC igual ou maior que quatro, sem prejuizo dos demais
requisitos.

§ 8°A4 SERES podera sobrestar pedidos de autorizagdo de cursos protocolados
por IES que tenham processo de recredenciamento com protocolo de compromisso
instaurado, até a conclusdo da fase de parecer final pos-protocolo, com sugestdo de
deferimento. (Redagdo dada pela Portaria Normativa no 741, de 2018)

§ 9% Nos casos previstos no pardgrafo anterior em que o resultado da
avaliagdo externa in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a SERES
podera indeferir o pedido de autorizagdo, independentemente do CC obtido.

4.2. Da analise do pedido

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que, conforme
estipula o artigo 8o, § 1o, da Portaria Normativa no 11, de 20 de junho de 2017, a
oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de atividades presenciais,
inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a autoriza¢do prévia
pela Seres atendidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e as normas
especificas a serem expedidas pelo MEC.

Art. 8°

()

§ 1o A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades
presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica condicionada a
autorizagdo prévia pela SERES, apos avaliagdo in loco no endereco sede, para
comprovagdo da existéncia de infraestrutura tecnologica e de pessoal suficientes para
o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas especificas para
orientar a instrug¢do e andlise de pedidos de autorizagdo de cursos superiores EaD
sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos que o projeto pedagogico do
curso em voga esta estruturado de acordo com a previsdo legal e contempla tais
atividades.

Relativamente ao numero de vagas, no relatorio de avaliagdo in loco a
comissdo relata que a institui¢do pretende ofertar 600 vagas totais anuais. Em fungdo
desse montante, portanto, foi realizada a avaliacdo é atribuido um conceito ao
indicador 1.20 - Numero de Vagas. Em concordancia com a comissdo, esta Secretaria
considerou o mesmo quantitativo para sua andlise.

4.3. Da andalise do mérito

Com relagcdo aos conceitos atribuidos as trés dimensoes do instrumento de
avaliagdo in loco, destacamos abaixo as que obtiveram conceitos inferiores a 3, com
os respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatorio:
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DIMENSAO 3 - INFRAESTRUTURA (2,63):

3.5. Acesso dos alunos a equipamentos de informatica. Conceito 2
3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). Conceito 2
3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC). Conceito 2.

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria Normativa
no 20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria
Normativa Requisito Resultado da Andlise
n°20/2017
Atendimento do quesito,
. . . . conforme apresentado no quadro
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés Y ap 1
2, do titulo 3, do presente
parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes ~ . .
.g 1 Ndo atendimento do quesito.
do Conceito de Curso. Obteve conceito(s) inferior(es) a
Obs.: Conforme dita o § 4°, do art. 13, da Portaria Normativa 3 em 1 das trés dimensoes
Art. 13,11 | n° 20/2017, sera considerado como atendido esse critério na ’
. ~ L . conforme apresentado no quadro
hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a 2,8 em ,
iy . ~ . . 2, do titulo 3, do presente
uma unica dimensdo, desde que as demais, e o conceito final, recer
sejam iguais ou superiores a 3. P )
L. . . . Atendimento do uesito,
Art. 13, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.4: Estrutura ! . questic
. conforme relatorio de avaliagdo
1V, a Curricular
reformado pela CTAA.
L. . i . , Atendimento do quesito,
Art. 13, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.5: Contetidos - S
. conforme relatorio de avaliagdo
v, b Curriculares
reformado pela CTAA.
. . . i . Atendimento do quesito,
Art. 13, | Conceito igual ou maior que trés no I Indicador 1.6: L -
Ve Metodologia conforme relatorio de avaliagdo
’ reformado pela CTAA.
L . . . Atendimento do quesito,
Art. 13, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.16: L -
1V, e Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) conforme relatrio de avaliacdo
’ ) reformado pela CTAA.
o . . . . Atendimento do uesito,
Art. 13, | Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.17: Ambiente L quesi
1V d Virtual de Aprendizagem (AVA); conforme relatorio de avaliagdo
’ ’ reformado pela CTAA.
. L . Lo Atendimento do quesito,
Art. 13, § | Cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais ou L -
o L conforme relatorio de avaliagdo
2% Tell da carga horaria minima do curso.

reformado pela CTAA.

Considerando a andlise documental e o relatorio de avalia¢do reformado pela

CTAA, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e global,
suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na legislagdo vigente,
pois obteve conceito insatisfatorio na dimensdo 03, considerado indispensavel para
assegurar as condi¢coes minimas de funcionamento para a oferta do curso na
modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consondncia com o0s requisitos dos
Decretos no 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e no 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC no 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, e no 11, de 22
de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
autorizagdo do Curso - 1473717 - FILOSOFIA, LICENCIATURA, solicitado pelo(a)
FACULDADE URCI, com sede no endereco: Rua Nicaragua, 2453, - de 1226/1227 ao
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Jim, Bacacheri, Curitiba/PR, mantido(a) pelo(a) INSTITUTO ROSE-CROLX DE
ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO.

A recorrente, inconformada com a decisdo final da SERES, interpde tempestivamente
recurso a Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo — CES/CNE,
pleiteando a revisao da deliberagdao. A IES, em seu recurso, justifica que, no momento da
visita in loco da comissdo de avaliacdo do curso superior, todos os procedimentos relativos a
assinatura do contrato da Editora Pearson ja estavam concluidos e o referido documento havia
sido pactuado por ambas. O instrumento contratual ja estava assinado pela IES e havia sido
encaminhado ao juridico da Editora Pearson para as devidas assinaturas. Durante a visita in
loco, foi apresentado o instrumento contratual assinado pela IES, bem como o e-mail da
Editora Pearson, informando sobre o tramite final do contrato e a conclusdo das assinaturas
pela Editora.

A IES esclarece que apos dois dias da visita in loco, foi encaminhado o instrumento do
contrato a [ES com as devidas assinaturas, pontuando que a contratagao ja esta concretizada.

A IES, insatisfeita, apresenta uma série de argumentos contestando a andlise final da
SERES, afirmando que o curso superior de Filosofia, licenciatura, utiliza a mesma
infraestrutura de outros cursos superiores que receberam excelentes conceitos em suas
avaliagoes.

Consideracoes do Relator

O processo em apreco, no que se refere a sua tramitagdo processual, ocorreu em
atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, das Portarias
Normativas MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, e n° 20, de 21 de dezembro de 2017. A
avaliacdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizagcdo, publicado em outubro de 2017,
contemplando as trés dimensdes previstas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior — Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso — PPC: Organizagdo Didatico-
Pedagogica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura.

Em 10 de abril de 2019, o resultado da avaliagdo do aludido curso superior foi
disponibilizado no sistema e-MEC, tendo resultado satisfatério com Conceito Final faixa trés,
e Conceito Final Continuo 3,20. No entanto, a IES impugnou o Relatério de Avaliagdo, e a
CTAA analisou os argumentos apresentados, mas ndo conheceu do recurso, tendo como
resultado a manutencao dos conceitos originalmente atribuidos pela comissdo de avaliagao.

Dado o devido tramite ao fluxo do processo regulatério, a SERES nao apresentou
impugnagao ao relatério de avaliagdo, manifestando somente em fase de Parecer Final pelo
indeferimento do processo.

Desta forma, aplicando o padrao decisorio contido nas normas regulatorias vigentes e
de forma cuidadosa, a SERES aponta que, a IES obteve conceito insatisfatorio (2,63) na
Dimensdao 3, considerado indispensavel para assegurar as condi¢des minimas de
funcionamento para a oferta do curso superior na modalidade EaD. O padrao decisério dos
pedidos de autorizagdo de cursos superiores na fase de Parecer Final estd disposto no art. 13
da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, in verbis:

[...]

§ 4° Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste
artigo na hipotese de obten¢do de conceito igual ou superior a 2,8 em uma unica
dimensdo, desde que as demais dimensoes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.
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Cabe ressaltar que, ao analisar os dados do processo em questdo, foi identificada uma
divergéncia no relatorio da SERES, no qual constam duas informagdes distintas (trezentas e
seiscentas) sobre o nimero de vagas. No entanto, conforme o relatdrio de avaliagdo, o nimero
de vagas pleiteadas ¢ de seiscentos.

Assim, a SERES, ao emitir seu Parecer Final, apenas cumpriu a legislagdo educacional
vigente, pois a dimensdo ¢ indicador de padrao decisorio, conforme estabelece a Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Isto posto, nao ha fundamento juridico para provimento do recurso da institui¢ao, visto
que a Portaria SERES n° 241, de 25 de julho de 2023, indeferiu o pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Filosofia, licenciatura, na modalidade a distancia,
pleiteado pela Faculdade URCI — FURCI, com sede no municipio de Curitiba, no estado do
Parand, mantida pelo Instituto Rose-Croix de Ensino, Pesquisa e Extensao, codigo e-MEC n°
17363, esta em consonancia com os atos juridicos-administrativos realizados no processo e-
MEC n° 201905717 e de acordo com a legislagao vigente.

Assim, este Relator entende que ndo cabe razdo a IES em seu recurso e encaminha a
CES/CNE o voto abaixo exarado.

Em face do exposto, encaminho para apreciacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhe¢o do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulacao e Supervisdao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 241, de
25 de julho de 2023, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Filosofia, licenciatura, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela
Faculdade URCI — FURCI, com sede na Rua Nicaragud, n° 2.453, bairro Bacacheri, no
municipio de Curitiba, no estado do Parand, mantida pelo Instituto Rose-Croix de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 18 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator
IIT1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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