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I - RELATORIO

O presente parecer trata do pedido de credenciamento da Faculdade de Medicina de
Dourados (FMD), codigo e-MEC n°® 26902, a ser instalada na Rua Manoel Santiago, n® 1.155,
Bloco B, bairro Vila Sdo Luiz, no municipio de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul,
mantida pela Unifron Educacional Ltda., codigo e-MEC n°® 18217, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 32.405.386/0001-
08, com sede no mesmo municipio e estado, protocolado no sistema e-MEC sob o n°
202215335, em 14 de outubro de 2022, juntamente com o pedido de autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Medicina, cédigo e-MEC n°® 1612613, processo e-MEC
n® 202215336.

A andlise do processo ¢ realizada estritamente em cumprimento a decisdo judicial
proferida nos autos do processo n° 1054832-14.2022.4.01.3400, em trdmite no Tribunal
Regional Federal da 1? Regido, Parecer de Forca Executoria n°
00668/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU (documento SEI n° 3539490), constante nos
autos do processo SEI n° 00732.004029/2022-10.

Conforme exigéncias previstas no § 4°, do artigo 20, do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES),
com o intuito de garantir informagdes atualizadas acerca da regularidade fiscal e
previdencidria da mantenedora, realizou consultas aos sifes da Receita Federal e da Caixa
Economica Federal, em 19 de agosto de 2024, tendo obtido os seguintes resultados:

- Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido - valida até 18 de janeiro de 2025.

- Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) —
validade: 13 de agosto a 11 de setembro de 2024.

O processo de credenciamento institucional foi submetido as andlises técnicas pela
SERES: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Regimento, documentos fiscais,
parafiscais, contabeis e ato constitutivo da mantenedora, concluindo-se pelo atendimento
satisfatorio das exigéncias de instrugdo processual estabelecidas para a fase de Despacho
Saneador, conforme disposto no Decreto n® 9.235/2017 e na Portaria Normativa MEC n° 23,
de 21 de dezembro de 2017. O processo foi, entdo, encaminhado para a fase do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — avaliagdo.
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O processo de avaliagdo in loco de cursos de graduagdo e de Institui¢des de Educacao
Superior (IES), conduzido pelo Inep, constitui referencial béasico ao processo decisorio de
regulacdo e supervisdo da Educagdo Superior. Os resultados da avalia¢do sao utilizados como
evidéncias na tomada de decisdo acerca da homologagao dos respectivos atos autorizativos:
autorizacdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de curso de graduagdo, bem
como credenciamento, recredenciamento ou transformacao de organizagao académica de IES.
As avaliagdes sdo orientadas por Instrumentos de Avaliagdo Institucional Externa ou por
Instrumentos de Avaliacao de Cursos de Graduagao.

Assim, em atendimento ao disposto no Decreto supracitado, nas Portarias Normativas
MEC n° 23/2017, republicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em 3 de setembro de 2018,
e n’® 11, de 20 de junho de 2017, o processo de credenciamento institucional foi encaminhado
ao Inep para realizacdo da avaliacdo in loco. A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos
no Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa — credenciamento, presencial e a distancia,
publicado em outubro de 2017.

O Instrumento de Avaliagdo de 2017 contempla as 10 (dez) dimensdes previstas no
artigo 3° da Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes) — Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004: a missdo e o PDI; a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-
graduacdo e a extensdo; a responsabilidade social da institui¢do; a comunicacdo com a
sociedade; as politicas de pessoal; a organizacdo e gestdo da instituicao; a infraestrutura fisica;
o planejamento e a avaliagdo; as politicas de atendimento aos estudantes; a sustentabilidade
financeira. As dimensdes foram agrupadas por afinidade em 5 (cinco) eixos, com indicadores
que apresentam elementos de avaliacao e os respectivos critérios de analise e verificacao.

Conforme relatorio constante do processo, de codigo de avaliagdo n® 182871, emitido
pela comissdo designada pelo Inep, a avaliacdo foi realizada no periodo de 27 a 29 de
novembro de 2023, e resultou nos seguintes conceitos:

Eixos Conceitos

Eixo 1: Planejamento e Avalia¢do Institucional 4,33
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 4,00
Eixo 3: Politicas académicas 3,89
Eixo 4: Politicas de gestiio 4,80
Eixo 5: Infraestrutura 3,93

Art. 4° da Portaria Normativa n°® 20/2017 Conceitos
I. PDI, planejamento didatico-instrucional e politica de ensino de graduagdo e de pds- 3
graduacio
II. Salas de Aula 4
III. Laboratérios, ambientes e cendrios para praticas didaticas: infraestrutura fisica, 4
quando for o caso;
IV. Bibliotecas: infraestrutura 3

De acordo com a metodologia de célculo estabelecida, foram atribuidos a IES o
Conceito Final Continuo igual a 4,16 pontos e o Conceito Final por Faixa igual a 4 (quatro).

O relatério de avaliagdo ndo foi impugnado pela IES e nem pela SERES.

As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo in loco para corroborar a
atribuicdo dos conceitos encontram-se apensadas ao processo e-MEC. A IES atendeu a todos
os requisitos legais.

O processo de autorizagdo do curso superior pleiteado ja passou por avaliagdo in loco
e obteve os seguintes conceitos:

Mauro Rabelo — 202215335 2




e-MEC N° 202215335

; o Org. .
Processo Curso/Grau Periodo d ¢ fea.llzag:ao Didatico- Corpo Infraestrutura COI}C(EItO
e-MEC da avaliacao in loco , . Docente Final
Pedagogica
202215336 | | Medicina, 26 2 29/11/2023 5,00 4,63 4,89 5
bacharelado

A seguir, apresentam-se as consideracoes feitas pela SERES:

[...]
7. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos e desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
o Decreto n°9.235/ 2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das institui¢oes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduag¢do no
sistema federal de ensino.

Com efeito, a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no DOU de 03 de
setembro de 2018, estabeleceu os procedimentos e o padrdo decisorio aplicados aos
processos regulatorios das institui¢oes de educag¢do superior do sistema federal de
ensino.

O art. 3° da referida PN n° 20/2017 estabelece os critérios utilizados por esta
SERES para analisar e decidir os processos de credenciamento em sede de Parecer
Final, in verbis:

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de
credenciamento e recredenciamento tera como referencial o Conceito
Institucional - CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem
prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas impostas no
ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

I - CI igual ou maior que trés;

11 - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compoem o CI;

1Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislagdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou orgdo publico competentes;

1V - atendimento as exigéncias legais de seguranga predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por orgdo publico competente, e

V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS.

Paragrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no
inciso Il deste artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a
2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Na andlise do processo, foi instaurada diligéncia em 20/08/2024, para que a
IES apresente o plano de garantia de acessibilidade e plano de fuga em caso de
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incéndio e seus respectivos laudos, atualizados, conforme previstos no art. 20, II, “f”
e “g”, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. A IES manifestou-se, em
resposta a diligéncia, e apresentou o Plano de Acessibilidade com seu respectivo
laudo, como responsavel técnico Leonardo Torres Mazarim — Arquiteto e Urbanista —
Registro n° 0041852736, e o Plano de fuga, com o protocolo emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do estado de Mato Grosso do Sul, com o pedido de vistoria para
validar o Certificado provisorio de vistoria, para que se possa solicitar o certificado
anual definitivo.

Em que pese o ndo atendimento a exigéncia de apresenta¢do de plano de fuga
com laudo emitido por orgdo publico competente, a FACULDADE DE MEDICINA
DE DOURADOS - FMD (cod. 26902) explicitou que tal fato ndo ocorreu por inércia
desta.

O Parecer n. 402/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU ressalta a necessidade de
compatibiliza¢do da boa-fé do particular com o interesse publico, nos seguintes
termos:

In casu, a interpretagdo literal dos dispositivos legais acima elencados
ocasionaria, quando da elaboragdo do parecer final, o indeferimento do ato
autorizativo. No outro extremo, o deferimento do pedido amparado em mero
pedido de andlise administrativa de preenchimento dos requisitos de condigoes
de seguranga e de estrutura, pelo risco que representa, ndo parece, também,
ser a solucdo mais adequada.

Nesse viés, tem-se que a melhor interpreta¢do é compatibilizar a boa-fé
do particular com o interesse publico. Penalizar as institui¢oes de ensino por
um comportamento que nao lhes pode ser atribuido, posto que houve protocolo
de pedido administrativo para que fosse realizada avaliagdo in loco
objetivando a verificagdo das condi¢oes de seguranga e estrutura, parece
contrariar a boa-fé processual.

Em tais situagoes, a inércia administrativa das autoridades locais, que
resulta em uma mora administrativa excessiva e sem razoabilidade, viola
frontalmente o estabelecido no art. 5°, inciso XXXIV, da CF/88, que confere a
todos o direito de peti¢ao, bem como o art. 5° inciso LXXVII, incluido por
for¢a da EC n° 45/04, que assegura a razoavel duragdo do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramita¢do, aplicavel a Administragao
Publica por imposi¢cdo de ordem constitucional, bem como dos novos
paradigmas adotados pelo Estado moderno na prestagdo dos servigos
publicos.

Assim, considerando que a FACULDADE DE MEDICINA DE DOURADOS -
FMD (cod. 26902) ndo pode ser penalizada por um comportamento que ndo lhe pode
ser atribuido, entende esta Secretaria que o presente processo regulatorio deverd ter
prosseguimento em seu tramite processual, condicionando-se a emissdo do ato
autorizativo a apresentagdo do plano de fuga, nos termos da legislagdo vigente.

O pedido de credenciamento da FACULDADE DE MEDICINA DE
DOURADOS - FMD (cod. 26902), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado,
1 (um) pedido de autoriza¢do de curso superior de graduagdo, conforme processo
mencionado anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento quanto o pedido de
autorizagdo de curso foram submetidos ao fluxo regulatorio e tiveram visitas in loco
realizadas por equipes de especialistas do Inep.
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Conforme consta no Relatorio de Avaliagdo Institucional, os especialistas
apresentaram uma breve analise qualitativa sobre cada eixo, nos seguintes termos:

O Eixo 1 - A comissdao observou que a IES possui uma CPA bem estruturada
(ainda que incompleta, pela auséncia de representante discente, visto que a IES ainda
ndo possui alunos), especialmente quanto a capacitagdo dos componentes, que
compreendem bem o papel da comissdo. Em reunido com a equipe, os membros
explicaram como se dard a participa¢do de cada um deles; na ocasido, foram
apresentadas pela coordenadora da CPA e pelo representante da sociedade civil
diversas iniciativas relacionadas a responsabilidade social que possibilitardo efetiva
participagdo e envolvimento desta sociedade, ratificando informagoes prestadas no
PDI 2022-2026.

O Eixo 2 - O desenvolvimento institucional que a FMD almeja pauta-se no
compromisso com a qualidade e pela responsabilidade social. A missdo, os objetivos,
as metas e os valores da IES constam do PDI 2022-2026, e estdo satisfatoriamente
relacionados a comunicag¢do com as politicas de ensino, pesquisa e extensdo
almejados. Os métodos, as metodologias e as técnicas apresentadas no PDI, aliados
aos espacos de pratica apresentados na visita remota, favorecem o atendimento
educacional especializado e as futuras atividades da institui¢do, possibilitando a
construgdo do conhecimento técnico-cientifico e praticas de ensino de graduagdo e de
pos-graduacdo. Entre as propostas externas, o PDI destaca a proximidade da Reserva
Indigena da cidade de Dourados, sede da FMD, e a inten¢do de conduzir praticas
médicas junto a essa populagdo.

O Eixo 3 - As Politicas para o Ensino de Graduacgdo estdo descritas no PDI e
dentre os processos previstos hd os programas de monitoria, de iniciagdo cientifica,
de extensdo e de nivelamento. Ha a previsio de verba institucional para o
oferecimento de bolsas e para o estimulo a difusdo das producoes académicas dos
docentes. As politicas de atendimento aos discentes sdo abrangentes e estd prevista a
criagdo de um Nucleo de acompanhamento ao Egresso — NAE e de um Nucleo de
Apoio Psicopedagogico — NAP. Entretanto ndo foi evidenciado no PDI e demais
documentos a possibilidade de mobilidade académica com outras instituicoes, como
também ndo foram evidenciadas previsoes objetivas de agoes inovadoras que
estivessem relacionadas com a politica de ensino. As estratégias e os meios de
comunicagdo estdo previstos para serem implantados na IES de forma diversificada
para a divulgagdo dos procedimentos avaliativos e das atividades ofertadas pela IES.
A ouvidoria esta instituida e tanto no PDI quanto nas reunioes realizadas ndo foi
evidenciado qualquer planejamento de outras agoes inovadoras.

O Eixo 4 - O PDI (2022-2026) da FMD define muito bem as politicas de
capacitagdo docente e formagdo continuada do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo. Os processos de gestdo institucional previstos no PDI (2022-2025)
estdo muito bem definidos e regulamentados, considerando a autonomia e a
representatividade dos orgdos gestores e colegiados, participa¢do de todos os
segmentos da comunidade académica e em relagdo a sistematizagdo e divulgagdo das
decisoes colegiadas, bem como a apropriagdo pela comunidade interna. Em relagdo a
sustentabilidade financeira, a conforme o PDI, ha boa relagdo entre a proposta
or¢amentdria e as politicas de ensino, pesquisa e extensdo. Ainda em rela¢do a
sustentabilidade financeira, a partir da documentag¢do analisada, se pode considerar
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como muito boa a proposta de utilizacdo de futuras analises decorrentes da avaliagdo
interna para a tomada de decisoes internas no ambito da gestdo. A FMD ndo ofertara
cursos com disciplinas (integral ou parcialmente) na modalidade a distancia.

O Eixo 5 - A partir da andlise dos documentos apresentados pela Faculdade
de Medicina de Dourados — FMD e da visita virtual in loco, a comissdo de avaliacdo
considerou que a instituicdo apresenta boas condi¢oes em relagdo as instalagoes
administrativas, salas de aula; sala(s) de professores; espagos de atendimento aos
discentes, infraestrutura fisica dos Laboratorios, ambientes e cendrios para praticas
didaticas, infraestrutura fisica e tecnologica destinada a CPA; plano de atualizagdo
do acervo da biblioteca; salas de apoio de informatica e estruturas adjacentes e
recursos de tecnologias de informagdo e comunicag¢do. A FMD apresenta condi¢oes
suficientes, considerando a demanda inicial e o curso pretendido, de espaco de
convivéncia e alimentagdo e infraestrutura de biblioteca. Também considerada
suficiente o plano de expansdo e atualiza¢do de equipamentos. Da mesma forma,
considerando a demanda inicial, foram consideradas muito boas as condig¢oes do
auditorio e instalacdes sanitdrias.

Da andalise dos autos, conclui-se que a FACULDADE DE MEDICINA DE
DOURADOS - FMD (cod. 26902), possui condi¢oes “muito boas” de infraestrutura,
de organizagdo académica e de organizacdo administrativa. O Relatorio de Visita
produziu um Conceito Institucional — CI “4”.

Convém salientar que a andlise da proposta de credenciamento requer um
exame global e interrelacionado com a avaliagdo do processo de autorizagdo de
curso.

Dito isso, faz-se necessario recordar que o Programa Mais Médicos, instituido
pela Lei n° 12.871/2013, adota, entre outras agoes destinadas a consecugdo de seus
objetivos, a reordenacgdo da oferta de cursos de gradua¢do em Medicina, priorizando
regioes de saude com menor relagdo de vagas e médicos por habitante e com
estrutura de servigos de saude em condi¢oes de ofertar campo de pratica suficiente e
de qualidade para os alunos, nos termos do art. 2° da referida Lei.

Nesse contexto, o art. 3°da Lei n° 12.871/2013 estabeleceu que a autorizagdo
para o funcionamento de curso de graduag¢do em Medicina por IES privada sera
precedida de chamamento publico, cabendo ao Ministro de Estado da Educagdo
dispor, dentre outros, sobre a pré-selecdo de municipios e os critérios do edital de
sele¢do de propostas para obten¢do de autorizagdo do curso.

Observa-se, portanto, que, nos termos da legislacdo vigente, a cria¢do de
novos cursos de Medicina somente pode ocorrer quando precedida de chamamento
publico.

Ocorre, todavia, que em 2018, foi editada a Portaria n° 328/2018, que
estabeleceu a suspensdo da realizagdo de novos chamamentos publicos pelo prazo de
5 (cinco) anos, inviabilizando, por consequéncia, a oferta de novos cursos de
Medicina.

Diante disso, foram ajuizadas centenas de agoes judiciais no Pais que
objetivavam o recebimento e o processamento, pelo Ministério da Educagdo — MEC,
de pedidos de autoriza¢do de cursos de Medicina independentemente de chamamento
publico.

Ante a multiplicidade de agoes judiciais desta natureza, foi proposta a A¢do
Direta de Constitucionalidade — ADC n° 81 com o objetivo de reconhecer a
constitucionalidade da previsdao legal que condiciona a autorizagdo de novos cursos
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de Medicina a aprova¢do em chamamento publico. A referida ac¢do tramitou no
Supremo Tribunal Federal — STF, que decidiu pelo reconhecimento da
constitucionalidade da referida previsdo legal, e fixou os critérios para modulagdo
dos efeitos da decisao.

Salienta-se que as regras para modulagcdo dos efeitos da referida decisdo
foram fixadas, estabelecendo que deveriam ter prosseguimento 0s processos
administrativos abertos por for¢a de decisdo judicial, que a época da decisdo,
tivessem ultrapassado a fase inicial de andlise documental.

Nessa linha, conforme a decisdo do STF, na andlise de tais processos o
Ministério da Educagdo devera observar se o municipio e o novo curso de Medicina
atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos 1° 2°e 7°do art. 3°da
Lei 12.871/2013.

Ademais, ressalta-se que essa orienta¢do e, consequentemente, os objetivos
norteadores do Programa Mais Médicos de reordenagdo e de interiorizagdo da oferta
de cursos de Medicina, com regras que assegurem a qualidade do ensino e a inclusdo
de grupos menos favorecidos, aplicam-se aos pedidos de autoriza¢do de curso de
Medicina e aumento de numero de vagas dos cursos de Medicina abertos estritamente
por for¢a de decisdo judicial.

Por essa razao, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educag¢do Superior
— SERES editou a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de dezembro de 2023, com a
consolidagdo das regras, procedimentos e critérios que serdo adotados para andlise
dos referidos pedidos, em especial aquelas que regem o Programa Mais Médicos,
quais sejam, a relevdncia e a necessidade social do municipio de oferta de curso de
Medicina e a existéncia na regido de saude de redes de aten¢do a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina.

De mais a mais, para que haja o integral respeito as decisoes proferidas na
ADC n° 81, o Ministério da Educagdo definiu um fluxo processual que viabiliza o
devido contraditorio pelas instituicoes requerentes antes da tomada de decisdo pela
SERES, conforme publicizado pela Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Em sendo assim, por se tratar o unico curso pleiteado, Medicina, bacharelado
(cod. 1612613 ), de pedido protocolado por for¢a de decisdo judicial, a andlise do
processo foi realizada de acordo com o disposto na Portaria SERES/MEC n° 531, de
2023, a qual dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de pedidos de
autorizagdo de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos de
Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade

81/DF e com 0 disposto na Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,
sera verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

11 - existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servi¢os, agoes e programas:

a) atengdo basica;
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b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) ateng¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigildancia em saude.

No que toca ao processo de autorizag¢do do curso de Medicina destaca-se que
o pedido deve atender aos critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de
curso de Medicina; e (ii) existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
conforme descritos no art. 2° da Portaria n® 531, de 2023.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2023, exige a demonstra¢do da
relevdncia social e da necessidade social da oferta de curso de Medicina.

No que diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252), a qual consolida o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

o

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios
cuja concentragdao de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a
meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser
observado também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em
tramita¢do no MEC, refor¢cando a coeréncia com a expansdo de vagas de
Medicina no sistema da educagdo superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios
que integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1° da Lei n°
12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude
pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou em municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como parametro
para a afericdo do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Coopera¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
quantas novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessarias
nos proximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
2033, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais
de Medicina por mil habitantes. Para essa simulag¢do projetou-se para o futuro
um fluxo base de entrada de novos e novas profissionais de Medicina
equivalente a média observada entre 2019 e 2021, segundo estimativas de
Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304 profissionais adicionais
por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma — chegando a
uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir
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de 2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias
Meédicos, langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir
de 2025, referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos
de judicializagao.

Alem disso, conforme destacado na Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registra-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, a qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados por este Ministério da Educa¢do para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevancia e necessidade social, veja:

o

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e Educagdo na Saude do Ministério da Saude questionando o
referido orgdo a respeito do seguinte:

(i) Existéncia de relevincia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentra¢do de médico por habitante inferior a média dos
paises da OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Publico n° 1, de 2023.

Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagcdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, observados os
parametros de qualidade na Regido de Saude Dourados/MS, local de oferta do curso,
o Ministério da Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 172/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 4906478, pags. 6/10) apresentou a seguinte
informagdo:

3.2. No que tange a averiguagdo da conformidade da rela¢do médico
por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.? 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instalag¢do
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se
que, na competéncia dezembro de 2023, a relagdo médico por habitante no
municipio de Dourados/MS foi de 3,35 médicos por mil habitantes. Outro
critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a
regido de saude préselecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se
que o municipio em questdo esta no referido Edital.

Tendo em vista a informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-
se que a relagdo médico por habitante no municipio de Dourados, no estado do Mato
Grosso do Sul ¢ de 3,35 médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73, além
disso, o municipio de Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul se encontra nas
regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.
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Outrossim, considerando o disposto na Nota Técnica n° 172/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4906478) e partindo do entendimento consolidado
na Nota Teécnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252) e na
Nota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o
atendimento ao critério da relevancia e da necessidade social da oferta de curso de
Medicina, previsto no inciso I, do art. 2°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

Ressalta-se, ainda, que o inciso II, do art. 2°, da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023, exige a existéncia nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos incluindo, no minimo, os seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar
novo curso de Medicina. Vejamos o seu teor:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
sera verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
critérios de:

()

11 - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servicos, agoes e programas:

a) atenc¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigildncia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,
a mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado
pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS, no qual este se
compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de
servigos, agoes e programas de satide necessarios para a implantagdo e para o
funcionamento do curso de graduacdo em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do
curso de graduacdo em Medicina de que trata o caput do art. 1° deverd
corresponder a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto projetado
para o curso de Medicina ou do faturamento anual bruto projetado para as
vagas aumentadas do curso de Medicina existente.

§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014.

Verifica-se, também, que o art. 3° supracitado determina que as informagoes
necessarias a avaliagdo do criterio do inciso I, do art. 2°, mencionado devem ser
disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo de Adesdo devidamente assinado
pelo gestor local do Sistema Unico de Saiide — SUS, no qual este se compromete a
oferecer a IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

Em sendo assim, no que diz respeito a avaliagdo da existéncia, nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica
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n’ 373/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 5105284, pags. 4/8), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso II, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas
redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
servigos, agoes e programas elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”,
informa-se que o referido municipio atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023.

Por sua vez, o art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que
para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, devera ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

Nessa linha, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “6 - DO CURSO VINCULADQO” deste
parecer, registra-se que o curso obteve os seguintes conceitos: (i) 5,00 na “Dimensdo
1 — Organizag¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que todos os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4, (ii) 4,63 na “Dimensdo 2 — Corpo
Docente e Tutorial”, sendo que todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram
conceito igual ou superior a 4, e (iii) 4,89 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo
que todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

Ademais, acrescenta-se que, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco),
atendendo o disposto no pardgrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023, o qual determina que serd considerado atendido o estabelecido no § 7°,
inciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, o curso que obtiver Conceito de Curso —
CC igual ou superior a 4.

Dessa forma, tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de
avaliagdo do INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I,
do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013 c/c o art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de
2023.

Outrossim, pontua-se que a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de
estabelecer os requisitos no art. 2°, trouxe em seu art. 8° os critérios a serem
analisados quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no
municipio de oferta do curso. Vejamos o seu teor:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina
deverdo atender aos seguintes critérios.

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de
Saude - SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

1l - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primdria a
Saude;

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;
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1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do
académica; e

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)
leitos, com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de
saude, conforme legislagdo vigente.

[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V
do §1° deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos
de Medicina pela Secretaria de Regula¢do e Supervisio da Educag¢do do
Ministério da Educac¢do - Seres/MEC.

§ 4° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e
VI do §2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas
em cursos de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educagdo do Ministério da Educa¢do - Seres/MEC.

§ 5? Sao considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e
documentados por meio de estudos, editais ou instrumentos especificos.

¢ 6° As informacoes necessarias a avaliacdo dos equipamentos
publicos e dos programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior do Ministério da Educacdo -
Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7% A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos
publicos e nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso
na data da primeira informacgdo prestada pelo Ministério da Saude, apds a
publicagao desta Portaria, independentemente de suas alteragoes posteriores.

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade
dos mesmos na regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do
curso, conforme defini¢dao do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que
trata o §1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de
saude do municipio ou da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no
maximo, 60 (sessenta) vagas por novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6°, do art. 8°, supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de atengdo na rede e de programas de saude no municipio de Dourados, no
estado do Mato Grosso do Sul, e na respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios
n’ 179/2024/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC  (SEI n° 4722863) e n°
579/2024/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n° 5020568).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 373/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n°
5105284), encaminhada por meio do Oficio n° 890/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 01 de agosto de 2024 (SEIn°5105284).
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Dessa forma, consoante as informagoes prestadas pelo Ministério da Saude,
por intermédio da Nota Tecnica n° 373/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, o municipio de
Dourados, no estado do Mato Grosso do Sul, e a respectiva regido de saude,
considerando os municipios que tem pactuado o Termo de Adesdo, atende aos
critérios dispostos nos § 1°, do art. 8°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

Diante desse cendario, consideram-se atendidos os critérios para autorizagdo
do curso mencionado, nos termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

A IES devera atentar para as observagoes e recomendagoes das comissoes e
adotar constantemente medidas com o intuito de manter e aprimorar as condi¢oes
evidenciadas, e, cumprindo integralmente todos os requisitos legais, o que sera
verificado de acordo com o ciclo avaliativo.

Considerando a Portaria Normativa n° 1, de 03 de janeiro de 2017, que
estabelece os prazos dos atos regulatorios de credenciamento e recredenciamento das
IES, o prazo de validade do Ato de Credenciamento para a Instituicdo em epigrafe
sera de 4 (quatro) anos, de acordo com Conceito Institucional da IES obtido no
presente processo.

Destarte, considerando que o processo de credenciamento e o processo de
autorizagdo do curso de Medicina, bacharelado (codigo: 1612613; processo:
202215336), encontram-se em conformidade com o disposto no Decreto n°
9.235/2017, bem como com as Portarias Normativas n° 20 e n° 23, republicadas no
DOU de 03/09/2018, e, fundamentando-se, principalmente, nos resultados obtidos nas
avaliagoes in loco, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente aos pedidos.

O processo regulatorio devera ter prosseguimento em seu tramite processual,
condicionando-se a emissdo do ato autorizativo a apresentagdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros, nos termos da legislagdo vigente.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e a legislag¢do vigente,
esta Secretaria de Regulagdo e Supervisio da Educagdo Superior é de parecer
FAVORAVEL ao credenciamento da FACULDADE DE MEDICINA DE DOURADOS
- FMD (cod. 26902), a ser instalada a Rua Manoel Santiago, n° 1155, Bloco B, bairro
Vila Sao Luiz, no municipio de Dourados, estado de Mato Grosso do Sul, mantida
pela UNIFRON EDUCACIONAL LTDA. (cod. 18217), com sede no mesmo municipio
e estado, pelo prazo maximo de 4 anos, submetendo o presente processo a deliberagdo
da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo.

Deve-se registrar que esta Secretaria manifesta-se FAVORAVEL também a
autorizagdo para o funcionamento do curso superior de graduag¢do de Medicina,
bacharelado (codigo: 1612613; processo: 202215336), pleiteado quando da
solicitagdo de credenciamento, cujo ato a ser publicado por esta Secretaria ficara
condicionado a deliberagdo sobre o referido credenciamento pelo CNE.

Em 29 de agosto de 2024, a SERES manifestou-se favoravel ao credenciamento da
Faculdade de Medicina de Dourados (FMD), a ser instalada no municipio de Dourados, no
estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela Unifron Educacional Ltda., com sede no mesmo
municipio e estado, submetendo o presente processo a deliberacdo da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacao (CES/CNE).

Em face do exposto, este Relator acompanha o Parecer Final elaborado pela SERES e
encaminha o seguinte voto para apreciacao da CES, nos termos abaixo exarados.

Mauro Rabelo — 202215335 13



e-MEC N° 202215335

II-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Faculdade de Medicina de Dourados
(FMD), a ser instalada na Rua Manoel Santiago, n° 1.155, Bloco B, bairro Vila Sao Luiz, no
municipio de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, mantida pela Unifron Educacional
Ltda., com sede no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro)
anos, conforme dispde a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a
exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, a partir da oferta do curso superior de
Medicina, com o niumero de vagas totais anuais a ser fixado pela Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educagao Superior (SERES).

Brasilia (DF), 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) absteng¢ao, o voto do
Relator.
Sala das SessOes, em 4 de setembro de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente

Mauro Rabelo — 202215335 14



