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| -RELATORIO

Trata-se de recurso contra a decisdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, que anulou o reconhecimento de diploma de Mestrado em Ciéncias da Educacao,
obtido por Maria de Lourdes de Souza Nunes Silva, na Universidad Autonoma Del Sur —
UNASUR, na cidade de Assuncdo, no Paraguai. A interessada apresentou sua solicitacdo em
peticdo datada de 12 de julho de 2024.

Transcrevo, a seguir, o arrazoado trazido pela recorrente, no qual se depreende o
contexto fatico do pleito, bem como o requerimento postulado a este Colegiado:

L]
AO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO CONSELHO PLENO DO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO - CNE

Processo n°: 23079.009670/2018-11

MARIA DE LOURDES DE SOUZA NUNES SILVA, brasileira, casada,
professora, [...] vem apresentar RECURSO em face da Decisdo do Conselho
Universitario da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que, em sessdo
extraordinaria de 06 de junho de 2024, aprovou, por ampla maioria, o Parecer n’
4/2024-CONSUNI/CET (SEI n. 3909789), indeferindo o Recurso Administrativo
interposto pela Peticionante.
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DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o § 3° do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Educacéo, o termo inicial do prazo para a interposicao de recurso pela
parte interessada sera a data da publicacdo da decisdo no Diario Oficial da Unido.

Assim, ao realizar busca do nome da Recorrente no Diario Oficial da Uniao,
verifica-se que ainda ndo houve publicacdo do resultado da Decisdo, constando
apenas uma publicacéo realizada em 18/11/2022, que ndo possui relagdo alguma com
a Decisdo que indeferiu o recurso administrativo interposto. Vejamos pesquisa
realizada pelo patrono em 12 de julho de 2024 (ANEXO):

[..]

Desta feita, resta comprovada a tempestividade do presente recurso, uma vez
que a intimacdo da Decisdo ainda nao foi publicada do Diario Oficial da Unido, bem
como a auséncia de comunicacao pessoal da Recorrente.

Face todo o exposto, requer seja recebido e julgado o presente recurso, eis que
manifestamente tempestivo.

DAS RAZOES RECURSAIS

A Peticionante teve seu pedido de revalidacdo do Diploma de Mestrado em
Ciéncias da Educacdo na Universidad Auténoma Del Sur — UNASUR, no Paraguai,
deferido apds parecer favoravel emitido pela Comissdo Especial de Revalidacao
(CER) da UFRJ, em 02/10/2018 — Processo n°. 009670/2018-11.

Todavia, conforme se observa nos autos do processo administrativo em
epigrafe, emitiu-se parecer que recomenda a anulacdo do registro do ato de
reconhecimento do diploma da Recorrente, afirmando que ndo poderia ser
confirmado que o curso se deu de forma simultaneamente presencial, continua e ndo
condensada.

Todavia, o referido parecer esta eivado de exigéncias ilegais e absolutamente
arbitrarias, decorrentes da solicitacdo de novos documentos comprobatérios de
residéncia no exterior durante todo o periodo do curso, documentos estes cuja
previsdo ndo constava no Edital ou nas Resolugdes vigentes quando da revalidacgéo
do diploma da Peticionante.

O parecer cita que o § 3° Art. 48, da Lei n° 9.394/1996, legislac@o que define
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estabelece que o reconhecimento
de diploma emitido por universidade estrangeira requer a existéncia de curso de pds-
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graduacdo na mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente (ou superior) ao
da universidade emissora do reconhecimento.

Este foi um requisito devidamente avaliado pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro quando do processo administrativo de validagdo do diploma estrangeiro,
tendo, naquela oportunidade, realizado todas as diligéncias e conferéncias
necessarias ao ato administrativo de reconhecimento do diploma estrangeiro.

A Recorrente foi mestranda da UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL SUR —
UNASUR, no Paraguai — com carga horaria total de 1020 (mil e vinte) horas, tendo
cursado todas as matérias presencialmente, conforme consta no certificado de estudos
apresentado pela Universidade.

Conforme se observa na Ficha da Unidade Curricular (ANEXA) o curso
contava com a divisdo entre horas de trabalho autbnomo e horas tedrico/praticas.

E, como podemos ver em seu Diploma, emitido em 14/11/2016, a Recorrente
cumpriu todos os requisitos regulamentares prescritos pela Universidade e obteve o
Grau de Mestre em Ciéncias da Educacéo, tendo sido aprovada em sua Tese que
versava sobre “O insucesso escolar face a psicandlise”.

Todavia, a Universidade pretende anular o diploma depois de decorridos mais
de 5 (cinco) anos apo6s a Recorrente ter sido declarada APTA em todas as etapas
previstas e, em 30/01/2019 ter obtido o Reconhecimento de seu Titulo de Mestre em
Ciéncias da Educacdo, através do Processo Administrativo n® 23079.009670/2018-11,
onde por decisdo do Conselho de Ensino para Graduados (CEPG), em Sessdo
Ordinéaria ocorrida no dia 09/11/2018, foi deliberado e reconhecido o Diploma de
Mestre em Ciéncias da Educacao, de acordo com o disposto no Art. 271 do Regimento
Geral da UFRJ.

Assim, vislumbrando a alta possibilidade de a UFRJ anular seu diploma, a
Recorrente interpds, em 23/11/2023, Recurso Administrativo em face do Parecer
148/2022-PR2/CEPG/CLN, que determinou que a PR2 adotasse os procedimentos
administrativos com vistas a anulag@o do registro do ato de reconhecimento do seu
diploma estrangeiro:
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AO CONSELHO DE ENSINO PARA GRADUADOS ~ CEPG, VINCULADC
A PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA - PR2 D/
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Processo n*. 23079 009870201811

MARIA DE LOURDES DE SOUZA NUNES SILVA. brasfera casada
professora, ponador da canera de dentidade emitida peld Insttuto de identiicacso
Tavares Burll, n* 4880832 inscrta no CPF s0b o n* 963 15563449, emad
Edes 1S0unesBomad com. Nascikda em 1608/1971, residente ¢ domicliada na
Avenida Recife. n* 280 Mandacaru, St Maria da Boa VIstaPE - CEP 56380.000 vem
POr SOUS AAVOQA00S INrA-A58INA00s. apresentsr RECURSO ADMINISTRATIVO em
face do PARECER 148 (Documento n* 2619582) emitico pela Camara de Legisiacso e
Normas que determinou Que se procedesse & anviaclo do registro do ato de
reconhecmento 00 Aploma de MESTRADO em Céncias da Educacdo da interessada

Recurso Administrativo inlerposlo_pola Recorrente — SEI n°® 3765010

FOLHA DE INFORMACAO
Processo n® 23079.009670:2018-11

Afo) Consuni,

Tendo em vista a interposigio de recurso administrativo por paric do interessado, encaminhamos o
presenie processo para andlise do Conselho Universatino, de acordo com o Oficio 172-2023 PR2-SUPAD.

Alenciosamente,

Protocolo de recebimento do Recurso Administrativo — SEI n® 3887581

L]

Desta feita, em 18 de janeiro de 2024, o Conselho Universitario - Comissdo de
Ensino e Titulos da UFRJ (CONSUNI/CET) emitiu um Parecer de n° 4/2024-
CONSUNI/CET (SEI n° 3909789) pugnando pelo indeferimento do Recurso
Administrativo, em razao de suposta auséncia de informacdes que atestem que 0 curso
ocorreu de forma continua e ndo condensada:

PARECER

Pelo exposto acima, conclui-se que os atos administrativos relativos ao processo aqui analisado
contrariam o que preconiza a legislagao brasileira. Considerando a presenga de vicio de origem no
processo devido a falta de fundamentagdo do parecer de mérito, inconsisténcia de informagdes
prestadas pela requerente para a adequada andlise processual, minha recomendacgio é pelo
INDEFERIMENTO do recurso da requerente. Esta é a recomendacao a este Egrégio Conselho e
voto

Parecer de n° 4/2024 — SEI n° 3909789

Com isso, o Conselho Universitario da UFRJ, na Decisdo (SEI n° 4294624)
aprovou o Parecer n° 4/2024 do CONSUNI, indeferindo o Recurso Administrativo
interposto pela Recorrente:
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DECISAQ

Processo n® 23079.009670:2018-11
Interessada: Maria de Lourdes de Souza Nunes Silva

AOQ CFCH - Segio de Ensino da Superintendéncia Administrativa, para ciéncia ¢ providéncias
cabiveis:

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
em sessdo extraordindria de 06 de junho de 2024, aprovou, por ampla maioria, o Parccer o 4/2024-
CONSUNI/CET (SEI n. 3909789), indeferindo o pleito da interessada

Prof®. Cissia Curan Turci
Vice-Reitora

Decisdo — SEl n® 4294671

Face ao exposto, ndo restou outra alternativa a Recorrente que ndo apresentar
o presente Recurso ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que a UFRJ deixe de
anular o reconhecimento do seu diploma estrangeiro, em razdo das evidentes
ilegalidades contidas no ato administrativo de anulacédo, que serdo pormenorizadas

abaixo.

DA IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE NOVOS DOCUMENTOS APOS

O RECONHECIMENTO DO DIPLOMA

E absolutamente ilegal e foge a qualquer razoabilidade a UFRJ realizar uma
NOVA andlise de equivaléncia de curso e ADOTAR NOVOS CRITERIOS néo

previstos em Resolucdes que regem o tema.

Observe-se que a Universidade trazia, no sitio eletrénico https://xn--graduao-
2wa9a.ufrj.br/index.php/fag-dip, orientacdes prestadas pela Divisdo de Diplomas —
DIP, deixando indene que para obter o reconhecimento de diploma estrangeiro

somente eram necessarios 0s seguintes documentos:
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revalidagio/reconhecimento?

Para revalidagdo de Cursos de Graduagdo

1) Cépia do Diploma de Graduacio

ileiros e estrangeiros
de abertura do processo
trado/doutorado

constando a duracdo do curso

ser solicitada a traduca

sento

Brasil-Franga.

devem recorrer a um (inico procedimento, que consiste na emissdo da Apostila.

Para saber mais sobre a Convengédo da Haia,
https://'www hcch net/ptiinstruments/conventions/specialised-sections/apostille

v 16 Qual a documentacdo necessaria para abrir  um processo

correspondente ao Diploma para o qual estd sendo

ao Diploma para o qual estd sendo requerido o

de 1g1 mento de taxa de abertura (alunos

A partir de 2016, o carimbo do consulado brasileiro no pais em que foi expedido o
Diploma se faz desnecessario, apenas a Apostila de Haia é exlglda Nos paises que nao
fazem parte do acordo, o carimbo do consulado brasileiro é exigido. Apenas os
diplomas da Franga estdo isentos da Apostila de Haia, em razdo de acordo bilateral

A Convengao de Hala de 05 de outubro de 1961, sobre a Eliminagdo da Exigéncia da
s Estrangeiros (também conhecida como
Convenqao da Aposllla) € um Tratado Internacional que visa simplificar o processo de
a serem usados no exterior. Foi promulgada no Brasil
pelo Decrelo S 658 /2016. A partir de sua entrada em vigor, em 16 de agosto de 2016, ao
invés de percorrer toda uma cadeia de legalizagdo, os cidaddos dos paises signatarios



https://xn--graduao-
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[..]

Ainda, temos que o Edital de reconhecimento de Diplomas ao qual a
Peticionante se submeteu e que, a época estava disponivel no site da PR2-UFRJ,
vinculado ao link de acesso http://posgraduacao.ufrj.br/reconhecimentoDiploma ,
previa somente as seguintes exigéncias:

PR-2

Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo e Pesquisa

Universidade Federal do Rio de Janiro

RECONHECIMENTO DE DIPLOMAS ESTRANGEIROS

Como podemos verificar no acervo de documentos vinculados ao Processo
Administrativo em epigrafe, a Requerente cumpriu todas as exigéncias do processo de
reconhecimento, tendo recebido parecer favoravel ao reconhecimento de diploma, que
foi registrado e findo.

Assim, ndo € justo ou razoavel que a Universidade pretenda, mais de 5 (cinco)
anos apos o registro, revogar o reconhecimento do seu titulo sob a alegacéo de que
deveriam ter sido avaliadas equivaléncias ndo observadas, exigindo documentos que
nao constavam no Edital acima ou nas Portarias e Resolucdes vigentes a epoca da
tramitacdo do processo de reconhecimento.

Assim, as exigéncias suscitadas pela Universidade, emitidas apdés a
recomendacdo PR/RJ/FMA/N° 01/2020, expedida pelo MPF, sdo absolutamente
inaplicaveis ao caso da Recorrente.
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Com efeito, & época em que a Peticionante submeteu seu titulo ao processo
administrativo de reconhecimento de diploma n°. 23079.009670/2018-11, a instituicao
ndo fez nenhuma exigéncia de equivaléncia que implicasse na comprovacdo de
residéncia no exterior durante todo o periodo do curso.

Isto, tampouco, constava no Edital lan¢ado (supracolacionado). Portanto,
estas exigéncias, decorrentes da recomendacdo do Ministério Publico Federal
expedida através do oficio n® 410 - PR/RJ/FMA, de 14 de janeiro de 2020, ndo devem
ser aplicadas aos processos administrativos ja findos.

Dessa forma, devem ser aplicadas ao processo de reconhecimento as regras
vigentes a epoca do edital e da submisséo do titulo para validacéo, sob pena de grave
violacdo a seguranca juridica, por atingir ao ato juridico perfeito e ao principio da
legalidade (art. 5°, inc. XXXVI e art. 37, caput, ambos da CRFB/88; art. 366 e art. 77,
caput, ambos da CERJ).

Aplicar, de forma retroativa, regra nova nao prevista no Edital a que a
Recorrente se submeteu, configura afronta ao principio da seguranca juridica,
citamos como exemplo a jurisprudéncia dominante do Eg. Supremo Tribunal Federal
que predica a impossibilidade de aplicacdo retroativa de regra nova apos inicio de
concurso publico.

Assim, é incabivel a recomendacdo de anulacdo do ato administrativo de
validacdo do diploma de mestrado da Recorrente sob o fundamento de ndo terem sido
atendidos critérios novos, posteriormente observados e exigidos ap6s o arquivamento
do processo administrativo originario que culminou na revalidacéo do titulo.

DOS LIMITES IMPOSTOS A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Em que pese a Administracdo Publica tenha o direito de rever seus proprios
atos, ndo pode fazé-lo de forma ilimitada, tdo pouco quando pretende aplicar critérios
e exigéncias novas a situagdes juridicas ja aperfeicoadas no passado, violando,
portanto, o principio da seguranca juridica e a legalidade administrativa.

Ainda, é importante destacar que o tema escolhido para nortear o projeto de
pesquisa desenvolvido pela Peticionante, envolveu objetos de pesquisa de seu meio
social habitual, e com enfoque nas pautas da educagdo ministrada no territorio
nacional.

A tese de mestrado desenvolvida abordava “O insucesso escolar face a
psicanalise”.
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N&o sendo, portanto, razoavel a exigéncia de comprovagdo de presenca da
Peticionante na instituicdo de ensino durante todo o periodo do curso quando o
campo e objeto de sua pesquisa estavam situados no Brasil — local em que os pontos
centrais da tese, objeto dos estudos da Requerente, poderiam ser observados,
analisados e desenvolvidos.

Embora a Administragdo possa exercer o principio da autotutela, isso néo
pode ser feito sem a devida observancia de principios como o da legalidade,
vinculacéo ao edital, razoabilidade e o da seguranca juridica.

A discricionariedade da Administracdo ndo pode desbordar para
arbitrariedade, sendo certo que as universidades devem se sujeitar as normas que
regem a matéria. Nesse ponto, destaco as seguintes disposicdes da Resolugdo n°
3/2016, da Camara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de Educacao,
conforme abaixo:

RESOLUGAO N° 3, DE 22 DE JUNHO DE 2016 - (MINISTERIO DA
EDUCAGAO/CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO/CAMARA DE
EDUCAGAO SUPERIOR)

Art. 18 (...)

8 4° O(A) requerente do reconhecimento de diploma estrangeiro devera
atender as solicitacGes de informacao da universidade reconhecedora, além da
apresentacao dos seguintes documentos:

I- cadastro contendo os dados pessoais e, quando for o caso,
informacdes acerca de vinculacdo institucional que mantenha no Brasil;

II- copia do diploma devidamente registrado pela instituicao
responsavel pela diplomacao, de acordo com a legislagéo vigente no pais de
origem e autenticado por autoridade consular competente;

Il - exemplar da tese ou dissertagdo com registro de aprovacao da
banca examinadora, autenticada pela instituicdo de origem e por autoridade
consular competente, com copia em arquivo digital em formato compativel,
acompanhada dos seguintes documentos:

a) ata ou documento oficial da instituicdo de origem, contendo a data
da defesa, o titulo do trabalho, a sua aprovacdo e conceitos outorgados,
devidamente autenticados por autoridade consular competente; e
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b) nomes dos participantes da banca examinadora e do(a)
orientador(a) acompanhados dos respectivos curriculos resumidos, com
indicacgdo de site contendo os curriculos completos;

IV - copia do historico escolar, autenticado pela instituicdo estrangeira
responsavel pela diplomacdo e pela autoridade consular competente,
descrevendo as disciplinas ou atividades cursadas, com o0s respectivos
periodos e carga horéaria total, indicando a frequéncia e o resultado das
avaliagOes em cada disciplina;

V - descricdo resumida das atividades de pesquisa realizadas e copia
impressa ou em endereco eletrénico dos trabalhos cientificos decorrentes da
dissertacdo ou tese, publicados e/ou apresentados em congressos ou reunifes
académico-cientificas, indicando a(s) autoria(s),0 nome do periddico e a data
da publicacéo; e

VI - resultados da avaliacdo externa do curso ou programa de pés-
graduacao da instituicdo, quando houver e tiver sido realizada por instituicdes
publicas ou devidamente acreditadas no pais de origem, e outras informacdes
existentes acerca da reputacdo do programa indicadas em documentos,
relatorios ou reportagens.

Como se pode notar, ndo existe previsdo sobre “documentos que comprovem a
frequéncia presencial nos conteudos ministrados”, no rol do art. 18, § 4° da
Resolucdo n° 03/2016 do MEC, ora citado pela UFRJ, como também ndo havia
previsao no edital de reconhecimento de diploma lancado pela UFRJ.

E a prépria UFRJ afirma a auséncia de qualquer previsao legal ou editalicia
sobre os documentos acima citados, no Termo de Declaracédo juntado nos autos da
Noticia de Fato n°: 1.30.001.001857/2019-61, que ser& esmiugada em topico a seguir.

Dessa feita, em hipotese alguma podera ser anulado o ato de reconhecimento
do diploma da Peticionante com fundamento na falta de comprovagdo do carater
presencial do curso, da frequéncia da Peticionante nas aulas ou atividades ou em
razdo da maneira como a Universidade estrangeira organizou o curriculo do curso —
haja vista que tudo isto ja foi analisado anteriormente, tendo a UFRJ aceitado a
equivaléncia do diploma.

E nem se diga quanto a forma e modo, de como foram exigidos os documentos
supervenientes ao edital de reconhecimento, previstos no art. 18, § 4° da Resolugéo n°
03/2016 do MEC, apds mais de 5 (cinco) anos do registro do diploma.
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A Requerente juntou todos os documentos exigidos pela UFRJ, quando efetuou
0 protocolo de seu processo de reconhecimento de diploma, tanto que obteve o
certificado de reconhecimento, confiando na autonomia didatico- cientifica e
administrativa da UFRJ, e a obediéncia ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenséo (artigo 207 da CRFB).

Para que ndo haja réstia de davidas, que as exigéncias ilegais realizadas pela
Administracdo, ndo estavam previstas em edital, normas administrativas, e tdo pouco
em lei, colacionamos abaixo o termo de declaracéo, nos autos da Noticia de Fato n°:
1.30.001.001857/2019-61, onde a UFRJ reconhece todas as ilegalidades praticadas,
sendo fato incontroverso, diante da prova pré-constituida abaixo exposta.

Ministério Publico federal - Termo de Declaragdo
Noticia de Fato n°: 1.30.001.001857/2019-61 (...)

“QUE, no que tange a documentag¢do comprobatoria de residéncia no
exterior de cada Requerente, a Resolugéo n.° 01/2019 do Conselho Superior de
P6s-Graduacdo ndo exige apresentacdo de tal documentacdo, motivo pelo
qual os processos administrativos ndo foram instruidos com copia de
comprovante de residéncia no exterior; QUE, a partir de 26/7/2018, houve a
suspensdo de novos requerimentos de revalidacdo de diplomas de Mestrado e
Doutorado obtidos no exterior, haja vista que a UFRJ estd promovendo
alteracdes na normatizacdo da matéria, e a suspensao perdura até a data de
hoje; QUE a Procuradoria Federal que atua junto a UFRJ sugeriu a incluséo
de norma exigindo a comprovacao de residéncia no exterior em relacdo aos
futuros requerimentos de revalidacéo de diplomas de Mestrado e Doutorado
obtidos no exterior; ...

()

Tendo em vista que ha processos em tramite e que nos presentes autos
ha indicios de possiveis fraudes perpetradas contra a UFRJ, o que configura
em tese a préatica de ilicitos penais, o MPF requisita que nos processos
administrativos em andamento a UFRJ somente defira os pedidos de
revalidacéo de diplomas obtidos no exterior caso 0s requerentes comprovem
residéncia ou permanéncia no exterior dentro do periodo constante no
Historico Escolar.

Ou seja, resta claro que o MPF “requisitou” a Administra¢do que a mesma
viole o principio da legalidade, da vinculacdo ao edital, e da moralidade
administrativa, exigindo até mesmo documentos n&do previstos em lei, como
comprovante de residéncia do exterior, além de documentos ndo previstos em edital, e
ainda, que a UFRJ somente defira os pedidos de revalidacdo de diplomas obtidos no
exterior, DOS PROCESSOS EM ANDAMENTO E FUTUROS REQUERIMENTOS
PROTOCOLADOS, com os documentos que o MPF julgou serem suficientes,
conforme abaixo:
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“QUE a Procuradoria Federal que atua junto a UFRJ sugeriu a
inclusdo de norma exigindo a comprovacdo de residéncia no exterior em
relacdo aos futuros requerimentos de revalidacio de diplomas de Mestrado e
Doutorado obtidos no exterior,”

“o MPF requisita que nos processos administrativos em andamento a
UFRJ somente defira os pedidos de revalidacdo de diplomas obtidos no
exterior caso 0S requerentes comprovem residéncia ou permanéncia no
exterior dentro do periodo constante no Historico Escolar.”

Por 6bvio, tal modificacdo sugerida pelo MPF, ndo se aplica aos processos em
tramite, tampouco aos processos ja finalizados, como o da Requerente.

Trata-se de um total absurdo, ainda mais pelo fato de que a Administracao foi
mais além, e fez esta exigéncia, inclusive, para os processos ja finalizados, de pessoas
que concluiram o arduo processo de reconhecimento, com o diploma ja em maos.

A instituicdo de ensino superior, ao colocar seu servi¢o de intermediacdo de
reconhecimento de diploma a disposicdo dos interessados, atrai para si a
responsabilidade de fazé-lo e ndo pode se prestar a querer desfazé-lo a qualquer
tempo, e sob qualquer pretexto, trazendo em seu bojo ameacador, consequéncias
psicoldgicas, financeiras e sociais serissimas.

E importante destacar que a anulacdo de ato administrativo vinculado ja
praticado, ndo ocorre conforme o livre arbitrio do agente publico, sem qualquer tipo
de limitacdo ou controle.

Ou seja, ndo pode agora, a Administracdo acrescentar exigéncias documentais
supervenientes a um edital ja publicado e todo o seu processo ja exaurido, sem o
minimo de razoabilidade na sua analise, causando total inseguranca juridica, e
ferindo o principio da vinculacéo ao edital e da moralidade administrativa.

A publicacdo do edital torna explicitas quais sdo as regras que norteardo o
relacionamento entre a Administracdo e aqueles que sustentardo as suas teses. Dai a
necessaria observancia bilateral, o poder publico exibe suas condi¢Ges e o aluno,
inscrevendo-se, concorda com elas, estando estabelecido o vinculo juridico do qual
decorrem direitos e obrigagoes.

As consideragdes expendidas permitem concluir que a Universidade encontra-
se tdo ou mais sujeita a observancia do Edital que os alunos, pelo simples fato de que
presidiu sua elaboracédo e, portanto, escolheu seu conteudo, de acordo com a sua
autonomia didatico-cientifica e administrativa prevista no art. 53, inciso V, da Lei
9.394/96 e no artigo 207 da Constituicdo Federal.
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Lancar um edital de reconhecimento de diploma estrangeiro, ndo é sé regular
0 procedimento, mas sim, assumir um CcOmpromisso com 0S Seus participantes
inscritos!

Internamente, em meados do ano de 2018, a UFRJ paralisou o recebimento de
processos referentes a reconhecimento de diplomas emitidos no Exterior. Porém,
somente em junho de 2019, o MPF envolveu-se no caso, a partir de uma “denuncia”,
de um membro do Conselho de Ensino para Graduados, 6rgao superior da UFRJ, que
trata das questdes que envolvem a pds-graduacdo e pesquisa (conselho que dentre
outras fungdes, aprova ou rejeita o reconhecimento de diplomas emitidos no exterior).

De acordo com a Noticia de Fato N° 130001001307/2019-41 (MPF), o
noticiante informa que faz parte do referido conselho, e levanta duvidas acerca do
alto quantitativo de requerimentos recebidos pela UFRJ, em especial de alunos que
residem em localidades distantes da UFRJ, mesmo sabendo que essa xenofobia é uma
segregacao socioespacial lamentavel, e demonstra a suspeicao de seus membros, além
de estar ferindo direitos basicos destes alunos, pois o art. 3° da Portaria 22 do MEC
de 13 de dezembro de 2016, estabelece que: “Fica vedada a discriminacdo dos
pedidos de revalidacdo ou de reconhecimento com base no estado ou regido de
residéncia do interessado ou no pais de origem do diploma”.

Vejamos o trecho em que o “denunciante”, que é advogado (OAB-RJ 64.002),
discrimina os alunos que ndo residem no Rio de Janeiro:

“Analisando alguns processos verifiquei algo que me chamou a
atencdo. A maioria dos processos é de pessoas que residiam fora do Rio de
Janeiro, em especial do nordeste, centro-oeste e interior de Minas Gerais e as
revalidagdes dos diplomas eram na maioria do Programa de P6s-Graduagéo
da Faculdade de Educacéo

A minha experiéncia de vida como gestor na area publica me fez
acender uma luz vermelha: Qual a razdo de pessoas de outros estados e
regides do pais, com diplomas obtidos no Paraguai, estava vindo para UFRJ
homologar a sua formag¢do?”

Mesmo sendo uma acusagdo lamentavel, o “denunciante” respondeu suas
proprias perguntas, vejamos:

“A entrada do processo de homologac¢do necessita do pagamento de
uma taxa. Cada universidade tem a plena liberdade de estabelecer o valor da
taxa, no entanto, a UFRJ cobra a menor taxa, mesmo sendo a 22 do ranking
das universidades brasileiras:

()
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Mesmo sendo a taxa mais baixa isso ndo justificaria os nimeros dos
processos que passam pela Faculdade de Educacédo, em especial, os oriundos
do Paraguai. Isso pelo fato das pessoas interessadas nos processos residirem
em locais distantes do Rio de Janeiro, como sertdo de Pernambuco ou Bahia.
Elas necessariamente precisam nomear um procurador que atue no Rio de
Janeiro para fazer frente a eventuais solicitacdes de complementacdo de
documentos ou outras exigéncias.”

()

A érea cientifica do pais, em especial, a ligada a area da Educacao, é a
mais prejudicada, pois temos centenas de educadores mestres e doutores com
diplomas revalidados pelas UFRJ participando de cursos, bancas, etc.., se
destacando pelo fato do seu diploma no Paraguai ter sido revalidado na 2°
melhor universidade do pais. Essas revalidacbes abalam a credibilidade de
uma institui¢cdo reconhecida mundialmente

(.

Como a legislacdo permite que o reconhecimento seja efetuado em qualquer
unidade federativa, e em qualquer instituicdo de ensino, por Obvio, os alunos irdo
analisar dois pontos para sua escolha, primeiro o valor da taxa e segundo a
qualidade e referéncia da universidade reconhecedora, como podemos ver, a UFRJ
preenche ambos os requisitos, isso de acordo com o préprio denunciante, que é
membro do conselho de aprovacao.

Acreditamos que toda dendncia deve ser analisada. Mas ndo podemos permitir
segregacao ou discriminacdo! Fica claro em seu discurso, que o denunciante ndo
deseja que Doutores e Mestres em educacdo que residem em locais afetados
socialmente (menor potencial de renda), reconhecam seus diplomas em sua
instituicdo. Como o proprio denunciante afirmou: “Essas revalida¢oes abalam a
credibilidade de uma instituicdo reconhecida mundialmente”.

L]

Refletimos também, que diante dos pensamentos expostos na aludida
“denuncia”, inclusive por sua influéncia e posicionamento politico, por ser ex-aluno
da UFRJ e membro do Conselho, ndo é justo que Professores dedicados, Mestres e
Doutores, que possuem arduas missdes em seus oficios, sejam prejudicados por
discursos de 6dio ideoldgico, traduzidos em forma de denincia.

Seria admitir um fruto de uma arvore envenenada, como ja dito anteriormente.
Um membro da comissdo que realizou a aludida “denuncia”, é o mesmo membro que
“reanalisou” 0 longo e burocratico processo de reconhecimento de diploma, que ja se
encontrava arquivado, no caso da Recorrente.

CONCLUSAO
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Assim, a Peticionante pede este Conselho receba o presente recurso, € no
merito, seja dado provimento, para que seja REVOGADA a decisédo que determinou a
anulagdo do ato administrativo de reconhecimento do diploma de Mestrado em
Ciéncias da Educacao na Universidad Auténoma Del Sur — UNASUR, no Paraguai,
revalidado em 30/01/2019, apos parecer favoravel emitido pela Comissdo Especial de
Revalidacdo (CER), em 02/10/2018 — Processo Administrativo n® 23079.009670/2018-
11.

Rio de janeiro, R.J., 12 de julho de 2024.

E. deferimento

MAICON DA SILVA ALVES ROCHA
OAB/RJ 214.826
Assinado digitalmente

Considerac6es do Relator

A requerente teve seu pedido de reconhecimento do diploma de Mestrado em Ciéncias
da Educacdo na Universidad Autonoma Del Sur — UNASUR, na cidade de Assuncdo, no
Paraguai, deferido apds parecer favoravel emitido pela Comissdo Especial de Revalidagdo —
CER da UFRJ, cujo ato administrativo foi exarado em 30 de janeiro de 2019.

No entanto, a Camara de Legislagdo e Normas — CLN do Conselho de Ensino para
Graduados — CEPG da UFRJ, acatando recomendacdo da Procuradoria da Republica no Rio
de Janeiro — PR/RJ, conforme Procedimento Administrativo Civel n® 1.30.001.001857/2019-
61 e recomendacdo PR/RJFMA/N°® 01/2020, procedeu a revisdo do processo de
reconhecimento do diploma da requerente, tomando como referéncia a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, legislacdo que define as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB,
as Resolugdes CES/CNE n° 3, de 22 de junho de 2016, e n° 1, de 25 de julho de 2022, da
Cémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CES/CNE e a estrita
observancia de que a UFRJ s6 possui curso de pds-graduacdo na modalidade stricto sensu na
forma presencial, continua e ndo condensada.

Segundo o Parecer da referida Camara (anexo aos autos do processo SEI n°
23000.029069/2024-24), emitido em dezembro de 2022, consta que:

[...] a Pro-reitora de Pés-Graduacdo e Pesquisa emitiu a Carta 001/2020,
oficialmente registrada, com demanda de documentos que pudessem comprovar gue o
interessad(o)a esteve presente durante o periodo do curso no exterior. Ndo houve
resposta a Carta 001/2020 do processo em tela. Em nova tentativa de comunicagéo
com a interessada, a PR2 usou 0 DOU n° 217 de 18/11/2022 — Se¢éo 3 — Pagina 194
para comunica-lo(a) da urgéncia de apresentar os comprovantes de permanéncia no
exterior. Decorrido o prazo estipulado de 10 dias para envio da documentacao,
novamente, ndo houve resposta.

Mauro Rabelo — 9069 14



PROCESSO N°: 23000.029069/2024-04

A CLN ressalta que mesmo ndo tendo recebido nenhum documento do(a)
interessad(o)a, procedeu a analise da documentacéo para verificar a presencialidade
no exterior. Para tal, foi utilizada a Certiddo de Movimentos Migratérios (CMM),
documento emitido pela Policia Federal do Brasil e encaminhado a UFRJ pela
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro.

Datas do fluxo migratério do interessado(a) pela CMM:

Saida 26/10/2014 - Entrada 30/10/2014
Saida 02/05/2016 - Entrada 06/05/2016

Periodos do curso indicados no histdrico escolar e na ata de defesa:

INICIO DO CURSO: 2013
FIM DO CURSO: 2014

A ficha de historico do curso ndo indica o periodo executado para cada
disciplina, somente as datas de avaliacdo: 1a avaliacdo de disciplina em 14/01/2013 /
altima avaliacdo (apresentacdo e defesa): 28/10/2014, o que indica que o primeiro
periodo de saida do Brasil equipara com o da defesa e o segundo periodo ndo tem
relacdo com o curso de mestrado. Nao foi encontrada a Ata da Defesa no processo,
no entanto, o Diploma registra o ano de 2014, sem data especifica de sua emissao.

Deste modo, fica caracterizada a incompatibilidade do regime presencial
continuo do curso, ndo podendo ser considerado o curso de Mestrado em Ciéncias da
Educagdo da Universidad Autonoma de Asuncion, Paraguai, um curso correlato ao
stricto sensu da UFRJ, que é totalmente presencial, continuo e ndo-condensado,
estando, portanto, impossibilitada a sua equivaléncia para o reconhecimento. Este
fato, per se, impde a anulacéo do reconhecimento do diploma ja expedido.

Apesar do parecer favoravel ao Reconhecimento do Diploma emitido pela
Comissdo Especial de Revalidacdo - CER, que acenou positivamente a aprovagao
pela CLN e permitiu a realizacdo dos protocolos necessarios para a recepgédo do
diploma internacional da interessada e seu reconhecimento, a CLN entende agora,
inequivocamente, e amparada pelas Resolugdes supracitadas, que a documentagao
encaminhada pela interessada ndo comprova a realizagdo de um curso presencial,
continuo e ndo-condensado.

O parecer determina, entdo, que sejam adotados o0s procedimentos administrativos com
vistas a anulagéo do registro do ato de reconhecimento do diploma da interessada e faz alguns
apontamentos acerca da documentacgéo a ser apresentada em caso de interposi¢do de recurso
pela requerente.
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Notificada da decisdo pela UFRJ, em 14 de novembro de 2023, a requerente
apresentou, em 22 de novembro de 2023, recurso administrativo ao Conselho de Ensino para
Graduados — CEPG, vinculado a Pro-reitoria de Pds-Graduacgdo e Pesquisa — PR2 da UFRJ,
em face do Parecer n° 148 (documento n°® 2619582) emitido pela Camara de Legislacdo e
Normas, que determinou que se procedesse a anulagdo do registro do ato de reconhecimento
do diploma de Mestrado em Ciéncias da Educacao da interessada.

Em 6 de junho de 2024, o Conselho Universitario da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, em sessdo extraordinaria, aprovou, por ampla maioria, o Parecer n°® 4/2024-
CONSUNI/CET (documento n° 3909789), indeferindo o pleito da interessada.

Inconformada com a decisdo da UFRJ, a requerente encaminha recurso ao CNE
solicitando que seja revogada a decisdo da UFRJ que determinou a anulacdo do ato
administrativo de reconhecimento do diploma de Mestrado em Ciéncias da Educacdo na
Universidad Autonoma Del Sur — UNASUR, no Paraguai.

No presente pedido, h4 de se considerar que ndo cabe ao Conselho Nacional de
Educacdo — CNE revalidar ou reconhecer diploma e, por consequéncia, proceder anlises de
documentos sobre o mérito se um diploma estrangeiro deve ou ndo ser revalidado. Esta
prerrogativa € exclusiva das universidades revalidadoras nos termos da legislagdo vigente.

Além disso, a Resolu¢cdo CNE/CES n° 1, de 25 de julho 2022, que trata sobre normas
referentes a revalidagdo de diplomas de cursos de graduacéo e ao reconhecimento de diplomas
de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por estabelecimentos
estrangeiros de ensino superior, dispde explicitamente em seu art. 23:

[..]

Art. 23. No caso de a solicitacdo de reconhecimento de diploma ser denegada
pela universidade avaliadora do reconhecimento, o(a) interessado(a), superadas
todas as instancias de recurso da instituicdo educacional, terd direito a nova
solicitacdo em outra universidade.

§ 1° Cabera a Capes tornar disponiveis, por meio de mecanismos proprios,
ao(a) interessado(a) a relacdo e informacgbes dos cursos de pds-graduacdo stricto
sensu nas universidades brasileiras.

§ 2° Esgotadas as possibilidades de acolhimento do pedido de
reconhecimento, cabera recurso, exclusivamente justificado em erro de fato ou de
direito, & Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagéo.

8 3° No caso de acatamento do recurso por parte do Conselho Nacional de
Educacéo, o processo sera devolvido a universidade responsavel pelo reconhecimento
para nova instrugcao processual e correcdo, quando for o caso, do erro identificado,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Ao analisar a documentacdo anexada ao Processo SEI n® 23000.029069/2024-24, vé-
se que a requerente solicitou o reconhecimento do diploma estrangeiro apenas em uma unica
IES, a UFRJ. Considerando que a interessada ainda ndo esgotou todas as possibilidades de
acolhimento de seu pedido, ndo cabe recurso a CES/CNE, conforme preconiza o art. 23, § 2°,
da Resolugédo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de 2022.
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Dessa forma, o recurso apresentado pela interessada ndo cumpre 0s requisitos de
admissibilidade necessarios para analise do mérito da demanda e, portanto, ndo deve ser
conhecido.

Em face do exposto, encaminho a CES/CNE o voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

N&o conheco do recurso e deixo de analisar 0 mérito, haja vista ndo estarem presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos na Resolucdo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de
2022,

Brasilia-DF, 9 de outubro de 2024.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

Mauro Rabelo — 9069 17



