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O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ que cancelou o registro de reconhecimento do diploma de
Mestrado em Ciéncias da Educacéo, obtido na Universidad Gran Asuncion — UNIGRAN, em
Pedro Juan Caballero, no Paraguai.

O histdrico do processo revela que o interessado teve seu titulo de Mestre em Ciéncias
da Educagdo reconhecido em 2019, por meio do Processo Administrativo n°
23079.047815/2017-009.

Entretanto, no ano de 2020, o Ministério Publico Federal recomendou a UFRJ que
revisasse a documentacdo enviada pelo requerente a Pro-reitora de P6s-Graduacgado e Pesquisa,
sugerindo a anulacdo da decisdo que havia deferido o pedido, caso o processo de revalidagédo
ndo atendesse as exigéncias contidas no art. 18, especialmente no que concerne aos termos do
8 4° da Resolugdo CNE/CES n° 3, de 22 de junho de 2016, da Camara de Educagdo Superior
do Conselho Nacional de Educagdo — CES/CNE do Ministério da Educacdo — MEC.

Nesse contexto, em 2022, a Camara de Legislacdo e Normas do Conselho de Ensino
para Graduados da Universidade Federal do Rio de Janeiro — CLN/CEPG/UFRJ anulou o ato
administrativo que havia reconhecido o diploma estrangeiro do interessado.

A referida decisdo fundamentou-se na constatacdo de que o Relatério Final da
Comissédo Especial de Revalidacdo de Certificados e Diplomas de Pos-graduacdo apresentava
deficiéncias em sua fundamentagdo, destacando a auséncia de documentacdo habil a
comprovar que o curso em questdo foi realizado de forma simultaneamente presencial,
continua e ndo condensada.

Além disso, a CLN/CEPG/UFRJ observou que o historico escolar ndo continha
informagdes sobre periodo de oferta das disciplinas, o que comprometia a validade do
reconhecimento.
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Diante desse parecer, em 2023, o interessado interp0s recurso administrativo ao
Conselho Universitario da UFRJ, argumentando que os documentos ja anexados ao processo
elucidavam os aspectos contra-argumentados. No entanto, o recurso ndo foi acolhido, sob a
justificativa de que os tais documentos ndo foram suficientes para alterar os argumentos que
fundamentaram a recomendacdo de anulacdo do registro do ato de reconhecimento do
diploma.

Inconformado com essa negativa, 0 requerente apresentou recurso junto ao CNE, em
29 de julho de 2024, sustentando 0s seguintes pontos:

[.]

~ DA IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE NOVOS DOCUMENTOS
APOS O RECONHECIMENTO DO DIPLOMA

E absolutamente ilegal e foge a qualquer razoabilidade a UFRJ realizar uma
NOVA andlise de equivaléncia de curso e ADOTAR NOVOS CRITERIOS néo
previstos em Resolucdes que regem o tema.

Observe-se que a Universidade trazia, no sitio eletrénico https://xn--
graduao2wa9a.ufrj.br/index.php/fag-dip, orientacdes prestadas pela Divisdo de
Diplomas — DIP, deixando indene que para obter o reconhecimento de diploma
estrangeiro somente eram necessarios os seguintes documentos:

[..]

Ainda, temos que o Edital de reconhecimento de Diplomas ao qual o
Peticionante se submeteu e que, a época estava disponivel no site da PR2-UFRJ,
vinculado ao link de acesso http://posgraduacao.ufrj.br/reconhecimentoDiploma |,
previa somente as seguintes exigéncias:

L]

Como podemos verificar no acervo de documentos vinculados ao Processo
Administrativo em epigrafe, o Requerente cumpriu todas as exigéncias do processo de
reconhecimento, tendo recebido parecer favoravel ao reconhecimento de diploma, que
foi registrado e findo.

Assim, ndo € justo ou razoavel que a Universidade pretenda, mais de 5 (cinco)
anos apos o registro, revogar o reconhecimento do seu titulo sob a alegacéo de que
deveriam ter sido avaliadas equivaléncias ndo observadas, exigindo documentos que
ndo constavam no Edital acima ou nas Portarias e ResolucBes vigentes a época da
tramitacdo do processo de reconhecimento.

Assim, as exigéncias suscitadas pela Universidade, emitidas apdés a
recomendacdo PR/RJ/FMA/N° 01/2020, expedida pelo MPF, sdo absolutamente
inaplicaveis ao caso do Recorrente.

Com efeito, a época em que o Peticionante submeteu seu titulo ao processo
administrativo de reconhecimento de diploma n°. 23079.047815/2017-09, a instituico
ndo fez nenhuma exigéncia de equivaléncia que implicasse na comprovacdo de
residéncia no exterior durante todo o periodo do curso.
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Isto, tampouco, constava no Edital lancado (supracolacionado). Portanto,
estas exigéncias, decorrentes da recomendacdo do Ministério Publico Federal
expedida através do oficio n° 410 - PR/RJ/FMA, de 14 de janeiro de 2020, ndo devem
ser aplicadas aos processos administrativos ja findos.

Dessa forma, devem ser aplicadas ao processo de reconhecimento as regras
vigentes a época do edital e da submissao do titulo para validacao, sob pena de grave
violacdo a seguranca juridica, por atingir ao ato juridico perfeito e ao principio da
legalidade (art. 5°, inc. XXXVI e art. 37, caput, ambos da CRFB/88; art. 366 e art. 77,
caput, ambos da CERJ).

Aplicar, de forma retroativa, regra nova nao prevista no Edital a que o
Recorrente se submeteu, configura afronta ao principio da seguranca juridica,
citamos como exemplo a jurisprudéncia dominante do Eg. Supremo Tribunal Federal
que predica a impossibilidade de aplicacdo retroativa de regra nova apo6s inicio de
concurso publico.

Assim, é incabivel a recomendacdo de anulacdo do ato administrativo de
validacdo do diploma de mestrado do Recorrente sob o fundamento de néo terem sido
atendidos critérios novos, posteriormente observados e exigidos ap6s o arquivamento
do processo administrativo originario que culminou na revalidacéo do titulo.

DOS LIMITES IMPOSTOS A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA

Em que pese a Administracdo Publica tenha o direito de rever seus proprios
atos, ndo pode fazé-lo de forma ilimitada, tdo pouco quando pretende aplicar critérios
e exigéncias novas a situagdes juridicas ja aperfeicoadas no passado, violando,
portanto, o principio da seguranca juridica e a legalidade administrativa.

Ainda, é importante destacar que o tema escolhido para nortear o projeto de
pesquisa desenvolvido pelo Peticionante, envolveu objetos de pesquisa de seu meio
social habitual, e com enfoque nas pautas da educacdo ministrada no territorio
nacional.

A tese de mestrado desenvolvida abordava a “A importancia da educagdo
ambiental para alunos da educagdo infantil”

N&o sendo, portanto, razoavel a exigéncia de comprovacdo de presenca do
Peticionante na instituicdo de ensino durante todo o periodo do curso quando o
campo e objeto de sua pesquisa estavam situados no Brasil — local em que o0s pontos
centrais da tese, objeto dos estudos do Requerente, poderiam ser observados,
analisados e desenvolvidos.

Embora a Administracdo possa exercer o principio da autotutela, isso nao
pode ser feito sem a devida observancia de principios como o da legalidade,
vinculacao ao edital, razoabilidade e o da seguranca juridica.

A discricionariedade da Administracdo ndo pode desbordar para
arbitrariedade, sendo certo que as universidades devem se sujeitar as normas que
regem a matéria. Nesse ponto, destaco as seguintes disposicdes da Resolucdo n°
3/2016, da Camara de Educacdo Superior, do Conselho Nacional de Educacéo,
conforme abaixo:
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[..]

Como se pode notar, ndo existe previsdo sobre “documentos que comprovem a
frequéncia presencial nos conteudos ministrados”, no rol do art. 18, § 4° da
Resolucdo n° 03/2016 do MEC, ora citado pela UFRJ, como também néo havia
previsao no edital de reconhecimento de diploma langado pela UFRJ.

E a propria UFRJ afirma a auséncia de qualquer previsdo legal ou editalicia
sobre os documentos acima citados, no Termo de Declara¢éo juntado nos autos da
Noticia de Fato n°: 1.30.001.001857/2019-61, que sera esmiucada em topico a seguir.

Dessa feita, em hipdtese alguma podera ser anulado o ato dereconhecimento
do diploma do Peticionante com fundamento na falta de comprovacdo do carater
presencial do curso, da frequéncia do Peticionante nas aulas ou atividades ou em
razdo da maneira como a Universidade estrangeira organizou o curriculo do curso —
haja vista que tudo isto ja foi analisado anteriormente, tendo a UFRJ aceitado a
equivaléncia do diploma.

E nem se diga quanto & forma e modo, de como foram exigidos os documentos
supervenientes ao edital de reconhecimento, previstos no art. 18, § 4° da Resolugéo n°
03/2016 do MEC, apds mais de 5 (cinco) anos do registro do diploma.

O Requerente juntou todos os documentos exigidos pela UFRJ, quando efetuou
0 protocolo de seu processo de reconhecimento de diploma, tanto queobteve o
certificado de reconhecimento, confiando na autonomia didatico- cientifica e
administrativa da UFRJ, e a obediéncia ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (artigo 207 da CRFB).

Para que ndo haja réstia de davidas, que as exigéncias ilegais realizadas pela
Administracéo, ndo estavam previstas em edital, normas administrativas, e tdo pouco
em lei, colacionamos abaixo o termo de declaracdo, nos autos da Noticia de Fato n°:
1.30.001.001857/2019-61, onde a UFRJ reconhece todas as ilegalidades praticadas,
sendo fato incontroverso, diante da prova pré-constituida abaixo exposta.

L]

Ou seja, resta claro que o MPF “requisitou” a Administra¢do que a mesma
violeo principio da legalidade, da vinculacdo ao edital, e da moralidade
administrativa, exigindo até mesmo documentos ndo previstos em lei, como
comprovante de residéncia do exterior, além de documentos ndo previstos em edital, e
ainda, que a UFRJ somente defira os pedidos de revalidacdo de diplomas obtidos no
exterior, DOS PROCESSOS EM ANDAMENTO E FUTUROS REQUERIMENTOS
PROTOCOLADOS, com os documentos que o MPF julgou serem suficientes,
conforme abaixo:

[..]

Por 6bvio, tal modificacé@o sugerida pelo MPF, ndo se aplica aos processos em
tramite, tampouco aos processos ja finalizados, como o do Requerente.

Trata-se de um total absurdo, ainda mais pelo fato de que a Administracéo foi
mais além, e fez esta exigéncia, inclusive, para os processos ja finalizados, de pessoas
que concluiram o arduo processo de reconhecimento, com o diploma ja em maos.
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A instituicio de ensino superior, ao colocar seu servico de intermediagdo de
reconhecimento de diploma a disposicdo dos interessados, atrai para si a
responsabilidade de fazé-lo e ndo pode se prestar a querer desfazé-lo a qualquer
tempo, e sob qualquer pretexto, trazendo em seu bojo ameacador, consequéncias
psicoldgicas, financeiras e sociais serissimas.

E importante destacar que a anulagdo de ato administrativo vinculado ja
praticado, ndo ocorre conforme o livre arbitrio do agente publico, sem qualquer tipo
de limitac&o ou controle.

Ou seja, ndo pode agora, a Administracao acrescentar exigéncias documentais
supervenientes a um edital ja publicado e todo o seu processo ja exaurido, sem 0
minimo de razoabilidade na sua analise, causando total inseguranca juridica, e
ferindo o principio da vinculacéo ao edital e da moralidade administrativa.

A publicacdo do edital torna explicitas quais séo as regras que norteardo o
relacionamento entre a Administracdo e aqueles que sustentardo as suas teses. Dai a
necessaria observancia bilateral, o poder publico exibe suas condi¢Ges e o aluno,
inscrevendo-se, concorda com elas, estando estabelecido o vinculo juridico do qual
decorrem direitos e obrigagdes.

As consideracdes expendidas permitem concluir que a Universidade encontra
se tdo ou mais sujeita a observancia do Edital que os alunos, pelo simples fato de que
presidiu sua elaboracéo e, portanto, escolheu seu contetdo, de acordo com a sua
autonomia didatico-cientifica e administrativa prevista no art. 53, inciso V, da Lei
9.394/96 e no artigo 207 da Constituicao Federal.

Lancar um edital de reconhecimento de diploma estrangeiro, ndo é sé regular
0 procedimento, mas sim, assumir um CcOmMpPromisso com 0S Seus participantes
inscritos!

Internamente, em meados do ano de 2018, a UFRJ paralisou o recebimento de
processos referentes a reconhecimento de diplomas emitidos no Exterior. Porém,
somente em junho de 2019, o MPF envolveu-se no caso, a partir de uma “denuncia”,
de um membro do Conselho de Ensino para Graduados, 6rgao superior da UFRJ, que
trata das questdes que envolvem a pds-graduacdo e pesquisa (conselho que dentre
outras fungdes, aprova ou rejeita o reconhecimento de diplomasemitidos no exterior).

De acordo com a Noticia de Fato N° 130001001307/2019-41 (MPF),0
noticiante informa que faz parte do referido conselho, e levanta davidas acerca do
alto quantitativo de requerimentos recebidos pela UFRJ, em especial de alunos que
residem em localidades distantes da UFRJ, mesmo sabendo que essa xenofobia é uma
segregacao socioespacial lamentavel, e demonstra a suspeicao de seus membros, além
de estar ferindo direitos basicos destes alunos, pois o art. 3° da Portaria 22 do MEC
de 13 de dezembro de 2016, estabelece que: "Fica vedada a discriminacdo dos
pedidos de revalidacdo ou de reconhecimento com base no estado ou regido de
residéncia do interessado ou no pais de origem do diploma".

Vejamos o trecho em que o “denunciante”, que é advogado (OAB-RJ 64.002),
discrimina os alunos que ndo residem no Rio de Janeiro:
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[..]

Mesmo sendo uma acusa¢do lamentavel, o “denunciante” respondeu suas
proprias perguntas, vejamos:

[..]

Como a legislacdo permite que o reconhecimento seja efetuado em qualquer
unidade federativa, e em qualquer instituicdo de ensino, por 6bvio, os alunos irao
analisar dois pontos para sua escolha, primeiro o valor da taxa e segundo a
qualidade e referéncia da universidade reconhecedora, como podemos ver, a UFRJ
preenche ambos 0s requisitos, isso de acordo com o proprio denunciante, que é
membro do conselho de aprovacéo.

Acreditamos que toda dendncia deve ser analisada. Mas ndo podemos permitir
segregacao ou discriminagdo! Fica claro em seu discurso, que o denunciante ndo
deseja que Doutores e Mestres em educacdo que residem em locais afetados
socialmente (menor potencial de renda), reconhecam seus diplomas em sua
instituigdo. Como o proprio denunciante afirmou: “Essas revalida¢oes abalam a
credibilidade de uma instituicdao reconhecida mundialmente”.

[..]

Refletimos também, que diante dos pensamentos expostos na aludida
“denuncia”, inclusive por sua influéncia e posicionamento politico, por ser ex-aluno
da UFRJ e membro do Conselho, ndo é justo que Professores dedicados, Mestres e
Doutores, que possuem arduas missdes em seus oficios, sejam prejudicados por
discursos de 6dio ideoldgico, traduzidos em forma de denuncia.

Seria admitir um fruto de uma arvore envenenada, como ja dito anteriormente.
Um membro da comissao que realizou a aludida “denuncia”, é o mesmo membro que
“reanalisou” o longo e burocratico processo de reconhecimento de diploma, que ja se
encontrava arquivado, no caso do Recorrente.

CONCLUSAO

Assim, o Peticionante pede este Conselho receba o presente recurso, € no
merito, seja dado provimento, para que seja REVOGADA a decisédo que determinou a
anulacéo do ato administrativo de reconhecimento do diploma de Mestrado em
Ciéncias da Educagdo na Universidad Gran Asuncion, no Paraguai, revalidado em
17/05/2019, apds parecer favoravel emitido pela Comissdo Especial de Revalidacdo
(CER), em 05/04/2018 — Processo Administrativo n® 23079.047815/2017-09.

Considerac6es do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator em 4 de setembro de 2024, e versa
sobre o recurso interposto contra a decisdo da UFRJ, que cancelou o registro de
reconhecimento de diploma de Mestrado em Ciéncias da Educacdo, obtido na Universidad
Gran Asuncion — UNIGRAN, em Pedro Juan Caballero, no Paraguai.
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Ao examinar 0 recurso, observa-se que ele ndo atende aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos pela Resolucdo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de 2022, que
dispde sobre normas referentes a revalidacdo de diplomas de cursos de graduagdo e ao
reconhecimento de diplomas de pds-graduacdo stricto sensu (Mestrado e Doutorado),
expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior. Conforme o art. 15 dessa
resolucéo, temos:

[.]

Art. 15. No caso de a revalidacéo de diploma ser denegada pela universidade
publica revalidadora, superadas todas as instancias de recurso da instituicdo
educacional, o(a) requerente tera direito a nova solicitacdo em outra universidade
publica.

§ 1° Caberd ao Ministério da Educacdo tornar disponivel, por meio de
mecanismos proprios, ao(a) candidato(a), informacGes quanto ao perfil de oferta de
cursos superiores das universidades publicas revalidadoras.

§ 2° Esgotadas as duas possibilidades de acolhimento do pedido de
revalidacdo previstas no caput, caberd recurso, exclusivamente justificado em erro
de fato ou de direito, a Camara de Educacédo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo.

83° No caso de acatamento do recurso, por parte do Conselho Nacional de
Educacédo, o processo de revalidacdo serd devolvido a universidade revalidadora
para nova instrucdo processual e correcdo, quando for o caso, do erro identificado,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. (Grifos nossos)

No caso em apreco, observa-se que o diploma do interessado foi inicialmente
reconhecido pela UFRJ em 2019. Contudo, essa decisdo foi anulada em virtude da
Recomendacdo n° 1, de 14 de janeiro de 2020, emitida pelo Ministério Publico Federal, e do
Parecer n® 206/2022-PRF2/CEPG/CLN, expedido pela Camara de Legislacdo e Normas do
Conselho de Ensino para Graduados da UFRJ.

Dessa forma, apesar de o diploma ter sido inicialmente reconhecido, o processo
culminou no indeferimento do pedido.

Nesse contexto, verifica-se que o interessado solicitou a revalidacdo de diploma
estrangeiro a uma unica Instituicdo Federal de Educacdo Superior — IFES, a UFRJ. Diante
disso, como ndo foram esgotadas todas as possibilidades de acolhimento do pedido de
revalidacdo, ndo cabe, neste momento, recurso a este CNE, conforme preconiza o art. 15, § 2°,
da Resolugédo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de 2022.

Em que pese o ndo cabimento ao recurso ao CNE neste momento, nada impede que o
interessado solicite a revalidagédo do seu diploma estrangeiro em outra universidade, conforme
previsto pela legislacdo vigente.
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I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 25 de julho de 2022, ndo conheco do
recurso interposto por Leonardo Diniz Ramires Casola contra a decisdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ que cancelou o registro de reconhecimento do diploma de
Mestrado em Ciéncias da Educacdo obtido na Universidad Gran Asuncion — UNIGRAN, em
Pedro Juan Caballero, no Paraguai.

Brasilia-DF, 6 de novembro de 2024.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

André Lemos — 9014 8



