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I - RELATORIO

Este Parecer examina recurso congra Qsﬁo do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacdo — CP/CNE, o qual aprégouypor maioria, o Parecer CNE/CP n° 56, de 5
de dezembro de 2023, de relatoria daf Cousell®ira Luciane Bisognin Ceretta, que tratou da
solicitacdo de credenciamento insti a Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias
e Biotecnologia da CGADB — F % com sede no municipio do Rio de Janeiro, no estado
do Rio de Janeiro, para a déyeursos superiores na modalidade a distancia, com o
respectivo pedido de aut%~ o para funcionamento do curso superior de Teologia,

bacharelado.

A avaliagag realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais A cira — Inep resultou no quadro de resultados a seguir, apds
0

manifestagdo d% 320 Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA:

A&\
(‘ ‘\J Dados da Avaliac¢ao in loco

IES
. P . Requisitos legais
Rélatorio Dimensao/Eixo C(;_ncellto atendidos?
1. 2. 3. 4. 5. mna Sim | Nio/Qual(is)?
1754744 4,00 3,83 3,22 3,71 3,12 4 X
Teologia, bacharelado
. = . Requisitos legais
Relatorio Dimensao Conceito atendidos?
final
1. 2. 3. Sim Nao/Qual(is)?
162748 3,83 3,43 3,38 4 X
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Sobre o pleito, em fase de Parecer Final, a SERES se manifestou pelo indeferimento
do pedido, nos seguintes termos:

[...]
6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consondncia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017 e n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e
nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017 e n° 11, de 22

de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo indeferimento do pledide de
credenciamento institucional para oferta de cursos superiores na de a

distancia. Q)

Remetido o processo a deliberagdo da Camara de Educagao S eri%CE , instancia
originaria para apreciacdo dos processos de credenciamento de wi¢do de Educacao
Superior — IES no sistema federal de ensino, aquele Colegiadd, partuatérmédio do Parecer
CNE/CES n° 516, de 10 de agosto de 2022, seguiu a sugestﬁ S e indeferiu o pedido,

conforme o asseverado a seguir:

. @
Consideragoes do Relator Q

O processo encontra-se(devidaménte instruido, atendendo a legislagdo vigente.

A Instituicdo de Educagdo Sm % 1ES) obteve Conceito Institucional (CI) 3 (trés).

Este conceito seria sufi para o seu credenciamento. Todavia, a impugnagdo,

pela Secretaria de o’ e Supervisio da Educag¢do Superior (SERES), do

relatorio dos avalia%;designados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
i

Educacionais An ixeira (Inep), teve como consequéncia a revisdo, pela
Comissdo Téchica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA), do conceito referente
Yecursos de tecnologias de informagdo e comunicagdo, que passou

ao Indica DN
de 3 (trés) p (dois). Dessa forma, a IES deixou de atender ao disposto no inciso
S,

x

°7da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

V, docar
% , por sua vez, aléem das contrarrazoes apostas no processo e-MEC n°
20 9, abriu o Processo SEI n° 23123.001818/2022-72, ao qual anexou um
unto de documentos que procuram redarguir, de forma detalhada, os argumentos
Yﬁresentados pela SERES para a impugnagdo do relatorio do Inep bem como aqueles

utilizados pela CTAA para a redugdo do conceito atribuido ao Indicador 5.17.
Recursos de tecnologias de informagdo e comunicagao.

A transcri¢do de parte das justificativas apresentadas pela IES é importante, a
fim de que possa ter um quadro compreensivo do processo em questdo, ipsis litteris:

[-]
II. DA CONTRADICAO NO RELATORIO DO INEP
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[-]

Embora os conceitos finais tenham sido confirmados em duas avaliagoes
sucessivas por comissoes distintas designadas pelo INEP, e os itens referentes a
tecnologias de informag¢do e comunica¢do tenham se mantido no patamar de
aprovagado, a Coordenagdo Geral de Regulacdo da Educagdo Superior a Distancia -
COREAD, no dia 24 de agosto de 2021, impugnou o relatorio de Avaliagdo de
Credenciamento EaD, apontando fragilidades no indicador 5.17, “Recursos de
Tecnologias de Informagao”. O texto da justificativa do Relatorio da Comissdo de
Credenciamento reza o seguinte: “A IES utiliza recursos de Tecnologia de Informagdo

e Comunica¢do no seu dia-a-dia através da utilizagdo de um sistema de ggStae, que

setores, na operacgdo do laboratorio de informdtica, no data-center d o porte
mantido pela IES, no emprego de um Ambiente Virtual de Aprendizagem (Moodle), na
informatizagdo da Biblioteca, na disponibiliza¢do ampla de conectividade a Internet
tanto com fio quanto sem fio. Na Internet, a IES.di de um site

ide & comunicacdo entre os

missdo de Avaliagcdo de

parecem suficientes para garantir uma ampla conectivid
membros da comunidade académica” (Relatorio
Credenciamento EaD).

Credenciamento EaD, constatamos

Ao avaliarmos o Relatorio da Co Q
que ele apresenta, sim, fragilidades e HQI& ontradigoes no item 5.17, quer sejam:

1) A Comissdo conﬁrmal a as evidéncias de que a IES utiliza recursos

de

Tecnologia de e Comunicagdo no seu dia-a-dia e os nomeia:

Sistema de 30,
Comp %odos os setores;
La&é%e informatica;

% ter,
(:

Moodle); e

@blioteca informatizada.

z 2) Apos nomear as evidéncias, a Comissdo relata que os recursos tecnologicos
da IES favorecem a disponibiliza¢do ampla de conectividade a Internet tanto com fio
quanto sem fio.

3) Na sequéncia do relatorio, a Comissdo confirma e detalha mais evidéncias,
tais como:

Disponibilidade de site na internet;

Acessibilidade ao acervo da Biblioteca.
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4) Ao término do relato, porém, a Comissdo registra que “Tais recursos, no
entanto, ndo parecem suficientes para garantir uma ampla conectividade e
comunicag¢do entre os membros da comunidade académica”.

5) Ao nos depararmos com duas declaragoes que tratam da mesma matéria, ou
seja, uma declara¢do afirma que a IES possui disponibilizagio ampla de
conectividade a Internet tanto com fio quanto sem fio, e outra declara¢do afirma que
os recursos tecnologicos da IES ndo parecem suficientes para garantir uma ampla
conectividade e comunicacdo entre os membros da comunidade académica,_somos

levados evocar o classico “principio da ndo contradi¢do”, da Logica arzst de
que “‘uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e negativa ao mesm al
somos levados a questionar: A IES possui ou ndo possui ampla co ? Os

recursos tecnologicos da IES sdo suficientes ou ndo sdo suficientes?

6) Outro elemem‘o contraditorio e duvidoso é a expressdo\"®do parecem”. O
verbo “parecer” (dar a impressdo de; aparentar), por st i, denota duvida,
incerteza e subjetividade no seu significado. Esta basta % o que a Comissdo de

Credenciamento, apesar de ter confirmado e nomeado déncias de que a IES
dispoe de aparato tecnologico de informagdo e cofftupicaleo no seu dia-a-dia, que
assegura a disponibilizagdo ampla de conectividade gternet tanto com fio quanto
sem fio, ficou confusa na redag¢do da jus % do item 5.17 e acabou se
contradizendo, o que provocou um gr so nas atividades e prejuizos
incalculaveis para a IES FAECAD. Q

IIl — DAS EVIDENCIA R TADAS PELA IES PARA O INDICADOR
5.17

Em sua and a impugnagdo do indicador 5.17, “Recursos de
Tecnologias de Infc ¢tg e Comunicag¢do”, do Relatorio de Credenciamento EaD,
afirma a COREA®R), gue Yno relato, ndo foram apresentados elementos necessarios e
suficientes para da¥ os seguintes parametros do instrumento de avalia¢do:

y 0 ; - o —

L - L s recursos de tecnologias de informacdo e comunicagdo:

Critérios de ise{donstrumento de Avaliacdo o8 e ¢ ¢
.. . ~ | Asseguram: a execugdo do PDI.

necessari Conceito 3, mas ndo .2 ~ L .. .

wstificalios Viabilizam: as a¢des académico-administrativas.

J '\ Garantem: a acessibilidade comunicacional.

No entanto, a IES FAECAD apresentou a Comissdo de Avaliagcdo de
Credenciamento EaD as evidéncias abaixo que asseguram, viabilizam e garantem a
nota 3,0 (trés) do indicador 5.17, conforme consta no PDI, na pagina 130, e
constaram no anexo 06 das contrarrazoes encaminhadas a CTAA em 01/09/2021,
substanciadas em textos, fotos e imagens, conforme transcrigoes abaixo:

1. Transcrigdo do texto do PDI, p. 130:
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“A FAECAD possui, atualmente, disponivel para suas atividades um
laboratorio de informatica com 15 maquinas, uma rede interna cabeada e wi-fi, uma
plataforma AVA/EaD [Contrato apresentado a Comissdo Avaliadora] instalada para
atividades ndo presenciais com uso regular desde o primeiro semestre de 2020 e uma
plataforma de gestdo académica. Em 2020, a IES decidiu ampliar sua infraestrutura
com a contratagdo de um sistema que integra o plano de gestdo académica e os
ambientes de aprendizagem.

Para isso, contratou o sistema SEI — Sistema Educacional Integrado [contrato
apresentado a Comissdo Avaliadora] que passara a ter uso regular tdo logo se
credencie a FAECAD para oferta em cursos a distancia. As docu oes
comprobatorias encontram-se em anexo do PDI

-

A fim de manter essa infraestrutura da IES, encontra-se %nal 0
empenho para aquisi¢do de um conjunto de 7 nobreaks (1200Va) que supontam até 3
computadores cada tanto para as maquinas do laboratori para os
equipamentos do setor administrativo. Essa aquisi¢do enco - révista no plano
de expansdo e estruturac¢do de infraestrutura para dar supgrte a oferta de EaD. Assim
como, ha uma previsdo de amplia¢do escalonada de eq % 0s em razdo alunos
efetivamente matriculados e a aquisi¢do de mais periféricas_de forma inerente a esse
processo. A fim de otimizar esses servi¢os dentro ga a FAECAD, desde seu inicio,
optou por terceirizar os servicos de TI. Sendo % dlmente, a empresa DIGITAL
SYSTEM atende todo o suporte de manutengd fodica, gestdo e planejamento de
expansdo dos recursos digitais oferecidos-pg e dentro de seu campo de a¢do na
institui¢do é responsavel pelo suporte da estrutura de seguranga de dados

hoje implantada, consolidada e am edivilgada na comunidade académica.

numero de acesso Vi App para todos os setores (académico, financeiro,
coordenagoes) e fo sua politica de comunicagdo interna a criagdo e uso de
grupo de Wha ra’docentes, discente e demais colaboradores.

No
com varios

it, inclusdo, a FAECAD ja sinaliza em sua modalidade presencial
0s que permitem o acesso de Portadores de Necessidades Especiais
acos e equipamentos, entre eles, piso tdctil, sinaliza¢do sonora nos
es\ placas em braile e, nos computadores (tanto os que sdao disponibilizados
ratorio quanto os que se encontram na biblioteca), softwares instalados para
zar o acesso regular de pessoas que possuam alguma necessidade especial, a

t Software VLIBRAS — software gratuito de tradugcdo automatica para viabilizar
o0 acesso de deficientes auditivos a internet;

NVDA — software leitor tela livre para Windows, Acesso configurado em
destktop para

Dicionario Brasileiro de Lingua de Sinais -

http.//'www.acessibilidadebrasil.org.br/libras 3/
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DOSVOX — programa de leitura de tela feito no Brasil, o DOSVOX é um
sistema destinado a auxiliar a pessoa com deficiéncia visual a fazer uso do
computador por meio de um aparelho sintetizador de voz.

MOTRIX — E um software gratuito que permite que pessoas com deficiéncias
motoras graves, possam ter acesso a microcomputadores, permitindo um acesso
amplo a escrita, leitura e comunicagdo, por intermédio da internet.

As contrarrazoes apresentadas pela IES tém como ponto focal o Indicador
5.17. Recursos de Tecnologias de Informagdo. Sobre ele, a SERES e a CTAAtiveram

como referéncia o relatorio do Inep. e
A justificativa utilizada pelos avaliadores para o conceito 3 (trgs) a icador
5.17 contém, segundo a IES, uma evidente contradi¢do, conforme segue, ipsiy litteris:

5

[..] Qt

“A IES utiliza recursos de Tecnologia de Infor omunicagdo no seu
dia-a-dia através da utilizagdo de um sistema de gestdo qhe-integra administrativo e
académico, na disponibilidade de computadores ¢ s setores, na operagdo do
laboratorio de informatica, no data-center d %o porte mantido pela IES, no
emprego de um Ambiente Virtual de Aprengi oodle), na informatizagdo da
Biblioteca, na disponibiliza¢do ampla vidade a Internet tanto com fio
quanto sem fio. Na Internet, a IES disp site(www.feacad.com.br) que serve
como portal para alguns poucos sert Astitui¢do, como a consulta ao acervo da

Biblioteca. Tais recursos, no eutantoznndo parecem suficientes para garantir uma
ampla conectividade e comunigagcae, entre os membros da comunidade académica.”

(Grifo nosso)

Na avaliagamda IES, ao mesmo tempo em que afirma a existéncia de recursos
de tecnologias ag¢do que possibilitem a atribui¢cdo do conceito 3 (trés),
segundo o In tor de Avaliacdo Institucional Externa Presencial e a Distdncia
Credenciamienyo: s recursos de tecnologias de informag¢do e comunicagdo

e estes “‘recursos ndo parecem suficientes”. (Grifos nossos)

ssim, a partir das justificativas apresentadas pela IES, na andlise deste
or, fica evidente que o relatorio do Inep, no tocante ao Indicador 5.17, apresenta
mentos que permitem o questionamento feito pela IES.

Por essa razdo, segundo o disposto no § 3° do artigo 21, do Regimento do
Conselho Nacional de Educagdo, foi encaminhada Nota Técnica, no més de junho do
corrente ano, no formato de diligéncia, para que no prazo de 30 (trinta) dias a SERES
se pronunciasse quanto as justificativas apresentadas pela IES referentes a
manutengdo do conceito 3 (trés) para o Indicador 5.17. Recursos de tecnologias de
informagdo e comunicagdao. Em relagdo a esta Nota Técnica, até o presente momento,
ndo houve manifestacdo da SERES.

Assim, ndo obstante a existéncia de elementos que permitem a IES
fundamentar o seu questionamento quanto ao relatorio dos avaliadores do Inep, nao

Cesar Callegari — 201904799 6



e-MEC N°: 201904799

compete a este Conselho proceder a corregdo de eventuais equivocos oriundos da
avaliagdo. A Lei n’° 10.861, de 14 de abril de 2004, é enfdtica ao atribuir
privativamente ao Inep quaisquer atos inerentes a avaliacdo. (grifo nosso)

A partir destas consideragoes, passo ao voto.

1I. VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n° 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos

superiores na modalidade a distancia, da Faculdade Evangélica de Tl'a,
1

Ciéncias e Biotecnologia da CGADB (FAECAD), com sede na Avenifle Vikentd de
Carvalho, n° 1.083, bairro Vicente de Carvalho, no municipio do Rigxde jr0, Nno
estado do Rio de Janeiro, mantida pela Fundag¢do Evangélica de Comunicagdo

5

FUNEC, com sede no mesmo municipio e estado. Y»

Irresignada com a decisdo da Camara de Educagdo S ES, a interessada
impugnou o Parecer CNE/CES n° 516, de 10 de agosto de 2022. Distribuida a matéria no
Conselho Pleno, foi designada a relatoria a Conselhei We Bisognin Ceretta. Este
Colegiado, acolhendo os motivos apontados pela relato rmédio do Parecer CNE/CP
n°® 56, de 5 de dezembro de 2023, reverteu a decisdo pralatada pela CES, provendo, assim, o
recurso interposto pela requerente, apresentando os fundamentos, in verbis:

[.]

Consideracoes da Relat

O recurso apr %ela IES tem como objetivo modificar a decisdo do

Parecer CNE/CESwxu’ 022 e obter parecer favoravel do CNE/CP para o
credenciamento %ﬁade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e Biotecnologia da
CGADB (FA antida pela Fundagdo Evangélica de Comunicagdo FUNEC,
para a ofen Q os superiores na modalidade a distdncia.

ervgndo o processo de credenciamento, percebe-se que a SERES impugnou
or %avaliagdo do Inep. Ao analisar a impugnagdo, a Comissdo Técnica de
anh@mento da Avaliagdo (CTAA) rebaixou o conceito atribuido no Indicador
% ecursos de tecnologias de informa¢do e comunicag¢do de 3 (trés) para 2
s), fato que ensejou no voto desfavoravel ao requerimento da IES por ndo cumprir

?’W requisitos minimos para credenciamento, em especifico o disposto no artigo 5°,
inciso V, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017.

Ao analisar atentamente o parecer disposto pela CTAA no tocante a reforma
do Indicador 5.17, esta Relatora entende que ndo ¢ clara a fundamentagdo
apresentada para rebaixar de 3 (trés) para 2 (dois) o conceito atribuido. Alem disso, é
direito de a IES questionar, via recurso ao CP, o parecer do Inep que registra que os
recursos tecnologicos da IES “ndo parecem” suficientes para garantir conectividade
e comunicagdo entre a comunidade académica, pois o relatorio deve prezar pela
objetividade e seguran¢a da avaliagdo realizada.
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Na justificativa para a atribui¢do do conceito 3 (trés) ao indicador em
comento, os avaliadores in loco do Inep pontuam que:

[...] A IES utiliza recursos de Tecnologia de Informagdio e
Comunicagdo no seu dia-a-dia através da utiliza¢do de um sistema de gestdo
que integra administrativo e académico, na disponibilidade de computadores
em todos os setores, na opera¢do do laboratorio de informatica, no data-
center de pequeno porte mantido pela IES, no emprego de um Ambiente
Virtual de Aprendizagem (Moodle), na informatiza¢do da Biblioteca, na
disponibilizagdo ampla de conectividade a Internet tanto com fiq ¢ em

fio. Na Internet, a IES dispoe de um site(www.feacad.com.br) queyse mo
Ees

portal para alguns poucos servicos da instituicdo, como a copdult cervo
da Biblioteca. Tais recursos, no entanto, ndo parecem Sufici para
0

garantir uma ampla conectividade e comunicag¢do en mbros da
comunidade académica. (Grifo no original) C .
Percebe-se evidente contradicdo dos avaliadores icarem a utilizacdo de

de disponibilidade de computadores em todos gs Y dentre outros elementos, e,
ao final, haver a indica¢do de que todos os apresentados “ndo parecem
suficientes” para garantir a conectividade.e a¢do da comunidade académica.

w ndo houve um critério objetivo de
M a interpretagoes para aléem daquilo que

recursos de tecnologia de informagdo e comunica sistema integrado, além
C

Além da contradicdo, obse
avaliacdo. Esta deve ser clara, se
foi ou ndo constatado durante a

Nos termos do arti
houve manifesto erro de
CTAA que rebaixou o e 3 (trés) para 2 (dois) do Indicador 5.17 — Recursos
de tecnologias de ipforma¢do e comunicag¢do, pois ndo foram apreciadas todas as
evidéncias que inte processo. Pontua-se, ainda, que a IES ndo pode sair
prejudicada p aliagdo subjetiva e sem critérios especificos, como foi o caso

do relatori ¢do in loco da comissdo designada pelo Inep.

ake do exposto, esta Relatora encaminha ao CP deste CNE o voto abaixo
exarddo.

6 [ - VOTO DA RELATORA

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Educag¢dao (CNE), conhe¢o do recurso para, no meérito, dar-lhe provimento,
reformando a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 516, de 10 de agosto de 2022,
e manifesto-me favordvel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia, da Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e
Biotecnologia da CGADB (FAECAD), com sede na Avenida Vicente de Carvalho, n°
1.083, bairro Vicente de Carvalho, no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio
de Janeiro, mantida pela Funda¢do Evangélica de Comunicagdo FUNEC, com sede
no mesmo municipio e estado, observando-se tanto o prazo de 4 (quatro) anos,
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conforme dispoe a Portaria Normativa MEC n° 1, de 3 de janeiro de 2017, quanto a
exigéncia avaliativa prevista no Decreto n® 9.235/2017, com abrangéncia de atuagdo
em sua sede e nos eventuais polos a serem criados pela institui¢do, a partir da oferta
do curso superior de Teologia, bacharelado, com o numero de vagas totais anuais a
ser fixado pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior (SERES).

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2023.
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora Q
Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator Ad hoc Q)v
Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO Q
ab

O Conselho Pleno aprova, por maioria, co (n

votos contrarios, o voto da Relatora. Q

Sala das Sessoes, em 5 de dezem

Conselheiro Luiz Roberttiza ri — Presidente

1V - VOTO CON

stengoes e 2 (dois)

%derdveis argumentos da Relatora, no parecer recursal,
cipio da razoabilidade, além de outros, para afirmar que ha

S

do, este Relator manifesta-se contrariamente, em face de que a avaliag¢do in
coYapesar do conceito final 4 (quatro), demonstrou, sobejamente que a Institui¢do
e Educacgao Superior (IES) ndo atente ao que dispoe a Portaria Normativa MEC n°
0, de 21 de dezembro de 2017, em seu artigo 5°, inciso V: “Conceito igual ou maior
que trés no Indicador 5.17: Recursos de Tecnologias de Informagdao e Comunicagdo
Ndo atendimento do quesito: obteve conceito inferior a 3, conforme relatorio de
avaliagao reformado pela CTAA”.

Conselheiro Aristides Cimadon

Conselheiro Gabriel Giannattasio
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Exaurida a matéria, o processo foi encaminhado a homologa¢ao ministerial, mormente
a imposi¢ao contida no art. 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995. Ato continuo, a
Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo — Conjur/MEC emitiu o Parecer n.
00690/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 30 de julho de 2024, pelo qual sugeriu ao
Ministro de Estado da Educagdo a devolucdo da matéria ao Conselho Pleno do CNE para
reexame, aduzindo os seguintes argumentos para o ato:

[...]
No caso em tela, os orgdos técnicos da SERES e do INEP forram

manifestagdo de acordo com critérios estritamente de natugeza
caracteristicas marcantes das decisoes tomadas com base na discri y
técnica, verificadas ao tempo da avaliagdo, utilizando-se do rc%iso’rio
pertinente, qual seja, a PN MEC n° 20, de 2017.

5

ol em contrariedade

Nesse passo, o CNE ndo pode fazer juizos de valoy-e

a previsdao expressa do § 1°do art. 46 da Lei n° 9.394, % de dezembro de 1996,
bem como no § 2° do artigo 73 do Decreto n° 9.23§, de™N¥ de dezembro de 2017.
1 os pelo MEC sdo atos

tem todos os seus elementos

administrativos vinculados, ou seja, sdo atos
constitutivos vinculados as normas postas,d
mas apenas a averiguagdo da

subjetivismo ou valoragdo do admi ’
2 reg o sistema federal de ensino. Isto é,

conformidade do ato com as normas
ndo ha margem para realizar a 0~da conveniéncia e da oportunidade, ou
'famente o que estd previsto nas normas

seja, o administrador deve seguir
pertinentes, ndo comportando, % to, exercicio de razoabilidade.

Ademais, na e ] adra esclarecer que, ao se contrapor ao entendimento

ducagdo Superior, o Conselho Pleno ndo fundamentou de
a decisdo, restringindo-se a apresentar uma fundamentagdo
ite a avalia¢do desta Pasta quanto ao efetivo saneamento das
adas pelos orgdos técnicos.

u;to a este ponto, cabe destacar que a Lei n°9.784, de 1999, que regula dos

12 administrativos no ambito federal, enumera a motivagdo dentre os

incipios a serem observados pela Administragdo. Outrossim, o mesmo diploma legal

ine como critério para a ser observado no processo administrativo, a indicagdo

os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo, como forma de

permitir o controle de legalidade da decisdo, bem como para garantir seguranga
Jjuridica as relagoes e conferir transparéncia a atua¢do administrativa, litteris:

Art. 2° A Administra¢do Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivag¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:
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I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

11 - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogado
pessoal de agentes ou autoridades;

1V - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fe,

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢do;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do dQQ oes,
restricoes e san¢oes em medida superior aquelas estritamente ne ras’ ao
atendimento do interesse publico;

VII - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito gue inarem a
decisdo; % R
Sobre a motivagdo, o artigo 50 da mesma lei a'nd@cia'

Art. 50. Os atos administrativos deve Qrotivados, com indicagdo dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem djre interesses;

I - imponham ou agravem gricargos ou sangoes,
111 - decidam processos tivos de concurso ou sele¢do publica;
1V - dispensem ou inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recurs inistrativos;

VI - decorramade reexame de oficio;
VII - defxe iplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem

propostas e relatorios oficiais;

[ \JMportem anulacdo, revogagdo, suspensdo ou convalida¢do de ato
administ

do de concorddancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,

17 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
de
\ isOes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato

Adicionalmente, cabe sobrelevar que a instdncia competente para analisar
impugnacdo de relatorio de avaliag¢do, nos termos do artigo 7° da Portaria Normativa
MEC n° 23, de 2017, ¢ da Comissdao Técnica de Acompanhamento da Avaliag¢do
CTAA, litteris:

Art. 7° A atividade de avalia¢do, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a
partir do despacho saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da
coordenagdo-geral competente e se concluira com a inser¢do do relatorio de
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avaliagdo in loco ou, nas hipoteses de impugnacgdo, apos a apreciagdo pela Comissao
Teécnica de Acompanhamento da Avaliagdo CTAA.

§ 1° O relatorio sera elaborado pela comissdo de avalia¢do no Sistema eMEC
e a institui¢do e a Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

§ 2° Havendo impugnagdo, serd aberto prazo de 10 (dez) dias para
contrarrazoes da Secretaria ou da institui¢do, conforme o caso.

§ 3% Apos impugnagdo, o processo sera submetido a CTAA, conforme

normativo proprio expedido pelo INEP.
Acrescente-se ainda que a instituicdo foi garantido prazo f Q —

e
conforme previsto no art. 7° § 1° da Portaria Normativa n° % para

impugnagdo do relatorio de avaliagdo, caso houvesse alguma stap” que ndo
concordasse e que julgasse merecer corregao.

< ;: ’
Note-se que a legisla¢do aplicavel ao caso con estrita observancia

aos principios do contraditorio e ampla defesa, prevé de a expressa e inconteste

fase especifica para impugnacdo dos resultadog”tmghigtivos, conferindo, inclusive,
prazo razoavel para exercicio deste direito conferido as instituicdo.

De mais a mais, acrescente-sesq ermos do artigo 14, §2° da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 2017, aom cesso no ambito do CNE, ndo cabe a

realizagdo de diligéncia para revisdo dg avaliagdo, litteris:

Art. 13. A CNE/Q
sua decisdo, nos termossdQ Re

Reciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
ento Interno.

s 1?7 O SC poderad ser baixado em diligéncia, para a apresentacdo de

iformacgoes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

esclarecimgfitgs o
% zo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

ndo cabera a realizagdo de diligéncia para revisdo da avaliagao.
4° Os integrantes da CNE/CES poderdo pedir vista do processo, pelo prazo
Céz?

imental

?» Repise-se: a avaliagdo é feita por técnicos selecionados com base nos critérios
estabelecidos consoante as disposi¢oes presentes na legislagdo aplicavel, a qual
estabelece todo o regramento para a formula¢do dos conceitos de avaliagdo in loco,
estabelecendo critérios para o Conceito Institucional — CI (considera as dez
dimensoes avaliativas definidas no art. 3°, incisos I a X da Lei n° 10.861, de 2004) e o
Conceito de Curso — CC (considera trés dimensoes - organizagdo didatico-
pedagogica, perfil do corpo docente e instalagées fisicas).

Neste contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manifestagdo da SERES, acatada pela Camara de Educagdo Superior, visto que
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pautada em critérios estritamente técnicos e seguindo o que determina o disposto nos
normativos que versam sobre o credenciamento de institui¢do para oferta de cursos
na modalidade a distancia.

Pois bem. E cedico que o art. 2°da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
estabelece como exigéncia para eficacia das deliberagoes e pronunciamentos do
Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educa¢do a homologagdo
pelo Ministro de Estado da Educagdo.

Contudo, o §3° do art. 18 do Regimento Interno do CNE facvﬂ% aor
&%@;do.

Ministro a devolugdo, para reexame, da delibera¢do submetida a sua Q

Note-se que na legisla¢do ora vigente, o instrumento z%eﬁrdﬁse e/ou
complementagdo da deliberagdo do CNE é o reexame, ndo hdyendg & possibilidade de
restitui¢do para mera complementagdo da decisdo do Ci 4% lo.-Como sugerido pela

O reexame a ser realizado pelo CN. tamente uma reavalia¢do da
decisdo tomada, a partir de fundamento pelo MEC que possam melhor

elucidar ou auxiliar o orgdo julgad ues, formagdo do seu convencimento,
considerando, por obvio, a legislacdo’ttimenteja matéria.

Desta sorte, consideran eor da manifestacdo técnica constante no Oficio
N°502/2024/COREAD/D S/SERES-MEC, de 22 de julho de 2024, entende
esta Consultoria ser pru. restitui¢do do expediente ao Conselho Nacional de
Educacgdo para manifes ¢ 0 reexame da matéria, com fulcro no § 3°do art. 18 do

Regimento Interno

11I- DACO SA0

;0 exposto, com fulcro no art. 18, §3° do Regimento Interno do CNE,
sugere onsultoria Juridica a restituicdo dos autos ao Gabinete do Ministro, via
rétaria Executiva, para que proceda a devolugdo do processo ao Conselho

actenal de Educacdo, a fim de que aquele Colegiado proceda ao reexame do
cer CNE/CP n°56/2023, na forma do oficio em anexo.

Ao Setor de Revisdo de Atos para confecg¢do da minuta proposta.
A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2024.
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FABIANA SOARES HIGINO DE LIMA
Advogada da Unido

DESPACHO n. 02177/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.002116/2024-02

INTERESSADOS: FACULDADE EVANGELICA DE TECNOLOGIA,
CIENCIAS E BIOTECNOLOGIA DA CGADB - FAECAD

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS a?g

Fabiana Soares Higino de Lima.

Aprovo o PARECER n. 00690/2024/CONJUR—MEC/C% da Dra.

Sejam os autos remetidos ao Gabinete do Ministrq e sugerido.

)
Ao Setor de Apoio Administrativo para os regi tro otagoes devidas, com a
pertinente inclusdo e assinatura digital desta m% ap no sistema eletronico e-

MEC.
A consideragdo superior. §

Brasilia, 30 de julho de .

EMANOELE VA ORTES RIBEIRO

ADVOGADADANINIAO
COO% ORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

[¢ O n. 02182/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU

@UP: 00732.002116/2024-02

INTERESSADA: FACULDADE EVANGELICA DE TECNOLOGIA, CIENCIAS
IOTECNOLOGIA DA CGADB - FAECAD

ASSUNTO: Homologagdo de Parecer do CNE. sob o numero de processo e-
MEC n°201904799.

Aprovo o PARECER n. 00690/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU e o
DESPACHO n. 02177/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Restitua-se a CGAF/CONJUR-MEC, para a inclusdo da manifestagdo no
sistema eletronico e-MEC e posterior tramitagdo ao Gabinete do Ministro - GM/MEC.
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Apos, encaminhem-se os autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro de Estado da
Educag¢do — GM/MEC, nos termos dos artigos 10° e 22° da Portaria MEC n° 255, de
27 de margo de 2024, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 30 de julho de 2024.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica Adjunta e Q

Diante das consideragdes emanadas pela Conjur/MEC, acima tr S(Qs)o presente
processo vem ao reexame deste relator. Doravante, passo ao mérito. Q M

Consideracoes do Relator &

Do exaustivo contexto que circunda o presenté o%. depreende-se que a questao
central envolve a avaliagdo. Com efeito, extrai-se, do“elatorio produzido pela instancia
recursal do Instituto Nacional de Estudos e PesquiSas, |

credenciamento institucio
atingimento do conceito_trés

a fase de parecer final, a andlise dos pedidos de credenciamento e
ento terd como referencial o Conceito Institucional - CI e os conceitos
cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas

refreden
s o
\ wa legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no

imo e cumulativamente, os seguintes critérios:
I - CI igual ou maior que trés;

Il - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compoem o CI;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou orgdo publico
competentes,

1V - atendimento as exigéncias legais de seguranga predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por orgao
publico competente, e
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V - certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Pardgrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso
1l deste artigo na hipotese de obtengdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um
eixo, desde que os demais eixos e o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

[.]

Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que
atendidos os critérios estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, 0s
seguintes indicadores obtiverem conceito insatisfatorio menor que Fare ifo

nosso)
I - PDI, politica institucional para a modalidade EaD; ( )
5

1I - estrutura de polos EaD, quando for o caso;
11l - infraestrutura tecnologica;
1V - infraestrutura de execugdo e suporte; Q

V - recursos de tecnologias de informaca Wcagdo; (grifo nosso)
VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem

VII - laboratorios, ambientes e cendil rd praticas didaticas: infraestrutura
fisica, quando for o caso.

Paragrafo unico. A SERES i ilideferir o pedido de credenciamento caso

o relatorio de avalia¢do evideneie o cumprimento dos percentuais minimos de
titulagdo do corpo docente deflam cada organizag¢do académica.

Por conseguinte, em possibilidade da existéncia dos vicios procedimentais

ocorridos na fase de avalia ito bem realgados pela Relatora do Parecer CNE/CP n° 56,

de 5 de dezembro de~26 -se necessario reiterar a manifestagdo contida no Parecer
CNE/CES n° 516, de'19 g0sto de 2022, ato no qual a matéria foi originalmente deliberada

na CES:

ssim, ndo obstante a existéncia de elementos que permitem a IES

mentar o seu questionamento quanto ao relatorio dos avaliadores do Inep, nao

mpete a este Conselho proceder a correcdo de eventuais equivocos oriundos da

avaliagdo. A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, é enfitica ao atribuir
privativamente ao Inep quaisquer atos inerentes a avaliacdo. (grifo nosso)

Nao obstante, a vedacdo de intervencdo do CNE nos conceitos avaliativos também se
faz presente na legislacao infralegal, conforme dispde o art. 13 da Portaria Normativa MEC n°
23, de 21 de dezembro de 2017, norma que rege o fluxo dos processos regulatorios do
Sistema Federal de Ensino Superior:
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[.]

Art. 13. A CNE/CES apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.

§ 1° O processo podera ser baixado em diligéncia, para a apresenta¢do de
esclarecimentos ou informagoes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° O prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

§ 3° Ndo cabera a realizacdo de diligéncia para revisio da avaliagdo. (grifo
nosso)

§ 4° Os integrantes da CNE/CES poderdo pedir vista do procesgp, pzo

regimental. v

sentido de ressaltar os pardmetros legais e técnicos em que estio vi ada§ as' manifestacoes
do CNE. Neste bojo, a despeito dos convincentes argumentos ad Parecer CNE/CP n°
d
00SE

56, de 5 de dezembro de 2023, ndo se faz prudente ignorar os cla &s limites normativos
envolvidos no presente caso, sobretudo em face da imperatiya pvancia do mandamento
constitucional do principio da legalidade, preceito basiQ uzir a atuacdo do agente
publico.

Nesse sentido, considero suficientes as alegd¢@
da Conjur/MEC para acolher o reexame e, a
reforma do Parecer CNE/CP n°® 56, de 5 de
voto abaixo.

I1- VOTO DO RELATOR QQ

Voto, em sede de re ela reforma do Parecer CNE/CP n° 56, de 5 de dezembro
de 2023, e manifesto-afedesfavoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distaneia, da'Faculdade Evangélica de Tecnologia, Ciéncias e Biotecnologia

da CGADB - FA o0m sede na Avenida Vicente de Carvalho, n° 1.083, bairro Vicente
de Carvalho, n uficipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantida pela
Fundagao gélic¥de Comunicagdo FUNEC, com sede no mesmo municipio e estado.

\ 6 Brasilia-DF, 3 de dezembro de 2024.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
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IIT - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2024.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente
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