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I - RELATORIO

O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educagao Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 303, de 4
de julho de 2024, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, em 5 de julho de 2024,
autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade Santa
Teresa, com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas, contudo, determinou a
reducdo de 200 (duzentas) para 60 (sessenta) vagas totais anuais.

A Instituicao de Educacao Superior — IES ¢ mantida pelo Centro de Estudos Juridicos
do Amazonas Ltda., pessoa juridica de direito privada, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ sob 0 n° 06.201.403/0001-85, com sede no mesmo municipio e estado.

O historico do processo revela que o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
superior de Medicina, foi protocolado em estrito cumprimento a decisao judicial proferida nos
autos n° 1021097-42.2021.4.01.3200, em tramite na 1* Vara Federal Civel da SJAM, com forca
executoria atestada pela Procuradoria Regional da Unido — 1* Regido, por meio do Parecer de
Forga Executoria n® 04025/2021/CORESPNG/PRU1R/PGU/AGU.

Diante disso, visando dar cumprimento a decisdo judicial e seguindo as orientagdes da
Consultoria Juridica do Ministério da Educa¢do — Conjur/MEC, o processo foi submetido as
analises iniciais, tendo como desfecho o resultado parcialmente satisfatorio na fase de Despacho
Saneador.

Considerando que as questdes apontadas no Despacho Saneador nao impedem o
prosseguimento, o processo foi encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep para realiza¢ao dos procedimentos de avaliagao.

A avaliagdo in loco, conforme o Relatério n® 175553, anexo ao processo, resultou nos
conceitos descritos na tabela abaixo:
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Dimensdes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 4,44
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,13
Dimenséo 3 — Infraestrutura 473
Conceito Final: 4

Em 9 de maio de 2022, a SERES impugnou o Relatorio de Avaliagdo em relacdo aos
Indicadores 1.20. Numero de vagas e 3.12. Unidades hospitalares e complexo assistencial
conveniados. Por conseguinte, em 19 de maio de 2022, a IES apresentou contrarrazdes a
manifestagdo da SERES e impugnou os Indicadores 1.20. Numero de vagas e 2.15. Producao
cientifica, cultural, artistica ou tecnologica do Relatério de Avaliagao.

Nesse contexto, a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo — CTAA,
emitiu o Relatorio de Avaliagdo n® 179825 com os seguintes conceitos:

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organiza¢ao Didatico-Pedagogica 4,50
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 4,13
Dimenséo 3 — Infraestrutura 4,73
Conceito Final: 5

De acordo com o Relatoério de Avaliagao supracitado, apenas o indicador abaixo listado
obteve conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica. 2

Sendo assim, em sede de Parecer Final, datado de 4 de julho de 2024, a SERES se
manifestou no seguinte sentido:

[...]
5. CONSIDERACOES DA SERES

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de 2023, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocrdtica no ambito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, que analisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3°da Lei n° 12.871/2013 (Lei dos Mais
Meédicos).

A decisdo a decisdo monocratica, determinou o seguinte:

)

Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte
a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, V, do RISTF), para
assentar a constitucionalidade do art. 3° da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a
sistematica do dispositivo é incompativel com a abertura de novos cursos de medicina
com base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizagdo de novas vagas em cursos

Jja existentes, sem o prévio chamamento publico e a observancia dos requisitos previstos
na Lei 12.871/2013.
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No que concerne aos processos judiciais e administrativos que tratam do tema
objeto desta acdo, determino que:

[-]

(ii) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei
10.861/2004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial
de analise documental a que se refere o art. 19, § 1°do Decreto 9.235/2017. Neste caso,
nas etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas instdncias técnicas
convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina
atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos 1° 2°e 7°do art. 3°da
Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na A¢do Declaratoria  de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em (07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrao
decisorio para o processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina
e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 81/DF':

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos

determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da Ac¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos ministros
do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento publico
para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui o
Programa Mais Meédicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que possibilitou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmag¢do da medida cautelar,
editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos dos processos iniciados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendo os procedimentos e fluxos
adotados pelo Ministério da Educagdo para implementagdo da Portaria SERES/MEC
n°531, de 22 de dezembro de 2023, e publiciza¢do da ordem de distribui¢do das vagas
de cursos de Medicina em tramitagdo, considerando os limites de campo de pratica, em
relacdo aos multiplos regimes em tramitagdo.

Ante o exposto, tendo em vista que o presente processo se refere a pedido de
autorizagdo de Medicina instaurado por for¢ca de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
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81/DF, na andlise aplicam-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO

Primeiramente, cumpre observar o disposto no paragrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n®12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliag¢do in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagdo do Inep n° 179825 ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo
unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
Portaria n° 531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina jad existente atende aos critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

11 - existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) ateng¢do basica;,

b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigildncia em saude

a.1) da relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

o

No que diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
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decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do Edital
n’ 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado também aos
pedidos protocolados por decisdo judicial em tramitagdo no MEC, refor¢ando a
coeréncia com a expansdo de vagas de Medicina no sistema da educagdo superior
brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
politica, sugere-se a inclusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que
integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, §1° da Lei n° 12.871/2013, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como parametro
para a afericdo do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Coopera¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de gradua¢do em Medicina seriam necessarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média observada
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos, lancado em
2017), e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025, referentes a vagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

o

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao art.
3% §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude pré-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

o

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educa¢do para verificagdo do
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cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevdncia e necessidade social, vejamos.

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgdao a respeito
do seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentragdao de médico por habitante inferior a média dos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclusdao daquele municipio no Edital de Chamamento Publico n°
1, de 2023,

Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, observados os parametros
de qualidade em Manaus/AM, local de oferta do curso, o Ministério da Saude, por
intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 33/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(SEI 4777081, p. 3/9) apresentou a seguinte informagdo:

3.2. No que tange a averiguag¢do da conformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalag¢do do curso, com base nos
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satuide (CNES) e na metodologia
de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,
a relacdo médico por habitante no municipio de Manaus/AM foi de 2,39 médicos por
mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é
pertencer_a_regiao de saude préselecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n. 531, de 2023. Comunica-se que o
municipio em_questio estd no referido Edital. (grifo nosso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Manaus/AM é de 2,39
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e 0 municipio de Manaus/AM se
encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cendrio, e partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica
n’ 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da relevancia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso I do art. 2° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

André Lemos — 2355 6



PROCESSO N°: 23000.032355/2024-49

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

()

11 - existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servicos, agcdes e programas:

a) atengdo bdsica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar; e
e) vigildncia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora deverd apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de Saiide - SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Instituicdo de Ensino Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdrios para a implantagdo e para o funcionamento do curso de graduacio
em Medicina, mediante contrapartida. (Grifo nosso)

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessdrios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduagao em Medicina de que trata o caput do art. 1°devera corresponder a 10% (dez
por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturamento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

§ 1°A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na Portaria
Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a avaliagdo
do criterio do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo
de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS,
no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura
de servigos, agoes e programas de saude necessarios para a implanta¢do e para o
funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avaliagdo da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso
de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°® 261/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4968945, pags. 3/7), informa que o municipio atende
todos os criterios elencados no inciso 11, do art. 2°:
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3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, agoes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados..

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013, devera ser observado
o atendimento ao instrumento de avaliag¢do in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n®12.871, de 2013,
deverda ser observado o atendimento ao instrumento de avaliag¢do in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7°, inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
prevé que a autoriza¢do e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de cursos
de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - Sinaes, os
seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de gradua¢do em
Medicina, por institui¢do de educagdo superior privada, serd precedida de chamamento
publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

()

§ 7° A autorizag¢do e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
de graduacdao em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes):

I - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina;
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b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado,

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagao n° 179825 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 4,50 na “Dimensao 1— Organizacdo Didatico-Pedagogica”, sendo que todos
os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

2) 4,13 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, com excegio
do indicador “2.15 - Producdo cientifica, artistica ou tecnoldgica”, que obteve
conceito 2.

3) 4,73 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4. (Grifo nosso)

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro de 2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avalia¢do do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formag¢do e ao longo de todo o
curso, a andlise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevancia social, sendo primordial a verificacdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizag¢do de estagio,
integra¢do com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de fornecimento
de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avalia¢do da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdao médica de qualidade.

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no art. 2° trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
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quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio
de oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender
aos seguintes critérios:

I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de prdtica por vaga solicitada;

11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Primdria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacdo académica;

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislacdo vigente.

[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, I11, IV e V do §1°
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina
pela Secretaria de Regulacio e Supervisao da Educacio do Ministério da Educacio
- Seres/MEC. (Grifo nosso)

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, Ve VI do §2°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos de
Medicina ja existentes pela Secretaria de Regula¢do e Supervisdo da Educag¢do do

Ministério da Educacgdo - Seres/MEC.

§ 5? Sdo considerados programas de residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informacgoes necessdrias a avaliagdo dos equipamentos publicos e dos
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo - SeresyMEC ao Ministério da Saude.
(Grifo nosso)

§ 7° A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos programas de satde existentes na localidade de oferta do curso na data da primeira
informagdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a publicacdo desta Portaria,
independentemente de suas alteracoes posteriores. (Grifo nosso)

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliard a disponibilidade dos
mesmos na regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso, conforme
defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.
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$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio
ou da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no mdaximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de atengdo na rede e de programas de saude no municipio de Manaus/AM, e
respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios N°
44/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e n’
495/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4559051 e 4932130).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 261/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4968945, p. 3/7),
encaminhada por meio do Oficio n° 703/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 11
de junho de 2024 (SEI 4968945).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Manaus/AM, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 261/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do
Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
exigidos nos incisos La Vdo § 1°do art. 8°da Portarian®531, de 2023, vejamos: (Grifo

nosso)
Resultado regido de
Resultado satide considerando
Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n° 531, de 2023 municipio apenas os Muntciplos
(SIM ou NAO) que tem pactuado o
termo de adesdo (SIM
ou NAO)
[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de
Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga Sim Sim
solicitada;
Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo . .
e Sim Sim
Primaria a Saude;
1II - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto- Sim Sim
socorro;
- grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do Sim (76%) Sim (72,39%)
académica; e
V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como hospital Sim Sim
de ensino na regido de saude, conforme legislag¢do vigente.

No que tange a analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS, previsto
no inciso 1V, do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, a SGTES esclarece o seguinte:
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3.11. Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade
da analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica.
A devida analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relacdo entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES) e
vagas de graduacdo autorizadas. Constatou-se que 76% dos leitos SUS ja estdo
comprometidos com a utilizag¢do académica no referido municipio e 72,39% dos leitos
estdo comprometidos na supracitada regido de saude.

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
n°261/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS) o municipio de Manaus/AM e respectiva regido
de saude (considerando os municipios que tem pactuado o Termo de Adesdo) atende
aos critérios dispostos nos § 1°do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023.

d) Do limite do niumero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de defini¢do do numero de vagas, o § 9 do art. 8°da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por novo curso
de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta) vagas,
considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou da
regido de saude, vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.

§9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio
ou da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
Nota Técnica n° 261/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se a identificagdo do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes no municipio de Manaus/AM e na respectiva regido de
saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES, vejamos:

A 2 e o . . N.2 de Vagas 'Possibilidade de novas
]
Mum_cup:o.fUF @ municipios da Reg_lao de Sa}ade, N.‘ de Existentes vagas pelo quantitativo
considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS . .
e/ou Previstas de leitos

[ Manaus/AM 3.520 537 até 167 vagas

Manaus, Entorno e Alto Rio Negro/AM (considerando os
termos de adesao encaminhados)

3.709 537 até 204,8 vagas

Ante o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8°da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES podera, para fins de verificagdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cenarios de atencdo na rede
e de programas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se insere o
municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do Ministério da
Saude (Nota Técnica n° 261/2024- SGTES/GAB/SGTES/MS)?, ha possibilidade de
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204,8 (duzentos e quatro, virgula oito) novas vagas na regido de Saude, considerando
os termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante. (Grifo nosso)

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da Saude
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Manaus/AM, e respectiva regido de saude, bem como
considerando o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do
de novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos
e programas de satide no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta)
novas vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro
de 2023; e, atende aos requisitos para autorizagdo no limite de 60 (sessenta) vagas,
observando o cdlculo de distribuicdo de vagas abaixo.

e) Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso haja
outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autorizacdo de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribuicdo das
vagas disponiveis observard a antiguidade da data do protocolo da agdo judicial que
ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota Informativa
n? 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de padronizar os
fluxos, também orienta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas considerando a
multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo de curso de
Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitag¢do, observado o
limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para defini¢do do
numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de prdtica.
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom
funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regidao de saude, a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes numa
mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos casos.

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na mesma
regido de saude, considerando a limitagdo do campo de pratica, a distribui¢do das
vagas nas regioes de saude serd realizada considerando dois critérios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, sera observada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, para os processos abertos em razdo de decisdo
judicial e em coeréncia com a previsdao contida na Portaria SERES/MEC n° 531/2023,
a data de protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo processamento do
pedido administrativo;, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1°de fevereiro de 2013, Portaria n°523, de 1°de
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junho de 2018; Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022; e Portaria n°1.771, de
1° de setembro de 2023), sera considerada a data de protocolo do pedido
administrativo,;

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdo adotadas
as regras do proprio regime nas suas respectivas particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se

observar, especificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliagdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,

ao limite da avalia¢do, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
numero de vagas e numero de médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013,

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de junho de 2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de

2022,

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o
respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima
de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos
e programas de satide existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria n®1.771, de 1°de setembro de 2023,

ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizag¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se

aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima de 240
(duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023.

Desta feita, levando em considera¢do o orientado na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em
tramitag¢do na Regido de Saude “Manaus/AM”:
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Data do Naturezado Tipo de Regime Ref. e-  Ref. SEI (tramitacio

Protocolo  Protocolo Processo / Ato  Juridico MEC SERES)

. . Portaria 00732.003444/2021-75 Faculdade
18/10/2021 | Judicial Autorizacio 531 202127028 00732.006604/2023-08 18684 Santa Teresa
Autorizacdo Portaria ULBRA -
01/08/2022 | Judicial Vinculada a 531 202213578| 00732.003365/2022-45 27022 | MEDICINA -
Credenciamento MANAUS
Centro
L. . _|Aumento de Portaria Ndose |SEl Universitario
24/10/2023 | Administrativo | oo o 1771 aplica | 23000.036317/2023-84 | %7 |ceunI-

FAMETRO

Assim sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n°
261/2024 - SGTES/GAB/SGTES/MS), ha possibilidade de 204,8 (duzentos e quatro,
virgula oito) novas vagas na Regido de Saude, considerando os termos de Adesdo
enviados pela IES pleiteante. (Grifo nosso)

A partir do quadro acima, observa-se que existem (2 processos em tramitagdo
na mesma Regido de Saude sao regidos pela Portaria n° 531, de 2023, com limite de 60
(sessenta) vagas para o caso de autorizag¢do de novo curso de medicina, sendo que um
€ o processo 202127028, ora em andlise. E ainda, verifica-se o 01(um) processo de
aumento de vagas de Medicina, regido pela Portaria n° 1.771, de 2023, cujo limite é
de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo curso de Medicina,
ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima de 240 (duzentas e quarenta)
vagas.

E ainda, verifica-se o 01 (um) processo de aumento de vagas de Medicina, regido
pela Portaria n° 1.771, de 2023, cujo limite é de 30% (trinta por cento) das vagas jd
autorizadas para o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a
quantidade maxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas.

Sendo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso
de medicina, bem como o limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade madxima
de 240 (duzentas e quarenta) vagas.

Desta feita, procede-se ao seguinte calculo:

1) considerando que ha 2 pedidos de autorizagdo, com limite de 60 vagas, tem-
se 60 x 2, o que totaliza 120 (cento e vinte) vagas.

2) considerando o limite de 30% das vagas autorizadas, para o curso de
Medicina relativo ao processo n° 23000.036317/2023-84 ¢ de 45 (quarenta e cinco)
vagas,

3) a soma de 120 e 45 é igual a 165 (cento e sessenta e cinco) que é o total de
vagas pleiteadas na mesma regido de saude, ou seja, dentro do limite do campo de
pratica das regioes de saude (204), considerando os termos de Adesdo enviados pela
IES pleiteante.
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Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS sobre
a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no
municipio de Manaus/AM e respectiva regido de saiide (NOTA TECNICA N° 39/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 261/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina — objeto do
presente processo — atende aos requisitos para autorizacdo de 60 (sessenta) vagas
anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023. (Grifo nosso)

Nao obstante o Conselho Federal tenha se manifestado de forma desfavoravel a
autorizagdo do curso, ressalta-se que tal manifestagdo tem carater opinativo, nos
termos do art. 41, § 3°, do Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017. Nesse sentido,
considerando que a andlise do presente processo segue o padrdo decisorio disposto na
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, esse resultado ndo
configura, por si so, impedimento a aprova¢do do pleito, uma vez que houve o
atendimento aos requisitos determinados pela normativa.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-se
no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utilizagdo do campo de pratica referente aos leitos e vagas
nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e sera
acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministério da Saude no processo
de oferta do curso.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrugdo processual e em estrito
cumprimento a decisdo judicial proferida no processo de n° 1021097-
42.2021.4.01.3200, em tramite na 1° Vara Federal Civel da SJAM, e da Portaria
SERES/MEC n° 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas pela
SGTES/MS, no ambito das Notas Técnicas n° 33 e 261/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Manaus/AM, e respectiva
regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria
manifesta-se favordavel a autoriza¢do do curso de MEDICINA, BACHARELADO, com
60 (sessenta) vagas totais anuais, a FACULDADE SANTA TERESA, codigo 18684,
mantida pelo CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DO AMAZONAS LTDA, codigo
16099, a ser ministrado na Rua Acre, 200, Campus Principal, Nossa Senhora das
Gragas, Manaus/AM, 69053550. (Grifo nosso)

Em face da redugdo do nimero de vagas pleiteado, a IES interpds recurso junto ao CNE
em 29 de julho de 2024, no qual alegou o seguinte:
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[...]
SOBRE 0S VICIOS JURIDICOS DA DECISAO

Da auséncia de contraditorio

[.]

22. No artigo a Recorrente trata de audiéncias publicas e outros instrumentos
modernos, mas a no¢do geral Fazzalariana de que processo é o procedimento em
contraditorio pode ser aplicada também a processos regulatorio, na verdade, deve.

23. O contraditorio, alias, foi imposto pelo STF para os procedimentos de
medicina em andamento. Entretanto, a SERES/MEC ndo so ndo seguiu a decisdo do
STF, mas, principalmente, deixou de seguir o procedimento que divulgou e a Lei de
Processo Administrativo Federal.

24. A Nota Informativa 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC prevé a
seguinte tramita¢do em parecer final dos processos de autorizagdo de medicina:

4.8. Em sintese, o fluxo adotado contempla as seguintes etapas realizadas na
fase de “parecer final”: (i) Recebimento dos autos na SERES, apds avaliagdo in loco
pelo INEP e manifestag¢do do Conselho Nacional de Saude - CNS;

(i) Encaminhamento de consulta inicial ao Ministério da Saude, para fins de
resposta quanto a necessidade social e ao campo de pratica;

(iii) Notificagdo da IES para eventual manifestagcdo sobre os dados
apresentados pelo Ministério da Saude e para apresentacdo do Termo de Adesdo e
Proposta de Contrapartida, no prazo de 45 dias;

(iv) Envio do processo ao Ministério da Saude para consideragoes finais sobre
a manifestagdo da parte e os documentos (Termo de Adesdo e Proposta de
Contrapartida),;

(v) Recebimento do processo e decisdo da SERES. (grifamos)

25. Contudo, no presente caso, o Parecer Final ndo relata “consideragoes finais
sobre a manifestagdo da parte e os documentos”, ou seja, o que se vé é um processo
administrativo fechado em si mesmo. No qual a resposta foi totalmente negligenciada.

26. Além de contrariar principio constitucional e do processo administrativo
federal, a omissdo fere, também, o Art. 3°, da Lei 9.784/1999, que prevé:

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administra¢do, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: [...] Ill - formular alegacoes e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de considerag¢do pelo orgao
competente, (grifamos)

27. Na realidade, esta Secretaria, ndo obstante o destacado trabalho que
costuma fazer, negligenciou o direito ao contraditorio, tornando-o apenas pro-forma.

28. Portanto, a Recorrente ja de inicio contesta a quebra do principio do
contraditorio e das regras contidas na Lei 9.784/1999.

[...]
Sobre a ilegalidade do § 9° da Portaria SERES/MEC 531/2023 29.
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A ultima recente portaria do MEC contendo suposto “padrdo decisorio” para
processos de cursos de medicina ja existente contém vicios gravissimo.

30. No presente caso, a regra contestada é a seguinte:

Art. 8°[...] §9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de
que trata o §1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do
municipio ou da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, 60 (sessenta)
vagas por novo curso de medicina.

31. Este pardmetro é absurdo por diversos motivos.

32. O primeiro deles é o fato de que nao ha nenhum pardmetro para as 40 vagas
e que, em relagdo as 60 vagas, existe apenas referéncia em Notas Técnicas relativas ao
Edital 01/2023, de chamamento publico. E esta referéncia trata as 60 vagas como
minimo viavel, economicamente. Ou seja, conforme documentos do proprio MEC —
documentos genéricos, alids, que ndo consideram cada regido, como faz a avaliagdo in
loco — o maximo descrito acima é, na verdade, o “tamanho minimo para a viabilidade
economica” (Nota Técnica Conjunta n° 3/2023/DPR/ SERES/SERES? ).

33. Diante disso, o primeiro claro problema é de razoabilidade, pois um
pardmetro tido pelo proprio regulador como minimo viavel in abstrato ndo deveria ser
regra, sob pena de impor a alguns cursos um déficit financeiro.

34. A segunda questdo diz respeito a pretensdo de aplicacdo retroativa.

35. Ora, como a Recorrente poderia ter se planejado para ofertar apenas 60
vagas? Qual é o valor do PDI do curso nesse contexto? Qual é o sentido de incluir, na
ultima fase do processo administrativo uma restri¢do que ndo existia quando o projeto
foi protocolado?

36. Conforme Decreto 9.235/2017:

Art. 21. Observada a organizagdo académica da institui¢do, o PDI conterd, no
minimo, os seguintes elementos:

[-]

Il - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da institui¢do e de cada um
de seus cursos, com especifica¢do das modalidades de oferta, da programacgdo de
abertura de cursos, do aumento de vagas, da ampliagdo das instalacoes fisicas e,
quando for o caso, da previsdo de abertura de campus fora de sede e de polos de
educacdo a distancia;,

[-]

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras;

[-]

37. A regra acima, que consta de um Decreto, por si so demonstra a
incongruéncia da Portaria regulamentar que limita, retroativamente e sem qualquer
chance de alteracdo do PDI, as vagas previstas para o curso de medicina. Esta regra,
no minimo, entre em confronto com a exigeéncia prévia de demonstra¢do da capacidade
economico-financeira e de planejamento da implanta¢do e desenvolvimento do curso.

38. Ou seja, como padrdo abstrato e cuntatorio para o numero de vagas, a
Portaria SERES/MEC 531/2023 é a antitese do que o decreto.
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39. Importante destacar que o planejamento, com por inciativa da IES é privado
e unilateral, torna-se estratégia validada pelo MEC apos a visita in loco. Por isso, resta
ao quem decide o parecer final apenas aplicar a Portaria Normativa 20/2017, conforme
também ja decidiu este Colendo Orgdo, na deciséio destacada acima:

[.]

40. O excerto de parecer acima, enfim, demonstra que ha regra aplicavel ao
caso da Recorrente e que esta regra é o Art. 14 da Portaria Normativa 20/2017.

41. Especificamente no caso da Recorrente, o conceito do item 1.20 do relatorio
de avaliagdo foi 3 (trés), conferida em grau de impugnagdo pela CTAA que assim se
manifestou.

[.]

42. Portanto, a Recorrente pleiteia ndo apenas e reversdo do indeferimento
ilegal, mas a garantia das vagas a que tem direito, com base na Portaria Normativa
20/2017, na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei 9,394/1996, e em todo
arcabouco legal sobre a regulagdo da educagado

Ilegalidade dos limites de vagas na Portaria SERES/MEC 531/2023

43. O limite imposto no Art. 8° § 9° e 10, da Portaria SERES/MEC 531/2023
ndo encontra par em norma educacional alguma, muito menos na decisdo do STF ou
na Lei 12.871/2013.

44. Este ponto precisa ficar bem esclarecido, porque a SERES ndo cria nenhum
beneficio ou privilégio ao deferir as vagas previstas no Projeto Pedagogico e
referendadas pela avaliagdo in loco.

45. Nesse sentido, o obiter dictum da ADC 81/DF evidencia os absurdos
cometidos pelo Poder Publico na drea de educag¢do médica. Nas palavras do Min.
Gilmar Mendes, relator cujo voto foi confirmado pelo plendrio:

“A agdo declaratoria de constitucionalidade n° 81 foi deflagrada a partir de
cenario de litigiosidade judicial [...]

Essa situagdo perdurou por anos, especialmente diante da inércia da
Advocacia-Geral da Unido em combater essas decisoes liminares — evidenciada na
Audiéncia Publica — e da propria duragdo irrazoavel da moratoria.

Nesse contexto, inumeras institui¢oes de ensino prosseguiram com processos de
implantagdo de suas unidades educacionais, investindo recursos financeiros e humanos
em empreendimentos avalizados pelo Poder Judiciario e pelo Poder Executivo”.

(Trecho do Voto do Relator na ADC 81/DF, grifamos)

46. A critica do Ministro Relator centra-se no periodo de 5 anos — chamado de
moratoria — durante o qual a Ré simplesmente suspendeu da e qualquer possibilidade
de abertura de cursos de medicina. Esse ‘“sistema distorcido e injusto” somado a
postura titubeante da propria AGU e a “durag¢do irrazoavel da moratoria” foi o
principal motivo para a Autora iniciar seu pedido por via judicial.
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47. Reconhecendo essa situa¢do e o inegavel interesse social despertado pelos
cursos de medicina a época ja com processo de autorizagdo iniciado pela via Judicial,
a decisao do STF, ainda no texto do voto referendado do Relator, afirmou:

[...] a par dessa situacdo do empreendedor, faculdades de medicina sdo
inegavelmente impactantes para a comunidade em que instaladas, movimentando a
economia local e gerando expectativas em moradores, funciondrios e alunos.

[-]

Da mesma forma, os processos administrativos de institui¢oes de ensino
superior ja credenciadas para oferta de outros cursos de graduacdo e que agora
pleiteiam autoriza¢do para abertura de curso de medicina, com base no art. 39 do
Decreto 9.235/2017, também devem prosseguir quando tenham ultrapassado a etapa
preambular de avalia¢do documental prevista no art. 42 do mencionado Decreto.

Em outras palavras, aquelas instituicoes de ensino cuja documentagdo foi
validada pelo Ministério da Educacdo e que agora aguardam a fase de avalia¢do in
loco ou etapa posterior tém direito a continuidade do processo administrativo ™.

(Trecho do Voto do Relator na ADC 81/DF, grifo nosso)

48. Estes trechos da decisdo deixam claro que as Institui¢oes de Ensino que
possuem processos administrativos de medicina em andamento ndo sdo transgressoras
e ndo podem sofrer penalidade ou restrigoes incondizentes com as normas regulatorias.

49. Elas criaram expectativas, proprias e sociais, que precisam ser respeitadas
e, por outro lado, o proprio Ministério da Educagdo precisa confiar na avalia¢do que
vez, sem inventar novas barreiras.

50. E nesse contexto que se torna evidente a ilegalidade da cria¢do da Portaria
em questdo, a qual criou regras novas desviando de sua declarada finalidade, que seria,
segundo sua ementa:

Dispée sobre o PADRAO DECISORIO para o processamento de pedidos de
autorizagdo de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina
JA EXISTENTES, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos determinados
pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF (grifamos).

51. Ora, qual seria o dispositivo da decisdo do STF ou mesmo da Lei do Mais
Meédicos regulado pelo Art. 8°, § 9° e 10, da Portaria SERES/MEC 531/2023?
Certamente nenhum.

52. A decisdo judicial sequer contém referéncia ao total de vagas autorizadas e
alei 12.871/2013 — que so é aplicada parcialmente ao caso, frise-se — também ndo tem
limite algum.

53. Por amor ao debate, cabe dizer que nem mesmo o edital de chamamento
pode ser tratado aqui, como paradigma. Afinal, no processo aberto em 2023 o numero
de vagas so ¢ padronizado porque este é um requisito para a licitagdo. Ndo sendo assim,
como seriam comparadas as propostas?

54. Aqui, vale a regra geral de iniciativa relacionada a viabilidade fisica e
técnica, assim vale o que ja foi verificado pela comissdo de visita in loco.

55. Com fundamento nesse acervo fatico, enfim, o STF proferiu modulacdo que
da seguimento ao processo da Autora.
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56. Disso tudo é possivel concluir que a conteng¢do imposta pela regra em
questdo ¢, na verdade, meio indireto para impor a vontade do MEC, que explicitamente
sempre foi impedir ou, no minimo, limitar a expansdo das vagas de medicina. E isto
est’s sendo feito a revelia da Lei e da decisdo do STF na ADC 81-DF, que deveriam —
segundo a emenda da propria norma — nortear a norma de “padrdo de decisorio”.

57. Sobre o desvio de finalidade, a Lei 4717/1965, prevé:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

[...] e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

[-]

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

58. No presente caso, foi justamente esse desvio que ocorreu. Provavelmente, o
Ministério da Educagdo, sob argumento falacioso de regular normas e de decisdo do
STF, acabou criando novas exigéncias, dentre as quais, o limite de vagas.

59. Em suma, por criar regra que ndo existe na decisdo/lei regulada e por ter,
aparentemente, finalidade diversa da competéncia do Orgdo, a Portaria SERES/MEC
531/2023 é ilegal e nula. Motivo pelo qual, neste topico especifico, a Recorrente faz jus
as vagas pleiteadas em seu projeto pedagogico, nos termos da Portaria Normativa
20/2017.

[...]
Sobre a norma de aplicagdo retroativa

60. O primeiro artigo da Portaria SERES/MEC 531 afirma que ela se aplica a
“..pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em
cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial...”
(grifamos).

61. Todavia, uma norma de 2023 ndo pode restringir direitos de processos ‘ja
existentes” ou, como no caso da Recorrente, ha anos. Afinal, existia um marco legal
vigente a época, usado inclusive para decidir processos em idéntica situa¢do sem

necessidade alguma de norma nova3, e existia também a propria Lei 12.871/2013, que
o MEC ndo precisava confrontar.

62. Deveria, nesta situagdo, ser respeitado o principio da irretroatividade das
normas, um principio basilar, com liga¢do direta e estreita com a regra maior da
seguranga juridica. Sobre o tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior expoe com clareza:

[.]

63. Firme na defesa desse principio, o Direito administrativo, no ambito dos
processos federais, a Lei 9.784/1999 preveé:
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Art. 2° [...] Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: [...]

XIII - interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa de nova
interpretagdo.

64. No mesmo sentido, a LINDB, que prevé:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produ¢do ja
se houver completado levara em conta as orientagoes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudang¢a posterior de orienta¢do geral, se declarem invalidas
situagoes plenamente constituidas. (grifamos)

65. Estas normas deixam claro que ndo pode haver a retroatividade neste caso,
nem da Portaria nem da NT 81, até porque foi demonstrado que as normas e notas nao
se resumem a interpretar a decisdo do Supremo Tribunal Federal da A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 81-DF.

[.]
DOS PEDIDOS

81. Face ao exposto, vem requerer, a revisdo do numero de vagas contidos na
Portaria 303/2024, alterando o numero anual autorizado de 60 para 200.

Consideracoes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator em 14 de agosto de 2024, e versa sobre
o recurso interposto contra a decisdo da SERES que, por meio da Portaria n° 303, de 4 de julho
de 2024, autorizou funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade
Santa Teresa, com sede no municipio de Manaus, no estado do Amazonas, contudo, determinou
a reducao de 200 (duzentas) para 60 (sessenta) vagas totais anuais.

Conforme se depreende dos autos, o pedido de autorizagdo em apreco foi protocolado
em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos n° 1021097-42.2021.4.01.3200,
em tramite na 1* Vara Federal Civel da SJAM. Em razio disso, e em conformidade com o
decidido na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n® 81/DF, a anélise do pedido de
autorizacdo deve ser conduzida de acordo com as regras estabelecidas pela Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Considerando que a decisdo foi publicada em 5 de julho de 2024, e que a peca recursal
foi protocolada em 29 de julho de 2024, constata-se que o recurso ¢ tempestivo, nos termos do
art. 10, pardgrafo nico, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No mérito, a SERES concluiu que a Faculdade Santa Teresa cumpriu integralmente os
requisitos previstos na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, motivo pelo
qual autorizou a oferta de 60 (sessenta) vagas totais anuais para o curso superior de Medicina.

Entretanto, a interessada recorre dessa decisdo, alegando, em sintese, que: a) a aplicacao
da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, violaria o principio da
irretroatividade, pois o pedido fora protocolado sob a égide da Portaria Normativa MEC n° 20,
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de 21 de dezembro de 2017; ¢ b) o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, ao impor uma limitagdo ao nimero de vagas autorizadas, seria ilegal.

A insurgéncia da recorrente, contudo, ndo merece prosperar, pois o Parecer Final
elaborado pela area técnica da SERES esta amplamente fundamentado, fornecendo razdes
suficientes para subsidiar o deferimento das 60 (sessenta) vagas totais anuais.

E importante destacar que ao reconhecer a constitucionalidade do art. 3° da Lei dos Mais
Meédicos, o Supremo Tribunal Federal — STF fixou regras para o processamento de pedidos de
autorizagao de novos cursos superiores de Medicina e de aumento de vagas nos cursos ja
existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, confira-se:

[.]

7. No que concerne aos processos administrativos e judiciais que tratam do tema
objeto destas agoes:

(i) sdo preservados os novos cursos de medicina instalados — ou seja,
contemplados por Portaria de Autorizagdo do Ministério da Educagdo — por for¢a de
decisoes judiciais que dispensaram o chamamento publico e impuseram a andlise do
procedimento de abertura do curso de medicina ou de amplia¢do das vagas em cursos
existentes nos termos da Lei 10.861/2004;

(ii) tém seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei
10.861/2004, instaurados por forca de decisao judicial, que ultrapassaram a fase
inicial de andlise documental a que se referem os arts. 19, § 1°, e 42, ambos do Decreto
9.235/2017, a depender de tratar-se de credenciamento de nova institui¢do de ensino
ou de autorizagdo de novo curso. Nesse cendrio, nas etapas seguintes do processo de
credenciamento/autorizacdo, as _diversas _instincias _técnicas convocadas _a_se
pronunciar _devem _observar se o Municipio e 0 novo curso de medicina atendem
integralmente _aos critérios previstos nos pardgrafos 1° 2° e 7° do art. 3° da Lei
12.871/2013; e (Grifo nosso)

(iii) devem ser extintos os processos administrativos que ndo ultrapassaram a
etapa prevista no art. 19, § 1°, ou no art. 42 do Decreto 9.235/2017, nos termos do art.
52 da Lei 9.784/1999.

Em observancia a A¢do Direta de Constitucionalidade n°® 81, a SERES editou a Portaria
SERES/MEC n°® 531, de 22 de dezembro de 2023, com a consolidagdo das regras,
procedimentos e critérios que devem ser adotados para analise dos referidos pedidos.

Nesse caso, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da irretroatividade, pois a
norma aplicavel respeitou os efeitos da decisao do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne a alega¢do de ilegalidade do art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, cumpre esclarecer que a limitagdo imposta ao nimero de
vagas autorizadas estd plenamente alinhada as diretrizes tracadas pelo Ministério da Educagao
— MEC e pela politica publica de expansao do ensino médico no pais.

Essa medida encontra respaldo no proprio Edital MEC n° 1, de 4 de outubro de 2023,
que torna publica a realizacdo de chamamento publico para a selegdo de propostas para
autorizagao de funcionamento de cursos de Medicina em ambito nacional.
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O edital, elaborado de acordo com o art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
preve, de forma expressa, a necessidade de fixacdo de um nimero maximo de vagas com base
em critérios técnicos, académicos e regionais.

Importa ressaltar que, para a elaboracao do Edital MEC n° 1, de 4 de outubro de 2023,
foram realizados estudos detalhados sobre a capacidade das redes de saude, as necessidades
especificas do Sistema Unico de Satude — SUS e a viabilidade econémica e pedagogica dos
cursos de Medicina a serem autorizados. Esses estudos visaram assegurar que 0S cursos
funcionem de maneira sustentavel, atendendo as necessidades das regides contempladas, sem
comprometer a qualidade do ensino ofertado.

A limitagdo, portanto, ¢ uma medida necessaria e proporcional, cujo objetivo € prevenir
a criagdo de cursos que, por apresentarem uma quantidade desproporcional de vagas, poderiam
comprometer tanto a formacdo dos discentes quanto a qualidade dos servicos médicos
oferecidos no futuro.

Além disso, essa diretriz garante a conformidade com as politicas publicas voltadas a
formag¢ao médica, especialmente no contexto do Programa Mais Médicos, que busca promover
uma distribui¢do equilibrada de profissionais de satde no territorio nacional.

Nesse contexto, entendo que o recurso interposto ndo merece ser acolhido, haja vista
que a decisdo recorrida se encontra em estrita conformidade com a legislacdo vigente, com a
modulacdo de efeitos fixada pelo STF e com os critérios técnicos exigidos pela Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Em razdo dos fatos supramencionados ¢ da adequada instru¢do do processo, no qual
todos os elementos necessarios para uma tomada de decisdo consistente e coesa estao contidos,
submeto a Camara de Educacao Superior — CES deste Orgao Colegiado o voto abaixo.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 10, paradgrafo unico, da Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de
dezembro de 2023, conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a
decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior — SERES, expressa na
Portaria n° 303, de 4 de julho de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de
Medicina, a ser ofertado pela Faculdade Santa Teresa, com sede no municipio de Manaus, no
estado do Amazonas, mantida pelo Centro de Estudos Juridicos do Amazonas Ltda., com sede
no mesmo municipio e estado, com 60 (sessenta) vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 4 de dezembro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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