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I- RELATORIO
Das Informacoes Preliminares

Trata-se da andlise do recurso interposto em face da decisdo da Secretaria de Regulacdo
e Supervisao da Educacao Superior (SERES) que, por meio da Portaria n°® 38, de 31 de margo
de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 3 de abril de 2023, indeferiu o pedido
de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, pleiteado pela
Faculdades Integradas Einstein de Limeira (FIEL), codigo e-MEC n° 1444, com sede na Rua
Raul Machado, n° 134, bairro Vila Queiroz, no municipio de Limeira, no estado de Sao Paulo.

Do Historico

O processo foi submetido a analise processual inicial, conforme fluxo estabelecido pela
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017. Finalizadas as analises técnicas
dos documentos apresentados pela Institui¢ao de Educagdo Superior (IES), em 4 de novembro
de 2020, a fase do Despacho Saneador foi concluida em 13 de novembro de 2020 com resultado
satisfatorio, e deu-se inicio a fase do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) de avaliagdo in loco.

A avaliacdo in loco, de codigo n° 164165, conforme relatorio anexo ao processo,
resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Quadro 1 — Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organiza¢ao Didatico-Pedagogica 4,14
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 3,75
Dimensdo 3 — Infraestrutura 4,75
Conceito Final Faixa 4

O relatério do Inep, fundamentado e abalizado nos termos da legislagdo em vigor, foi
impugnado pela SERES, mas ndo foi impugnado pela IES.

De acordo com o relatério de avaliacdo supracitado, os indicadores abaixo listados
obtiveram conceitos insatisfatorios:
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Indicadores Conceitos
1 1.5 — Contetdos curriculares 2
2 2.15 — Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica 1

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao referencial
minimo de qualidade.

Ainda conforme o relatorio de avaliacdo, foram atendidos os requisitos legais e
normativos, contexto que justifica e corrobora o parecer favoravel ao curso superior e indicam
diligéncia e boa-f¢ da IES proponente.

A Ordem de Advogados do Brasil (OAB) manifestou-se de forma desfavoravel a
autorizacdo do curso superior em comento, pois, ndo ha necessidade social para criagdo deste
curso superior com base na Instru¢do Normativa n® 1, de 11 de fevereiro de 2008, do Superior
Tribunal de Justica (STJ). A matriz curricular apresenta falha em sua composi¢ao em razao de
auséncia de contetidos sobre a abordagem especifica em relagdo a Educag¢do das Relagdes
Etnico-Raciais e ao Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena de forma
plena. A OAB ainda referiu em seu parecer que nao foi possivel visualizar inovacdes e ou
diferenciais na proposta do curso superior que superem os requisitos adotados pela Comissao
Nacional de Educagdo Juridica do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CNEJ/CFOAB) que justifiquem sua criagdo. Por essas razoes, a OAB posicionou-se pelo
indeferimento do curso superior.

Feitas estas consideracdes, passa-se a analise do caso concreto para fins de conclusao
quanto a viabilidade juridica da institui¢do do curso superior em analise, a partir dos elementos
de fato e de direito que nos foram aportados.

Da Analise da SERES e a Necessidade de Revisao da Decisao

A SERES, considerando a instrugdo processual e a legislacdo vigente, manifestou-se
desfavoravelmente a autorizagdo do curso superior de Direito, bacharelado, pleiteado pela
Faculdades Integradas Einstein de Limeira (FIEL), com sede no municipio de Limeira, no
estado de Sdo Paulo.

Tal posicionamento € motivado pelo ndo atendimento aos requisitos dispostos no inciso
I, do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, uma vez que a
SERES manifestou-se registrando em seu Parecer Final, conforme justificativa dos avaliadores
do Inep, que [...] Ndo se vislumbrou abordagem especifica em relagdo a educagdo das relagoes
étnicos-raciais e ao ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e indigena, apenas
abordagem parcial.

No conceito apontado pelos avaliadores a justificativa foi de que a IES nao cumpre com
a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 17 de junho de 2004, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana. Segundo o Parecer Final da SERES, o Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC) foi avaliado e ndo se identificou os conteudos curriculares.

Entretanto, apds a manifestagdo da SERES quanto ao relatorio Inep, a IES apresentou
minuta de contrarrazdo, anexando a nova ementa da disciplina de Sociologia/Antropologia
prevista para ser ministrada no primeiro semestre do curso superior de Direito, bacharelado,
afirmando o compromisso de acréscimo ao contexto, objetivos e conteudos programaticos que
visam atender integralmente a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004 e assegurando o cumprimento das
obrigacdes que constam no relatorio de impugnagao da SERES.

Ademais, a IES ainda afirmou que, os temas transversais e interdisciplinares sobre
Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena serdo abordados em contetidos de todas as
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disciplinas do curso superior, sempre que compativel com o contexto, e, também, nas atividades
complementares e projetos interdisciplinares de extensao.

Para sua decisdo final, a SERES apontou como justificativa o ndo atendimento integral
a Portaria Normativa MEC n° 20/2017, republicada no DOU, de 3 de setembro de 2018, que
estabeleceu os procedimentos e o padrao decisorio aplicados aos processos regulatérios das IES
do sistema federal de ensino.

O padriao decisoério dos pedidos de autorizagdo para funcionamento de cursos superiores
na fase de Parecer Final estd disposto no artigo 13 da Portaria Normativa MEC n°® 20/2017, in
verbis:

[...]

Art. 13. Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de autorizag¢do terda como
referencial o Conceito de Curso - CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensoes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legisla¢do e de medidas
aplicadas no ambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os
seguintes critérios:

I - obtengdo de CC igual ou maior que trés;

1l - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensoes
do CC; e

Il - para os cursos presenciais, obtengdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

a) estrutura curricular; e

b) conteudos curriculares,

1V - para os cursos EaD, obten¢do de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores.

a) estrutura curricular;

b) conteudos curriculares,

¢) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo - TIC.

§ 1° O ndo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejarda o
indeferimento do pedido.

§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autoriza¢do caso o relatorio de
avaliagao evidencie o descumprimento dos seguintes requisitos:

I - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes,

11 - carga horaria minima do curso.

Em relagdo ao acionamento da Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao
(CTAA) pela SERES, que em seu Parecer Final manifestou-se pelo indeferimento, orientou a
minoragdo do conceito do Indicador 1.5 — Conteudos curriculares, de 3 (trés) para 2 (dois).
Aqui, cabe a reflexdo sobre a atribuigdo da CTAA em minorar conceitos. O principio da
razoabilidade nos leva a inferir que cabe a esta manter ou majorar conceitos atribuidos pelo
Inep, mas ndo o contrério.

Observa-se que o principal argumento da SERES para sua conclusdao desfavoravel nao
diz respeito as condigdes apresentadas pela IES, tampouco a qualidade e aprofundamento
académico da proposta do curso superior em comento. O Parecer Final afirma que a
reorganizagdo do PPC seria “extemporanea” e, portanto, essa condicdo justificaria o parecer
desfavoravel ao curso superior. Em razao dos elementos supracitados e levando em conta o
disposto no artigo 13 da Portaria Normativa n® 20/2017, a fim de assegurar a qualidade na oferta
dos cursos superiores, a SERES posicionou-se desfavoravel ao pleito.
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Nao obstante o profundo respeito e acatamento pelo Parecer Final da SERES e sem
desconhecer-se os pressupostos técnicos e legais que embasam o parecer decisorio competente,
ndo transparece ser razoavel e proporcional negar-se a oportunidade de a IES poder revisar o
PPC e, por consequéncia, adaptar os conteudos curriculares necessarios a realidade legal
exigida.

No caso concreto, a utilizacdo da razoabilidade pode apontar para uma solu¢ao mais
justa, adequada e equanime ao caso concreto. Veja, por exemplo, que ndo se trata de
razoabilidade como conceito juridico indeterminado, cuja acepg¢ao justificaria qualquer posi¢ao
juridica. Nao, diferentemente, se recomenda a utilizagdo do Principio da Razoabilidade a partir
dos escritos técnicos de Humberto Avila, para quem:

[...] a razoabilidade estrutura a aplicacdo de outras normas, principios e regras,
notadamente das regras. A razoabilidade é usada em varios sentidos. Fala-se em
razoabilidade de uma alegacdo, razoabilidade de uma interpretagdo, razoabilidade de
uma restrigdo, razoabilidade do fim legal e razoabilidade da fungdo legislativa.
(AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.
p- 139)

A razoabilidade, pois, exige a harmonizacdo da norma geral com o caso individual. A
razoabilidade impde, na aplicagdo das normas juridicas, a consideracdo daquilo que
normalmente acontece e pode ser esperado ou exigido. Em outras palavras: é razoavel,
adequado e justo, oportunizar que a instituicdo possa fazer as adequagdes curriculares
necessarias, sem que isso a impeca de continuar no mesmo processo de autorizagao do seu curso
superior de Direito, bacharelado.

Na aplicagdo do direito, ¢ razoavel supor que as pessoas dizem a verdade e agem de
boa-fé. Na interpretacdo das normas legais deve-se presumir o que normalmente acontece, €
ndo o extraordinario. A razoabilidade, nesse sentido, atua como instrumento para determinar
que as circunstancias de fato devam ser consideradas com a hipotese de estarem dentro da
normalidade. A razoabilidade atua na interpretacdo dos fatos descritos em regras juridicas,
diversa das circunstancias de fato levaria a restri¢do de algum principio constitucional, como o
principio do devido processo legal e até mesmo levar ao arbitrio ou a uma espécie de penalidade
desproporcional. a razoabilidade, pois, anda de maos dadas com a proporcionalidade.

A aplica¢do da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e fim. A
razoabilidade como dever de harmonizagao do geral com o individual (dever de equidade) atua
como um instrumento para determinar que as circunstancias de fato devam ser consideradas
com a presuncao de estarem dentro da normalidade, ou para expressar que a aplicabilidade de
regra geral depende do enquadramento do caso concreto. Nessas hipdteses, principios
constitucionais sobrejacentes impdem verticalmente determinada interpretagdo. Nao ha, no
entanto, entrecruzamento horizontal de principios e relagdo de causalidade entre um meio e um
fim.

A razoabilidade como dever de harmonizagdo do Direito com suas condigdes externas
exige a relacdo das normas com as condi¢des de aplicacdo, quer demandando um suporte
empirico existente para a adogao de alguma medida quer exigindo uma relagdo congruente entre
o critério de diferenciacao escolhido ¢ a medida adotada.

No caso concreto da analise do recurso, ante a aplicagdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, entende adequado e justo que seja oportunizado a IES aplicar o PPC
conforme os conteudos curriculares das disciplinas, muito especialmente, em relagcdo a
disciplina relacionada a educacgdo das relagdes étnico-raciais € ao ensino de historia e cultura
afro-brasileira, africana e indigena, sobretudo, quando todas as demais condi¢des necessarias a
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aprovacdo do curso superior de Direito, bacharelado, ja foram atestadas pelo Inep e
corroboradas pelo Relatorio de Avaliagao.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235/2017 conhego do recurso para,
no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educagdo Superior (SERES), expressa na Portaria n° 38, de 31 de marco de 2023, para
autorizar o funcionamento do curso superior de Direito, bacharelado, a ser oferecido pela
Faculdades Integradas Einstein de Limeira (FIEL), com sede na Rua Raul Machado, n°® 134,
bairro Vila Queiroz, no municipio de Limeira, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Associacao
Limeirense de Educag¢ao e Cultura, com sede no mesmo municipio e estado, com 200 (duzentas)
vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 10 de agosto de 2023.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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