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TERMO DE REFERENCIA

CONSULTOR INDIVIDUAL

TR 02/2025 - Consultoria técnica para elaboragdo de subsidios técnicos para a realiza¢do de
formagao, debates e trocas destinados aos Conselheiros Municipais de Educagao

Titulo e Cédigo do Projeto

Projeto 914BRZ1156: Sistema Nacional de Educagao e Plano
Nacional de Educac¢do: politicas publicas pactuadas em
regime de colaboragao.

Local(s) de Trabalho

Remoto, com possibilidade de viagens pelo territdrio

nacional.
Periodo do contrato: Inicio: margo de 2025

Fim: dezembro de 2025
Valor total: RS 88.000,00 (oitenta e oito mil reais).
Numero de vagas: 1 vaga

subnacional

Enquadramento no Prodoc/FIT Atividade: 1.5.4: Elaborar subsidios técnicos para a
realizacdo de debates e trocas de experiéncias que visem ao
fomento da participacdo social na educacdo, no ambito

1 - FINALIDADE DE CONTRATACAO

Contratacdo de consultoria especializada para a elaboracdo de documentos técnicos que
fornecam subsidios legais, tedricos e metodoldgicos para apoiar, tecnicamente, o processo
de formacgao de conselheiros municipais de educac¢do e a elaboragdo de orientagdes para a
qualificacdao das instancias de participacao social da educagdo, no ambito subnacional, a fim
de contribuir com a produg¢do de materiais, prepara¢ao da equipe de formadores, incluindo
o planejamento, o desenvolvimento e a avaliagao de atividades presenciais.

a) Contexto da consultoria

O projeto “Sistema Nacional de Educacdao e Plano Nacional de Educacdo: politicas publicas
pactuadas em regime de colaboracdao” tem como um de seus objetivos fornecer subsidios
técnicos para iniciativas e prioridades nacionais indicadas no Plano Nacional de Educacao,
bem como Programas e projetos indicados pelo MEC, a partir da formulacao e implementacao
de agbes que impactam a efetividade, equidade, inclusdo e qualidade da educagao no Brasil.
Este objetivo se coaduna as competéncias da recém-criada Secretaria de Articulacdo
Intersetorial e com os Sistemas de Ensino, por meio da publicacdo do Decreto n? 11.691, de
5 de setembro de 2023, quais sejam:

Art. 30. A Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino
compete:

| — Promover e aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os entes
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federativos, de modo a apoiar o desenvolvimento de agbes para a
instituicdo do Sistema Nacional de Educac¢do e a elaboracdo, a cada dez
anos, do PNE;
Il - Assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de educacdo e no
aperfeicoamento dos processos de gestdao, monitoramento e avaliacdo do
planejamento educacional;
Il - apoiar os sistemas de ensino na estruturacdo ou no aperfeicoamento
de planos de carreira e remuneracdo, em didlogo com as entidades
representativas dos profissionais da educacao;
IV - Propor aperfeicoamento nas politicas e nos mecanismos de
financiamento da educacdo basica, em particular no Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb, em articulagdo com as demais
unidades do Ministério e entidades vinculadas competentes;
V - Estabelecer redes de articulacdo intersetorial com:

a) as demais Secretarias e 6rgdos colegiados do Ministério da

Educacdo;

b) as universidades e os institutos federais;

c) os demais Ministérios e érgaos publicos;

d) os bancos publicos de desenvolvimento;

e) as fundacGes e as empresas publicas de pesquisa e

desenvolvimento; e

f) os organismos internacionais;
VI - Planejar, desenvolver e coordenar a integracao de politicas
transversais e intersetoriais com interface na educagdo; e
VII - apoiar o desenvolvimento dos sistemas de ensino no alcance dos
objetivos e das metas do PNE.

Dada a complexidade de seu campo de atuacdo, considerando os Termos de Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o MEC e Organismos Internacionais, a presente proposta de
consultoria, insere-se nesse contexto com a finalidade de proporcionar a atuacdo de uma
consultoria para a realizacdo de estudos, desenvolvimento de estratégias e elaboracdo de
referenciais avaliativos, tendo como objeto o apoio técnico aos Conselhos Municipais de
Educacao, dada a ampliacdo das funcbes dessas instancias: antes estritamente normativas e
de supervisdo das instituicdes sob responsabilidade dos respectivos sistemas e, depois dos
planos decenais aprovados a partir de 2014, voltadas a monitorar e avaliar os planos decenais
de educacdo, devendo, por isso, redirecionar sua atuacao para a andlise do conjunto das
politicas educacionais e respectivas formas de financiamento.

b) Motivos e relevancia

O pacto federativo garantido na Constituicdo Federal de 1988 exige um regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para sua efetiva
implementacdo. Nesse contexto, o Ministério da Educacao - MEC é o drgdo responsavel pelas
politicas educacionais do Brasil, desenvolvendo acGes destinadas a corrigir as desigualdades
educacionais historicamente presentes no Brasil. Isso se refere tanto as politicas em que o
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Ministério tem implicacdo direta quanto as diretrizes e regramentos que orientam a oferta

da educagao brasileira.

Entre as responsabilidades do MEC esta a de conduzir o processo de elaboracdo do Plano
Nacional de Educacao (PNE) e seu monitoramento, além de realizar as agles e estratégias
necessarias para o alcance de suas metas, bem como apoiar os entes subnacionais para que
elaborem e alcancem as metas dos seus planos estaduais e municipais de educag¢ao. Para
tanto, e a partir da nova estrutura organizacional, recriada em 2023, cumpre a Secretaria de
Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino (SASE) as competéncias de promover e
aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os entes federativos, de modo a apoiar o
desenvolvimento de a¢des para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacgdo, inclusive
apoiando e estimulando o funcionamento dos Conselhos.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, cuja vigéncia foi prorrogada até 31 de
dezembro de 2025, atribui aos Conselhos o papel de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas educacionais. Na sua Estratégia 19.2, propde “ampliar os programas de apoio e
formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social...”.

O novo PNE, Projeto de Lei n? 2.614/2024, que estabelece diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de politicas publicas no campo da Educacdo para o préximo decénio, prevé
disposi¢des voltadas a governanga do Plano, visando ao monitoramento na préxima década
de educacdo.

O Documento Final da Conae 2024 evidencia o carater normativo e mobilizador dos
Conselhos, defendendo que seja garantida a oferta de formacdo adequada e atualizacao
constante dos membros, bem como espaco prdprio, e suporte técnico e financeiro para o
funcionamento do érgao.

Considerados os marcos legais referidos, apontamos a necessidade de aprofundar a
compreensao e dar operacionalidade a ampliacdo do papel dos Conselhos, razdo pela qual a
formacao de conselheiros municipais de educag¢do se mostra urgente, a partir da cooperacao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

c) Necessidade da consultoria

A contratacdo da consultoria é essencial para apoiar tecnicamente o Ministério da Educacao
no processo de formacdo de segmentos da educacdo responsaveis por monitorar os planos
estaduais e municipais de educacao.

A consultoria pode fornecer subsidios para o desenvolvimento de processos de formagao que
contribuam para o enfrentamento dos desafios destacados no Documento Diagndstico da
Educacdo Nacional, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Plano Nacional de Educac¢do 2024
—2034 instituido pela Portaria MEC n? 1.112/2023, a saber: frdgil representacdo social no
planejamento e na gestdo educacional; limitacbes dos conselhos de educa¢do para monitorar
e avaliar os planos; falta de envolvimento dos conselhos nas decisées de gestdo educacional;
falta de formagdo adequada dos membros; reduzida capacidade de influenciar efetivamente
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as politicas educacionais; entre outros desafios.

Além disso, é importante destacar que a SASE/MEC ndo dispGe de especialistas para realizar
acOes de formacgdo de conselheiros municipais de educagdo. Portanto, a contratacao do
consultor, por meio de cooperagdo técnica entre SASE/MEC e a UNESCO, visa garantir a
elaboragao de subsidios técnicos e tedricos que orientem as a¢Ges de apoio técnico e
formativas, especialmente na produg¢ao de materiais e na definicdo e organizacao das agoes
formativas.

Para atender a estas demandas, a consultoria individual deve ter como perfil os requisitos
académicos e profissionais abaixo:

e Graduacdo na drea de Ciéncias Humanas, com diploma devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

® Péds-graduacdo lato-sensu em educacgdo, gestao de politicas publicas ou em areas
correlatas, com certificacdo devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacao.

e Experiéncia profissional no setor publico na drea de educagao.

e Experiéncia profissional atuando com conselhos de educagao.

® Experiéncia profissional em pesquisa e sistematizacdo de dados relacionados a
Educacdo ou as Politicas Publicas.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC/FIT

Resultado 1.5: Instrumentos de suporte ao funcionamento de conselhos, féruns e instancias
colegiadas do campo educacional desenvolvidos.

Atividade: 1.5.4: Elaborar subsidios técnicos para a realizacdo de debates e trocas de
experiéncias que visem ao fomento da participacdo social na educagdo, no ambito
subnacional

3 — PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E/OU ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Produto 1 — Documento técnico contendo o levantamento e analise da legislagdao que
regulamenta a atua¢ao dos conselhos municipais de educacao, fornecendo subsidios para
a elaboragao de propostas de formacao de conselheiros.

Atividades:

1.1 Coletar, organizar e analisar documentos relativos aos marcos legais que
tratam dos conselhos municipais de educacdo, a fim de subsidiar a definicdo de
eixos, médulos e unidades de contelddo da formacao, elaboracdo de roteiros para
a elaboracdo de conteudos e diretrizes para a producdo de cadernos tematicos.

1.2 Fazer a analise inicial de documentos que tratam do papel e desafios da
atuacdo dos conselhos municipais de educagdo, com vistas ao embasamento
tedrico e metodoldgico da proposta pedagogica de formacgdo de conselheiros
municipais de educacao.
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1.3 Participar de reunides com as equipes da SASE/MEC e da UNESCO, quando for
necessario.

Produto 2 — Documento técnico com subsidios para a modelagem e operacionalizagao de
uma proposta de formagao dirigida aos conselheiros municipais de educa¢ao contendo a
contextualizagdo da importancia da formagdao continua; os objetivos e metas; a
metodologia; a estrutura do programa da formagao; o cronograma das atividades; a carga
horaria; os recursos didaticos etc.

Atividades:

2.1 Coletar e organizar material existente sobre politicas de formacdo de
conselheiros municipais de educacdo, resultados alcancados, efetividade,
impactos nos sistemas de ensino e dificuldades encontradas, a fim de apontar
sugestdes para o aperfeicoamento do processo formativo e validagcdo de modelo
de plano de atividades formativas, inclusive da programacdo dos encontros
presenciais.

2.2 Sistematizar subsidios tedricos, metodolégicos e pedagdégicos que contribuam
com a modelagem do processo de formacdo de conselheiros municipais de
educacado, para contribuir com a preparacdo de formadores.

2.3 Elaborar a estrutura do programa de formacdo, incluindo conteudos,
cronograma de atividades e carga hordria prevista, e recursos didaticos e
materiais de apoio.

2.4 Participar de reunides com as equipes da SASE/MEC e da UNESCO, quando for
necessario.

Produto 3 — Documento técnico contendo relatdrio analitico sobre o processo de formagao
de conselheiros municipais de educa¢ao, com énfase nos encontros nacionais de formagao
de conselheiros municipais de educagao programados para 2025.

Atividades:
3.1 Descrever os objetivos e metas dos encontros programados para 2025.

3.2 Reunir materiais produzidos e utilizados no ambito do planejamento,
divulgacdo e realizacdo dos encontros, para compor o relatdrio analitico dos
encontros nacionais de formacdo de conselheiros da educacdo e demais
atividades que comp&em o ciclo formativo proposto.

3.3 Reunir materiais apresentados e produzidos ao longo do ciclo formativo
visando organizar sua publicacdo, com registros do processo formativo para
compor analise que dé subsidios ao aperfeicoamento da formacdo de
conselheiros da educacao.
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3.4 Elaborar texto das consideragdes finais com as reflexdes da importancia da
formacao continua e dos encontros nacionais para a melhoria da educagao

municipal para compor o relatério.

3.5 Identificar as perspectivas futuras e os préximos passos para o fortalecimento
da formacdo continuada dos conselheiros municipais de educacao.

3.6 Participar de reunides com as equipes da SASE/MEC e da UNESCO, quando for

necessario.

4 — CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Perfil: Consultoria técnica para elaboragdo de subsidios técnicos para a realizagao de
formacgao, debates e trocas destinados aos Conselheiros Municipais de Educagao.

- Data para
Parcela/Descritivo P Valor
Entrega
Produto 1 — Documento técnico contendo o levantamento e 100 Dias
analise da legislacdao que regulamenta a atuagao dos contados a
conselhos municipais de educagao, fornecendo subsidios para | partir da data
a elaboracao de propostas de formacgao de conselheiros. de assinatura
¢ prop ¢ RS 35.000,00
do contrato
Produto 2 — Documento técnico com subsidios para a 200 Dias
modelagem e operacionalizacao de uma proposta de contados a
formagao dirigida aos conselheiros municipais de educa¢ao partir da data
contendo a contextualiza¢ao da importancia da formacgdo de assinatura RS 35.000,00
continua; os objetivos e metas; a metodologia; a estrutura do | do contrato T
programa da formagdo; o cronograma das atividades; a carga
horaria; os recursos didaticos etc.
Produto 3 — Documento técnico contendo relatério analitico | 250 Dias
sobre o processo de formagao de conselheiros municipais de | contados a
educacdo, com énfase nos encontros nacionais de formagao partir da data
de conselheiros municipais de educagido programados para de assinatura| RS 18.000,00
2025. do contrato
VALOR TOTAL: RS 88.000,00

5 - INSUMOS
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Caso haja extrema necessidade, e ndao havendo possibilidade de realizagao de atividades de
forma remota, poderao ser emitidas passagens e didrias ao(a) consultor(a), com o objetivo de
coletar subsidios para a elaboragao dos produtos em territério nacional. Entretanto, deve-se
levar em consideragdo: 1) antecedéncia prévia de 20 dias para a solicitagdo da missdo; 2)
seguimento das regras UNESCO para viagens; e 3) verificagdao de orcamento disponivel pelo
presente projeto.

O notebook e programas necessarios para a realizacdo das atividades (ex: pacote office) sdo
de responsabilidade do(a) consultor(a).

6 — REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICAGAO

Os interessados deverdo cadastrar os seus curriculos na plataforma Roster
(https://roster.brasilia.unesco.org/app/selection-process) e submeté-los para esse processo
seletivo. Embora a plataforma esteja em lingua inglesa, é possivel utilizar ferramentas como
o Google Translator para traduzi-la. Ademais, os/as candidatos/as podem cadastrar e
submeter seus curriculos para esse processo em lingua portuguesa.

O processo de selecdo ocorrera na seguinte conformidade:

12 fase: andlise e selecdo de curriculos recebidos, de acordo com as exigéncias do Edital;

22 fase: entrevistas dos candidatos que tiveram seus curriculos selecionados na 12 fase;

32 fase: avaliacdo classificatdria dos candidatos entrevistados pela Comissao de Avaliagao do
Edital.

Somente os curriculos cadastrados até a data limite prevista no Edital serdo analisados pela
comissao de selegao.

No caso de empate, o critério para desempate serd quem obtiver maior pontua¢cdao nos
critérios desejaveis elencados nesse Termo de Referéncia. Se ainda persistir o empate, sera
utilizado como critério de desempate quem tiver maior quantidade de meses na experiéncia
profissional obrigatdria.

6.1 Obrigatorios:

a. Formacao Académica

e Graduacgdo na drea de Ciéncias Humanas, com diploma devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

® Poéds-graduacado lato-sensu em Educacdo, Gestdo de Politicas Publicas ou em areas
correlatas, com certificacdo devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacao.

b. Experiéncia profissional comprovada (anos/periodo):

® Experiéncia minima de 05 (cinco) anos no setor publico na area de educacao.
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6.2 Desejaveis

Experiéncia profissional comprovada (anos/periodo):

® Experiéncia profissional, minima de 05 (cinco) anos atuando com conselhos de
educagao.

e Experiéncia profissional, minima de 05 (cinco) anos, em pesquisa e sistematizagdo de
dados relacionados a Educagdo ou as Politicas Publicas.

7 — TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO
7.1 Analise curricular

Serdo analisados os requisitos de formacdo académica e experiéncia profissional, conforme
critérios abaixo relacionados. Esta fase tem carater eliminatério e classificatério.
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Qualificacao e Experiéncia do Candidato

Formagao
académica

E obrigatério que tenha
Graduacdo na area de
Ciéncias Humanas, com
diploma devidamente
reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

[100%] 10 pontos: Mestrado ou
Doutorado na area de Ciéncias
Humanas.

[85%] 8,5 pontos: Especializacao
na area de Ciéncias Humanas.

[70%] 7 pontos: Graduacdo na
area de Ciéncias Humanas.

10

E obrigatério que tenha
pds-graduacdo lato-sensu
na 4drea de Educacdo,
Gestao de Politicas
Publicas ou em Jdreas
correlatas, com
certificacdo devidamente
reconhecida pelo
Ministério da Educacao.

[100%] 20 pontos: Doutorado na
area de Educacdo, Gestdo de
Politicas Publicas ou em areas
correlatas.

[85%] 17 pontos: Mestrado na
area de Educacdo, Gestdo de
Politicas Publicas ou em areas
correlatas.

[70%] 14 pontos: pds-graduagao
lato-sensu na area de Educacao,
Gestdo de Politicas Publicas ou em
areas correlatas.

20

2 | Experiéncia
profissional

E obrigatéria_experiéncia
minima de 05 (cinco) anos
no setor publico na area de
Educacao.

[100%] 20 pontos: mais de 10
anos de experiéncia.

[85%] 17 pontos: de 5 a 10 anos
de experiéncia.

[70%] 14 pontos: 5 anos de
experiéncia.

20

E desejdvel experiéncia
profissional minima de 05
(cinco) anos atuando com

[100%] 10 pontos: mais de 10
anos de experiéncia.

10
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conselhos de educacgao.

[85%] 8,5 pontos: de 5 a 10 anos
de experiéncia.

[70%] 7 pontos: 5 anos de
experiéncia.

[0%] 0 pontos: ndo possui
experiéncia.

E desejdvel experiéncia
profissional minima de 05
(cinco) anos em pesquisa e

[100%] 10 pontos: mais de 10
anos de experiéncia.

[85%] 8,5 pontos: de 5 a 10 anos
de experiéncia.

sistematizacdo de dados 10
relacionados a Educagdo |[70%] 7 pontos: 5 anos de
ou a Gestdo de Politicas | experiéncia.
Publicas.
[0%] O pontos: ndo possui
experiéncia.
TOTAL DE PONTOS 70

7.2. Entrevista

Apds analise curricular, os candidatos considerados aptos a participar da etapa de entrevista
serdao aqueles que atingirem a pontuag¢ao minima de 49 pontos. Dentre os candidatos que
atingirem essa pontuac¢do, serdo convocados para entrevista os 5 candidatos com maior
pontuacdo. Os classificados receberdo mensagem eletronica informando data e hora da

entrevista. Esta fase tem carater classificatédrio e serdo observados os seguintes critérios:

Entrevista do Candidato

Apresenta
cordialidade, polidez,
atencaoe
objetividade.
Expressa-se bem,

1 | possuindo boa
fluéncia verbal,
clareza na exposicao
de
assuntos/argumento
s e capacidade de

Apresenta cordialidade,
polidez, atencdo e
objetividade.

[100%] 5 pontos: Excelente
evidéncia de que atende ao
requisito.

[85%] 4,25 pontos: Forte
evidéncia de que atende ao
requisito.

[70%] 3,5 pontos: Evidéncia
satisfatdria de que atende
ao requisito.
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raciocinio.
Expressa-se bem, [100%] 5 pontos: Excelente
possuindo boa fluéncia | expressao.
verbal, clareza na
exposicao de [85%] 4,25 pontos: Boa 5
assuntos/argumentos e | expressao.
capacidade de
raciocinio. [70%] 3,5 pontos: Expressdo
satisfatoria.
[100%] 20 pontos: Excelente
evidéncia de que atende ao
requisito.
Domina os assuntos | Domina os assuntos
) relativos ao objeto relativos ao objeto da [85%] 17 pontos: Forte 20
da contratacao contratacdo prevista no | evidéncia de que atende ao
prevista no TR. TR. requisito.
[70%] 14 pontos: evidéncia
satisfatoria de que atende
ao requisito.
TOTAL DE PONTOS 30

8 - COMPROVAGAO DOCUMENTAL

Ap0ds a etapa de entrevistas, quando o(a) candidato(a) for classificado (a) e convocado(a) para
a vaga, de acordo com a pontuacdo obtida dos critérios avaliados, ele ou ela deverd
apresentar documentacao comprobatéria das informacgdes declaradas em seu curriculo:

° Formacdo académica: diplomas ou certificados.

° Experiéncia profissional obrigatéria e requisito desejavel: apresentacdo de
documentos relativos aos contratos de trabalho que tenham reconhecimento legal, e que
indiguem as datas de inicio e fim da experiéncia, tais como: atestados de capacidade técnica
emitidos por terceiros; contratos de trabalho assinadas; registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS); declaracbes do empregador sobre as atividades desenvolvidas,
entre outros documentos que comprovem devidamente as informacOes declaradas no
curriculo.

9 — LOCAL DE TRABALHO: Remoto, com possibilidade de viagens pelo territorio nacional.

Brasilia/DF, marco de 2025



