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TERMO DE REFERENCIA N2 02/2025

Nome Analise juridica da judicializagdo e aplicagao de bonificagdo em processos

seletivos de residéncia médica

PROJETO 914BRZ1102 - Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional, firmado
com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
Codigo e titulo do projeto (UNESCO), intitulado Educagdo Superior e o Plano Nacional de Educacdo: o

compromisso com a qualidade e com a formagdo para o trabalho e para a

cidadania.
Local de Trabalho Brasilia/DF
Periodo do contrato: 5 meses
Numero de vagas: 1 (uma) vaga

Objeto da Contratagao

Consultoria técnica especializada para revisar normas e regulamentos aplicadveis a bonificacdo em
processos seletivos para residéncia médica, monitorar indicadores de desempenho relacionados a
implementac¢do da politica de bonificagao, propor solugdes juridicas para questdes de constitucionalidade
e compatibilidade normativa, promover maior transparéncia e eficiéncia nos programas de residéncia
médica, especialmente no PROVAB e no Mais Médicos.

Enquadramento no PRODOC

Objetivo 1: Promover estudos e pesquisas para apoiar o continuo aperfeicoamento dos programas,
projetos e agbes inovadoras propostos e/ou desenvolvidos pela SESu no dmbito da politica nacional de
educacao superior.

Resultado 1.3: Estratégias definidas para o monitoramento, avaliagdo e aperfeicoamento dos cursos
superiores na area de saude, dos programas de residéncia em saude e dos Projetos e Programas sob
supervisdo da Secretaria de Educagdo Superior relativos a area.

Atividade 1.3.5. Monitorar, avaliar e desenvolver estratégias e metodologias para aperfeigoar os
Programas de Residéncia em Saude e dos Projetos e Programas sob supervisdo da Secretaria de Educagao
Superior relativos a drea, visando sua divulgagao.




1. FINALIDADE DE CONTRATAGAO

A Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Assuntos Estratégicos (CGNAE) desempenha um papel
essencial no suporte a elaboracdo da defesa da Unido em processos judiciais, bem como na prestacao de
informagdes em investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico. Também é responsavel por fornecer
orientagdes acerca das normas que regulamentam as politicas e programas da Secretaria de Educagao
Superior (SESu).

Nesse contexto, observa-se uma crescente judicializacdo de questdes relacionadas aos programas
de Residéncia Médica, com destaque para o Programa de Valorizacdo do Profissional de Atengdo Basica
(PROVAB), cuja supervisdo é atribuida a Diretoria de Politicas e Programas de Educacdo Superior (DDES),
unidade vinculada a SESu/MEC. Esses questionamentos frequentemente envolvem tdpicos disciplinados
pelas normas e resolu¢des emitidas no ambito da Residéncia Médica, programa gerido sob a supervisao
direta do Secretdrio de Educacgdo Superior.

A necessidade da consultoria surge devido a complexidade e a frequéncia dos questionamentos
judiciais relacionados a bonificacdo de candidatos participantes do Programa de Valorizacao do Profissional
de Atencdo Basica (PROVAB) e do Programa Mais Médicos (PMM). Esses questionamentos, que envolvem
a aplicacdo de normas e resolugdes especificas, demandam analise juridica especializada para assegurar a
correta interpretacdo e cumprimento das regulamentacdes, além de garantir que as decisGes sejam
tomadas de acordo com os parametros legais estabelecidos pelo programa, sob a supervisdo do Secretdrio
de Educacdo Superior, que é presidente nato da Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

A bonificacdo em processos seletivos para programas de residéncia médica destinada aos
participantes do Programa de Valorizagdo do Profissional da Aten¢do Béasica (PROVAB) e do Mais Médicos
tem sido objeto de debate juridico e constitucional. Essa politica visa reconhecer e incentivar a adesdo de
médicos a iniciativas que promovem a atengdo primdria em areas de dificil acesso e alta vulnerabilidade
social, contribuindo para a redugdo de desigualdades na distribuicdo de profissionais de satude. Contudo,
sua aplicagdo levanta questionamentos sobre sua exigibilidade e compatibilidade com principios
constitucionais.

Além disso, é importante analisar as controvérsias para proteger seus objetivos por meio de
propostas de aprimoramento da redacao e fundamentagdo normativa, em colabora¢ao com a DDES.

A consultoria juridica nesse tema é essencial para enfrentar as questdes de concessdo da
bonifica¢do, pois atualmente ha o desvirtuamento do incentivo da formacdo de médicos na area de atencdo
basica e comunidade, pois a judicializagdo frequente da matéria tem concedido a bonificacdo para
candidatos que ndo cumprem os requisitos dos atos normativos que regem a referida bonificagao.

A bonificacdo implica a concessdo de vantagens aos participantes de programas especificos,
demandando analise quanto a obrigatoriedade de sua inclusdo nos editais de residéncia médica. Nesse
interim, é necessdrio avaliar a obrigacdo legal de conceder o beneficio, considerando normativas como a
Resolugdo n? 2/2015 da CNRM; os impactos da auséncia da bonificagdo em processos seletivos, com
enfoque em eventual prejuizo na formagdo de médicos na area de atencdo basica e comunidade.

Por sua vez, a analise da constitucionalidade requer considerar os principios da lgualdade (art. 59,
caput, da Constituicdo Federal), tendo em vista deve ser avaliada quanto a sua proporcionalidade e
razoabilidade; da Meritocracia (art. 37, inciso Il, CF), pois a bonificagcdo pode interferir na classificagdo dos
candidatos, podendo gerar conflitos com critérios técnicos do mérito; da eficiéncia administrativa ao



considerar que a politica deve demonstrar que seu objetivo estd alinhado com a melhoria do acesso a satude
publica, justificando eventuais excec¢des as regras gerais de selecao.

Assim, é indispensdvel a articulagao entre normativas da CNRM, Leis Federais e a Constituicdo, de
forma a garantir seguranca juridica e evitar conflitos interpretativos. Dessa forma, a proposta da
contratacdo da presente consultoria é identificar lacunas e sugerir aprimoramentos para garantir que a
bonificacao seja juridicamente sustentdvel e atinja o fim que a politica publica se propde.

A consultoria no tema da bonificacdo para residentes do PROVAB e Mais Médicos ndo apenas
oferecera suporte técnico na interpretacdo e aplicacdo de normativas, mas também promovera solugdes
gue garantam justica, eficiéncia e seguranca juridica aos envolvidos.

A implementacdao dessas medidas permitira a CGNAE atender com exceléncia, eficiéncia e
celeridade as demandas por subsidios técnicos relacionados a bonificacdo em processos seletivos de
Residéncia Médica, além de contribuir para a reducdo dos litigios contra a Unido e minimizar eventuais
prejuizos decorrentes dessas acdes.

Portanto, a contratacdo de consultor(es) técnico(s) especializado(s) é indispensavel para subsidiar
a SESU/MEC com estudos técnicos referente ao tema ora tratado.

2. UNIDADE DEMANDANTE

Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e Assuntos Estratégicos (CGNAE/SESu)

3. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES E ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Produto 1. Documento Técnico com uma andlise detalhada das demandas judiciais e extrajudiciais
processadas pela CGNAE em 2024, destacando o impacto dos subsidios processuais.

Atividade 1.1: Realizar o levantamento de normativas relacionadas a bonificacdo (CNRM, legislacGes
federais e estaduais).

Atividade 1.2: Identificar jurisprudéncia e doutrina aplicaveis ao tema.

Atividade 1.3: Confeccionar resumos processuais que incluem: (i) descricdo dos pedidos e argumentos
apresentados; (ii) fundamentacdo juridica das demandas; (iii) argumentos técnicos-juridicos fornecidos pela
CGNAE; e (iv) decisOes judiciais parciais e definitivas, quando proferidas.

Atividade 1.4: Realizar exame critico dos argumentos apresentados pelas partes, a fim de subsidiar as
respostas da Secretaria de Educacdo Superior nos processos e procedimentos em que ela for parte.

Produto 2. Documento técnico com uma analise detalhada da exigibilidade e constitucionalidade da
bonificagao, abordando aspectos normativos, doutrindrios e jurisprudenciais para fundamentar decisées
administrativas e judiciais.

Atividade 2.1: Realizar a interpretacdao detalhada dos dispositivos normativos que foram objeto de
guestionamento judicial.

Atividade 2.2: Produzir pareceres técnicos sobre os critérios de aplicagdo da bonificagao.

Atividade 2.3: Desenvolver proposta de interpretagdo das normas controversas visando preservar sua
validade e efetividade.

Atividade 2.4: Avaliar e produzir documento com anadlise sobre os casos praticos e conflitos judiciais
relacionados a matéria.



Produto 3. Documento técnico de apresentacdo de uma Proposta de Alteragées Normativas: elaboragao
de uma proposta detalhada para alteragio ou complementacdo normativa sobre a bonificagdo em
processos seletivos de residéncia médica.

Atividade 3.1: Identificar os principais temas da legislacdo que geram duvidas nas instituicdes e residentes
em relagao a bonificagao.

Atividade 3.2: Realizar reunido para consolidar o entendimento sobre a aplicacdo adequada das normas,
em colaboracdo com a DDES.

Atividade 3.3: Revisar editais existentes para verificar compatibilidade com a legislacao.

Atividade 3.4: Elaborar uma proposta de documento padrdao que delineie os procedimentos e requisitos
para futuras selecdes.

Atividade 3.5: Desenvolver proposta para prevenir e resolver as dificuldades identificadas, com énfase na
observancia dos prazos estabelecidos tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, bem como na
disponibilizacdo de subsidios aos érgaos que solicitam.

Atividade 3.6: Realizar andlise comparativa entre as normativas vigentes e a jurisprudéncia aplicavel para
verificar discrepancias ou ambiguidades.

4. CRONOGRAMA DE ENTREGAS

O valor dos servicos da consultoria estd definido em RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), com
remuneracdo feita mediante realizagdo e entrega dos produtos da consultoria, conforme estabelece a
legislacdo vigente dos Acordos de Cooperagao Técnica Internacional. O desembolso financeiro observara os
prazos indicados no cronograma de atividades abaixo, apds a entrega e a aprovacao técnica dos produtos,
pela Area Demandante:

Parcela/Descritivo Data para Entrega

Produto 1 - Documento Técnico com uma andlise detalhada das
demandas judiciais e extrajudiciais processadas pela CGNAE em 2024, 30 dias apds a data de
destacando o impacto dos subsidios processuais. assinatura do contrato

Produto 2 - Documento técnico com uma andlise detalhada da
exigibilidade e constitucionalidade da bonificagdo, abordando aspectos
normativos, doutrinarios e jurisprudenciais para fundamentar decises
administrativas e judiciais. assinatura do contrato

90 dias apos a data de

Produto 3 - Documento técnico de apresentagdo de uma Proposta de
AlteragGes Normativas: elaboragdo de uma proposta detalhada para
alteracdo ou complementagcdo normativa sobre a bonificacdo em
processos seletivos de residéncia médica. assinatura do contrato

150 dias apds a data de




5. APRESENTAGAO DOS PRODUTOS

O pagamento sera efetuado apds a entrega dos produtos, segundo as especificacdes técnicas do presente
Termo de Referéncia, condicionado & aprovacdo pela Area Demandante da consultoria, por meio de Nota
Técnica, responsabilizando-se pela coeréncia e coesdo do produto em relacdo a necessidade apresentada e
pela UNESCO.

6. INSUMOS

As atividades de consultoria serdo realizadas nas dependéncias do consultor, com possibilidade de
deslocamentos no ambito nacional. Se houver deslocamentos, devem ser justificados pela area
demandante, de forma a demonstrar conformidade com o objeto da consultoria contratada, conforme
disponibilidade orcamentdria do projeto e autorizados pelo Diretor Nacional do Projeto. Sempre que
requisitado, o consultor deverd comparecer ao Ministério da Educagdo em Brasilia e/ou realizar reunides
por videoconferéncia de modo a atender as necessidades do projeto.

7. SELECAO DE CANDIDATOS
Os interessados deverdo cadastrar seus curriculos

na Plataforma ROSTER https://roster.brasilia.unesco.org/app/self-cv/apply-selection-process-list, sendo
que o processo seletivo ocorrera a partir das seguintes fases:

12 fase: analise e selecdo de curriculos cadastrados, de acordo com as exigéncias do Edital;
22 fase: avaliagdo classificatdria dos (as) candidatos (as) entrevistados (as) pela Comissdo de Avaliacdo do
Edital.

8. REQUISITOS DE QUALIFICACAO
Os requisitos de qualificagao a seguir é valido para o perfil abaixo:

8.1. Requisitos obrigatdrios

Os participantes que ndo apresentarem os requisitos obrigatérios de qualificacdo ndo serdo considerados
para o processo de avaliacdo.

8.1.1. Formagdo Académica

E obrigatdrio que possua, no minimo, Graduacdo na area de Direito, com diploma devidamente reconhecido
pelo MEC.

E obrigatério que possua Pés-graduacio, lato sensu, na drea de Direito Administrativo e/ou Direito Médico.
8.1.2. Experiéncia profissional

E obrigatdrio que possua experiéncia, minima, de 02 (dois) anos na &rea juridica ou em politicas publicas
em Residéncia Médica.

8.2. Requisitos desejaveis

E desejavel que possua experiéncia comprovada em consultorias voltadas para programas de Residéncia
Médica, com duragdo, minima, de 06 (seis) meses, abrangendo atividades relacionadas a analise normativa,
elaboragdo de pareceres técnicos, ou quaisquer outros temas pertinentes a gestdao e regulamentacao desses
programas.

9. TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO


https://roster.brasilia.unesco.org/app/self-cv/apply-selection-process-list

9.1. Analise Curricular

Serdo analisados os requisitos de formagdo académica e experiéncia profissional, conforme critérios
relacionados a seguir. Esta fase tem carater eliminatério e classificatorio.

O processo seletivo serd considerado valido quando obtiver, no minimo, 03 (trés) curriculos validos para
cada vaga (que atendam aos requisitos minimos obrigatdrios de qualificacdo académica e experiéncia
profissional). Caso ndo haja, o Termo de Referéncia e Edital deverdo ser republicados e assim, iniciar-se-a a
contagem de tempo novamente.

Os critérios a seguir devem ser aplicados da seguinte forma:

Qualificagdo e Experiéncia do Candidato

1.1 - E obrigatdrio que possua, no

[100%] 10 pontos: mestrado na area de Direito

[80%)] 8 pontos: Pds-graduacgdo lato Sensu na area

minimo, Graduacdo na area do 1 © 10
Direito, com diploma devidamente de Direito
reconhecido pelo MEC. [70%)] 7 pontos: graduagdo na area de Direito.
1 Formagao
académica [100%] 20 pontos: Doutorado na drea de Direito
Administrativo e/ou Direito Médico.
12 -E M que possua POs- | [85%] 17 pontos: Mestrado na drea de Direito
graduacdo, lato sensu, na érea de | agministrativo e/ou Direito Médico. 20
Direito Administrativo e/ou Direito
Médico. [70%] 14 pontos: Pds-graduacédo, lato sensu, na
drea de Direito Administrativo e/ou Direito
Médico.
. . . [100%] 20 pontos: Acima de 4 anos de experiéncia.
2.1 - E obrigatério experiéncia,
minima, de 02 (dois) anos na area | [85%] 17 pontos: De 2 anos e 1 més a 4 anos de
juridica e/ou em politicas publicas de | experiéncia. 20
Residéncia Medica. [70%] 14 pontos: 2 anos de experiéncia.
Experiéncia 2.2 - E desejdvel que possua
2 | do candidato experiéncia comprovada em
consultorias voltadas para programas
de Residéncia Médica com duragdo,
inima, d 06 i , - .
minima © . (seis) . meses‘ [100%] 20 pontos: Duragao acima de 6 meses.
abrangendo atividades relacionadas a ~ .
. . N [80%] 16 pontos: Duragdo, minima, de 6 meses. 20
andlise normativa, elaboragdo de - . . L
L . [0%] O pontos: ndo possui o requisito desejavel.
pareceres técnicos, ou quaisquer
outros temas pertinentes a gestdo e
regulamentac¢do desses programas.
TOTAL DE PONTOS 70




9.2. Entrevista

Apds andlise curricular, os candidatos considerados aptos a participar da etapa de entrevista serdo aqueles
gue atingirem a pontuac¢ao minima de 39 pontos na andlise curricular. Serdo convocados para a entrevista
os candidatos considerados aptos até a proporcdo maxima de 03(trés) vezes o nimero de vagas previsto
neste Termo de Referéncia. Havendo mais interessados para as vagas ofertadas, outros candidatos poderao
ser convocados para entrevista, sempre seguindo a classificacdo definida na andlise curricular, caso os

candidatos entrevistados ndo tenham um bom desempenho na entrevista, ou por outra razdo justificada,

apresentada formalmente pela Comissdo de Selecao responsavel pelo processo seletivo.

Os classificados receberdao mensagem eletrénica informando data, local e hora da entrevista. Os candidatos

serdo entrevistados por videoconferéncia. Esta fase tem carater classificatério e serdo observados os

seguintes critérios:

Entrevista do Candidato

TR

gue atende ao requisito

[70%)] 7,0 pontos: Evidéncia
satisfatéria de que atende ao requisito

1 1.1 - Apresenta cordialidade, | Apresenta cordialidade, | [100%] 5 pontos: Excelente evidéncia
polidez, atencdo e objetividade. | polidez, atengao e |de que atende ao requisito.
Expressa-se bem, possuindo boa | objetividade. [85%] 4,25 pontos: Forte evidéncia de 5
fluéncia  verbal, clareza na que atende ao requisito.
exposicao de assuntos, argumentos [70%] 3,25 pontos: Evidéncia
e capacidade de raciocinio. satisfatoria de que atende ao

requisito.
Expressa-se bem, | [100%] 5 pontos: Excelente evidéncia
possuindo boa fluéncia | de que atende ao requisito.
verbal, clareza na | [85%] 4,25 pontos: Forte evidéncia de 5
exposicao de | que atende ao requisito.
assuntos/argumentos e | [70%] 3,25 pontos: Evidéncia
capacidade de raciocinio. | satisfatoria de que atende ao

requisito.

[100%] 10 pontos: Excelente evidéncia

2 2.1 - Domina os assuntos relativos | Domina os  assuntos | de que atende ao requisito
ao objeto da contratagdo prevista | relativos ao objeto da
no TR. contratagéo prevista no [85%] 8,5 pontos: Forte evidéncia de 10




3 3.1 - Demonstra conhecimento | Apresenta habilidades | [100%] 10 pontos: Excelente evidéncia
juridico sobre processos judiciais e | juridicas com processos e | de que atende ao requisito

administrativos que envolvam | procedimentos que 10
[85%)] 8,5 pontos: Forte evidéncia de

politicas publicas envolvam politicas .
s que atende ao requisito
publicas
[70%] 7,0 pontos: Evidéncia
satisfatéria de que atende ao requisito
TOTAL DE PONTOS 30

9.3. Critérios de desempate

e Em caso de empate nos critérios tabela de Qualificacdo e Experiéncia do Candidato, serd
considerado o candidato que possuir maior experiéncia nos critérios obrigatdrios descritos no item 2.1 da
Tabela de Critérios e Avaliagao.

¢ Persistindo o empate, sera considerado o candidato que possuir maior experiéncia no critério
desejdvel descrito no item 2.2 da tabela de Qualificacdo e Experiéncia do Candidato.

* Persistindo o empate, sera considerado o candidato que possuir maior pontuacdo no item 2.1 da
tabela de Entrevista do candidato.

9.4. Comprovagdao Documental

9.4.1. Apds a etapa de entrevistas, quando o(a) candidato(a) for classificado e convocado(a) para a vaga, de
acordo com a pontuacdo obtida dos critérios avaliados, devera apresentar documentacdo comprobatdria
das informacgGes declaradas em seu curriculo de:

a. Formacgdo académica: diplomas ou certificados;

b. Experiéncia profissional obrigatdria e requisito desejavel: apresenta¢dao de documentos relativos
aos contratos de trabalho que tenham reconhecimento legal, e que indiquem as datas de inicio e
fim da experiéncia, tais como: atestados de capacidade técnica emitidos por terceiros; contratos de
trabalho assinadas; registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); declara¢des do
empregador sobre as atividades desenvolvidas, entre outros documentos que comprovem
devidamente as informacg6es declaradas no curriculo.

9.4.2. Os diplomas de cursos de pdés-graduagdo stricto sensu (mestrado e doutorado), expedidos por
instituicdes estrangeiras de educacdo superior e pesquisa, deverdo estar devidamente revalidados e
reconhecidos por instituicdo de educagao superior brasileira, conforme estabelece a Lei n2 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no seu Capitulo IV, Da Educagado
Superior, art. 48, § 39.

10. CABERA A SESU E A UNESCO

a. Acompanhar as atividades dos consultores contratados.
b. Analisar e aprovar os produtos especificados no presente Termo de Referéncia.



11. CABERA AO CONSULTOR CONTRATADO

o T

Desenvolver os estudos e elaborar os documentos previstos segundo as especificagdes que constam
deste Termo de Referéncia.

Cumprir todas as atividades a eles designadas no presente Termo.

Entregar os produtos no prazo estipulado no presente Termo.

Revisar e reapresentar os produtos previstos neste Termo, caso o contratante ndo aprove as
primeiras versdes apresentadas.

O material (como notebook, telefone ou cracha) a ser utilizado pelo consultor, assim como toda a
infraestrutura necessdria para desenvolver o trabalho, ndo sera disponibilizado pela SESU, sendo de
responsabilidade do consultor adquirir o que for necessario;

Arcar com todas as despesas necessdrias ao desenvolvimento das atividades a eles designadas no
presente Termo.

12. REGIME JURIDICO

A execucdo dos trabalhos previstos neste Termo de Referéncia ndo implica qualquer relacdo de emprego
ou vinculo trabalhista, sendo, portanto, regido sem subordinacdo juridica, conforme prevé o § 92 do art. 42
do Decreto presidencial n2 5.151/2004.

13. VEDAGOES PREVISTAS EM LEI

E vedada a contratacdo, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administracdo Publica Federal, Estadual,
do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como de empregados de suas subsidiarias e
controladas, no ambito dos projetos de cooperag¢do técnica internacional, para execu¢do de servigos de
consultoria. E, também, é vedada a contratagdo de consultor que ja esteja cumprindo contrato de
consultoria por produto vinculado ao projeto de cooperagdo técnica internacional. Nova contratagao do
mesmo consultor, somente mediante nova sele¢do, nos termos do art. 52 do Decreto n® 5.151/04,
observados os prazos de intersticio da Portaria MRE no. 8, de 4 de janeiro de 2017.

Brasilia, 22 de janeiro de 2025



