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1. Introducao

Em 2025, o Brasil assume duas grandes responsabilidades, a presidéncia do BRICS e da COP-30
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, em contexto de tensdes
geopoliticas que se aprofundam e que desafiam a fragil ordem multilateral internacional vigente.
O recurso insensato ao unilateralismo e a ascensao do extremismo em varias partes do mundo
ameacam a estabilidade global e aprofundam as desigualdades que penalizam as populagdes
mais vulneraveis em diferentes partes do planeta.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem destacado o potencial do BRICS como espaco para
construcao das solucdes de que o mundo tanto precisa. Mais do que nunca, a capacidade coletiva
de negociar e superar conflitos por meio da diplomacia se mostra crucial. Nosso agrupamento
dialoga com todos e estd na vanguarda dos que defendem a reforma da governanca global.

O BRICS se consolida como uma plataforma de cooperacao entre paises que compreendem cerca
de metade da populagdo mundial e 39% do PIB global (ppp), comprometidos com a promogao
de uma ordem mundial multipolar mais equitativa, justa, democratica e equilibrada. Durante os
ultimos 16 anos, nossa parceria produziu resultados concretos sob os trés pilares de cooperagao
— politica e seguranga, economia e finangas, intercambio cultural e da sociedade civil.

No ano passado, a presidéncia brasileira do G20 demonstrou ser possivel alcangar consensos para
a superacao dos grandes desafios globais. Agora é hora de reafirmar a vocacao do BRICS na luta
por um mundo multipolar e por relacdes menos assimétricas entre os paises.

Esta Nota Conceitual descreve as prioridades e os principais objetivos para este ano. Também
serdo elaboradas notas tematicas detalhadas sobre assuntos especificos ou grupos de trabalho.

Guiada pelo lema "Fortalecendo a Cooperacao do Sul Global para uma Governanga mais Inclusiva
e Sustentavel", a presidéncia brasileira do BRICS em 2025 se concentrara em duas prioridades:
(i) Cooperagao do Sul Global e (ii) Parcerias BRICS para o Desenvolvimento Social,
Econdomico e Ambiental. No ambito dessas prioridades, o Brasil propde concentrar atencdo
politica nas seguintes seis areas centrais:



2. Prioridades e Objetivos
2.1 Cooperacdao em Saude Global

A cooperagdo entre os paises do BRICS pode desempenhar papel crucial em projetos concretos
de promocao do desenvolvimento sustentavel, em particular na area de saude.

A pandemia de COVID-19 e a recente crise sanitaria da Mpox demonstraram, mais uma vez, que
o combate a doengas infectocontagiosas exige acdes coordenadas transnacionais. Na esfera das
doencgas tropicais negligenciadas e das doengas socialmente determinadas, usualmente
relacionadas a pobreza, desigualdade e condicdes de vida inadequadas, a cooperacdo do Sul
Global torna-se imprescindivel para elevar os investimentos na area de pesquisa e de produgao
de medicamentos e vacinas. Segundo dados da OMS, cerca de 1 bilhdo de pessoas sao afetadas
pelas doengas tropicais negligenciadas, e cerca de 40% dos casos de tuberculose ocorrem nos
paises do BRICS.

A presidéncia brasileira estimulara o tratamento permanente dessa classe de doencas na agenda
internacional de saude. Buscara lancar uma Alianca Internacional em prol da eliminagdo
das doencas socialmente determinadas e das doencas tropicais negligenciadas. Essa
iniciativa se articularia com diversos outros projetos em curso no ambito do BRICS, como o
fortalecimento da Plataforma BRICS para Pesquisa e Desenvolvimento de Vacinas, da ampliagao
da Rede de Pesquisa BRICS sobre Tuberculose, do estreitamento da cooperagao entre os centros
de saude publica dos paises do BRICS e do estabelecimento de uma plataforma de cooperagdo
no emprego de inteligéncia artificial nos sistemas publicos de salde.

2.2 Comércio, Investimentos, Financas

Os paises do BRICS podem desempenhar papel central no aprimoramento do sistema monetario
e financeiro internacional, a fim de garantir sua maior representatividade e atencdo as
necessidades de todas as nac¢bes. Estdo comprometidos em estabelecer uma Rede de Seguranga
Financeira Global forte e eficaz, com um Fundo Monetario Internacional (FMI) reformado,
baseado em cotas e com recursos adequados a seu papel de instituicdo central, complementada
por outros acordos financeiros plurilaterais, regionais e bilaterais.

Sob o pilar financeiro, a presidéncia brasileira pretende fortalecer a coordenacdo para reformar a
governanca das instituicbes de Bretton Woods e aumentar a representacdo dos paises em
desenvolvimento em posicoes de liderancga, refletindo melhor as contribuicdes das nacdes do Sul
Global para a economia mundial, bem como objetiva trabalhar para aprimorar iniciativas como o
Novo Banco de Desenvolvimento e o Arranjo de Reservas para Contingéncias.

A presidéncia brasileira dara énfase a recém-criada Rede de Think Tanks sobre Finangas e
buscara fortalecer a cooperagao em infraestrutura, tributacdo e aduanas. O pilar de financiamento
também pretende apoiar a agenda de financiamento climatico, alavancando questdes como a
implementacao de fundos verticais e a reforma dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento, que
podem contribuir para uma arquitetura de financiamento climatico que facilite a implementacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e dos objetivos do Acordo de Paris.

Embora os paises do BRICS tenham influéncia significativa na economia global, o fluxo comercial
e de investimento entre si permanece relativamente pequeno em comparacao com fluxos entre
nacdes desenvolvidas. De forma a cumprir 0 mandato estabelecido pelos lideres do BRICS na
Clpula de Johanesburgo em 2023, a presidéncia do Brasil dard continuidade aos esforcos de
cooperacdo para desenvolver instrumentos de pagamento locais que facilitem o comércio e o
investimento, aproveitando sistemas de pagamento mais acessiveis, transparentes, seguros e



inclusivos entre os membros do BRICS. Além disso, medidas de facilitagdo de comércio, entre
elas a cooperacdo regulatéria, poderdo contribuir para o aumento do intercdmbio comercial e de
investimentos.

A presidéncia brasileira buscara aprofundar a Parceria BRICS para a Nova Revolucdo
Industrial (PartNIR), cujo objetivo é a diversificacdo e a atualizacdo tecnoldgica da base
industrial dos paises do agrupamento. Entre as metas da PartNIR também estdo o adensamento
e a integracdo das cadeias produtivas dos paises membros, e o desenvolvimento de ecossistemas
soberanos de inteligéncia artificial, em sintonia com as realidades e os idiomas dos paises BRICS,
0 que constituird vetor fundamental de competitividade econdmica nas préximas décadas.

A fim de dar direcionamento de longo prazo a cooperagao econdmica entre os paises do BRICS,
também sera promovida uma atualizacdo da Estratégia para a Parceria Economica dos
BRICS para 2030, que tera foco em trés grandes areas (i) comércio, investimentos e finangas;
(i) economia digital; e (iii) desenvolvimento sustentavel.

2.3 Mudanca do Clima

A COP de Belém marcara dez anos desde o Acordo de Paris e encerrara uma sequéncia de quatro
Conferéncias realizadas em paises do Sul Global, trés deles membros do BRICS.

Em Belém, os lideres mundiais terdo o imperativo moral de fechar a lacuna entre ambicdo e
financiamento no enfrentamento a crise climatica.

Uma nova lideranca climatica, baseada na solidariedade global, pode orientar a humanidade a
uma resposta eficaz e equitativa a mudanca do climo. Juntos, os paises do BRICS tém potencial
para conduzir uma mobilizagao renovada em favor de resultados ambiciosos para a COP-30 sem
descuidar das metas e dos principios da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Para isso, a Presidéncia brasileira promovera uma Agenda de Lideranga Climatica do BRICS,
fornecendo solugdes politicas e praticas para aumentar os esforcos no sentido de ndo se
ultrapassar o limite critico de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Essa agenda se organizara em torno de cinco linhas de acdo: (i) uma Declaracao-Quadro dos
Lideres sobre Financiamento Climatico; (ii) solugGes concretas para facilitar a acdo climatica;
(iii) cooperacdo em tecnologia climatica, com foco em propriedade intelectual; (iv) cooperacdo
em sinergias climaticas e comerciais; e (v) principios de alto nivel no ambito do BRICS para
abordagens comuns a contabilidade de carbono.

2.4 Governanga de Inteligéncia Artificial

O futuro do mundo depende do estabelecimento de regimes multilaterais verdadeiramente
representativos e inclusivos que promovam a paz e o desenvolvimento sustentavel. A inteligéncia
artificial representa uma revolugdo no conhecimento e na tecnologia, cujos beneficios devem ser
compartilhados por toda a humanidade. O mundo exige uma governanca global justa e equitativa
para a IA, onde todas as nagdes e ndo somente grandes empresas tenham voz. O BRICS pode
contribuir para a construgdo de uma governanca internacional da inteligéncia artificial, com foco
na promocdao do desenvolvimento sustentavel e inclusivo, na defesa do acesso ndo-
discriminatério a transferéncia de tecnologia, respeitando os direitos humanos e o direito
internacional, protegendo dados pessoais e garantindo a integridade das informacdes para o uso
ético, seguro, confiavel e responsavel dessa tecnologia.



Combater o preconceito e a discriminacdo algoritmica também € crucial para refletir a diversidade
linguistica e cultural da humanidade e promover a transparéncia, o acesso e a difusdo da
tecnologia para o interesse publico. A promocao de uma governanca de dados para o
desenvolvimento, com enfoque na redugao das desigualdades, na criagdo de oportunidades
econdmicas e na defesa da concorréncia adaptada a economia de plataformas é essencial para
permitir que os paises em desenvolvimento aproveitem as vantagens da economia digital e das
tecnologias emergentes, incluindo a inteligéncia artificial.

Além disso, conforme instruido pela Clpula de Kazan, a presidéncia do Brasil visa a aprimorar o
didlogo intra-BRICS para destravar o vasto potencial das tecnologias de informagdo e
comunicacdo. A cooperacao do BRICS deve promover uma abordagem centrada no ser humano,
orientada para o desenvolvimento, de forma inclusiva e sustentavel, para melhorar a vida das
pessoas e reduzir as desigualdades digitais. Ao colaborar nessa area, nossos paises podem fazer
avancos significativos em inteligéncia artificial e tecnologias relacionadas.

2.5 Reforma da Arquitetura Multilateral de Paz e Seguranca

Desde a sua criacdo, a Organizacao das NagOes Unidas tem-se dedicado a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais por meio de medidas coletivas de prevencdo e enfrentamento de
ameagas a paz, bem como da promogao da solucdo pacifica de controvérsias internacionais, em
conformidade com os principios do direito internacional.

As vésperas de completar 80 anos, a ONU defronta-se com o dilema de lidar com ameacas
emergentes e desafios persistentes, que apenas podem ser efetivamente enfrentados por meio
da cooperagao multilateral. Sua estrutura, no entanto, permanece enraizada em conceitos e
dinamicas ultrapassadas, exigindo uma reforma urgente para garantir a continua relevancia da
Organizacdo.

As guerras ao redor do mundo desestabilizam a ordem internacional e geram consequéncias
devastadoras, com nimero crescente de vitimas civis, de refugiados e de deslocados internos,
além de provocar destruicdo de infraestruturas essenciais e agravamento da inseguranca
alimentar.

O conflito entre Israel e Palestina voltou a mostrar sua face mais desumana, vitimando milhares
de civis inocentes, sobretudo mulheres e criangas, e tornando a solucao de dois Estados cada dia
mais remota. No Sudao, no Iémen e no Haiti, tragédias esquecidas continuam negando o futuro
a milhdes de pessoas.

O contexto atual de polarizagdo e desconfianga impede o fortalecimento das instancias
multilaterais de paz e seguranca internacionais. O BRICS pode ser uma voz em prol da reforma
abrangente das Nacdes Unidas, incluindo seu Conselho de Seguranga, com o objetivo de torna-
lo mais democratico, representativo, eficaz e eficiente - apto a responder adequadamente aos
desafios globais contemporaneos. A presidéncia brasileira pretende discutir o seguimento do
“Chamado a Acdo sobre a Reforma da Governanga Global”, emanado da reunido aberta de
ministros das RelagOes Exteriores do G20 realizada em Nova York, a margem da 793 Assembleia
Geral da ONU.

O Brasil, como pais tradicionalmente promotor da paz e do didlogo, atuard também para que o
BRICS possa constituir espaco de construcao de confianca e de entendimento mutuo, capaz de
promover solugbes pacificas para conflitos e disputas, a exemplo dos Entendimentos Comuns
com a China sobre uma Resolucdo Politica para a Crise na Ucrania.

2.6 Desenvolvimento Institucional



Desde a sua criacao, o BRICS expandiu significativamente seu nimero de membros e sua agenda.
Originalmente composto por quatro paises, o grupo agora inclui onze membros e nove parceiros.
Os topicos discutidos no forum também se ampliaram em escopo e complexidade, abrangendo os
principais itens da agenda internacional. Esta evolugao reflete-se na criagdo de varios grupos de
trabalho e iniciativas que visam a melhorar os processos de tomada de decisdo e a cooperacao
setorial.

A revisdo dos Termos de Referéncia (TdR) do BRICS em 2021, durante a presidéncia da india, foi
um marco significativo. A inclusdo de novos membros, aprovada na Cupula de Joanesburgo em
2023, e o estabelecimento da categoria de parceiros, na Clpula de Kazan em 2024, denotam a
necessidade de atualizar o funcionamento e os procedimentos do BRICS.

O Brasil propora a formacdo de uma Forga-Tarefa sobre Desenvolvimento Institucional para
(i) atualizar os TdR do BRICS e (ii) discutir a implementacao de suas disposicoes. Esse trabalho
ajudara a manter a coesao, harmonizacdo e eficiéncia dentro do grupo, além de facilitar a
transferéncia da presidéncia, melhorar as metodologias de trabalho e integrar melhor os novos
membros a estrutura do BRICS.

3. Paises Membros e Parceiros

Os membros do BRICS incluem Brasil, Arébia Saudita, Africa do Sul China, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Etidpia, India, Indonésia, Ird e RUssia. O agrupamento era originalmente composto por
Brasil, Russia, India e China, e se expandiu pela primeira vez com a admiss&o da Africa do Sul em
2011. Na 152 Clpula em Joanesburgo, em agosto de 2023, os lideres do BRICS decidiram por nova
expansdo, admitindo Ardbia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird. A Indonésia
aceitou formalmente o convite para integrar o agrupamento em 2024.

Em linha com a Declaracdo de Joanesburgo, os lideres aprovaram a criacdo do status de “Pais
Parceiro do BRICS” na 162 Culpula do BRICS, realizada em Kazan, em agosto de 2024. Em 2025,
nove paises obtiveram esse status: Belarus, Bolivia, Cazaquistdo, Cuba, Malasia, Nigéria, Tailandia,
Uganda e Uzbequistdo.
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