ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA- GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

PARECER N¢ 0 ] /2013/ CONJUR-MEC/CGU/AGU

PROCESSO: 040990.2013-41
INTERESSADO: Ministério da Salde

ASSUNTO: Retificagéo da Portaria Interministerial MEC/MS n2 9, de 28 de junho de 2013.

Retificacdo da Portaria Interministerial MEC/MS
n? 9, de 28 de junho de 2013, que dispde sobre
a revisao do valor da bolsa do médico
residente, para que também abranja os
residentes em salde.

Matéria disciplinada na Lei n? 6.932, de 7 de
julho de 1981, bem como na Lei n2 11.129, de
30 de junho de 2005. _
Desnecessidade de  implementacdo da
retificagdo pretendida, em razdo da disposicdo
do art. 16, §19, da Lei n? 11.129, de 2005, gue
estabelece a isonomia dos valores das bolsas
dos médicos residentes e dos residentes em
salide.

Necessidade de observancia ao disposto no
art. 16, § 32 da Lei n? 11.129, de 30 de junho
de 2005.

Senhor Consultor jura’diéo Adjunto,

I- DO RELATORIO

Trata-se de Offcio n? 194/GM/MS, de 8 de julho de 2013, da lavra da
Coordenadora-Geral do Gabinete do Ministro de Estado da Sadde, o gual encaminha a

esta Pasta, para anélise e manifestacdo, o presente expediente gue versa sobre
retificagdo da Portaria Interministerial MEC/MS n2 9, de 28 de junho de 2013, que dispde
sobre a revisdao do valor da bolsa do médico residente, para que também abranja os
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residentes em saude das Residéncias Multiprofissionais e em Area Profissional da Saide
(fl. O1).

2. Sobre o mérito da proposta, o Departamento de Gestéo da Educagao na
Salde do Ministério da Salde emitiu a Nota Técnica n? 78/2013-DEGES/SGTES/MS, de 3
de julho de 2013, em que explicita a justificativa para a retificacéo pretendida (fl.02).

3. Recebidos os autos nesta Pasta, foi 0 expediente encaminhado a Secretaria
de Educacdo Superior-SESu para manifestacao técnica que, por sua vez, por meio do
Memo. n? 159/2013-CGHURS/SESU/MEC, de 23 de jutho de 2013, informou n&c haver
Obice & alteragdo sugerida, tendo em vista a isonomia de valor da bolsa entre os
residentes médicos e residentes multiprofissionais e em areas profissionais da satde,
prevista na Lei n? 11,129, de 30 de junho de 2005 (fl.10).

4, Contudo, posteriormente, por meio do Memo. n? 161/2013-
CCRHURS/SESU/MEC, de 31 de julho de 2013, a SESu entendeu desnecessaria a
retificagio pretendida pelo Ministério da Salde, uma vez que, em sua avaliagao,
conforme posicionamento expresso na Nota Técnica ne 137/2013-
CGLNES/GAB/SESU/MEC-cv, de 19 de julho de 2013, encaminhada a todas as instituigdes
federais de ensino, por forca do disposto no art. 16, §1° da Lei n¢ 11.129, de 2005, o valor
da bolsa do residente multiprofissional em satde equivale aguele oferecido ao residente
médico, e eventuais alteracdes na legislacdo da residéncia médica referente ao valor da
bolsa aplicam-se, automaticamente, as bolsas de residéncia multiprofissional.

5. E o breve relatério.

Il- FUNDAMENTACAO

6. inicialmente, importante assinalar que a analise da proposta de retificagéo
objeto dos presentes autos por esta Consultoria cinge-se a constatagdo da sua
conformacao jurfidico-formal com a Constituicdo, com as normas infraconstitucionais e
com as regras de regéncia da tramitacdo e elaboragéo legislativa previstas no Decreto
ne. 4,176, de 2002 e na Lei Complementar n? 95, de 1998, ndo cabendo, portanto, a este

6rafo juridico adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e & oportunidade da pratica
dos atos administrativos, gue estdo reservados a esfera discricionaria do_administrador
publico legaimente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira. /
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7. Apds esses esclarecimentos iniciais, passa-se a analise da proposta de
retificacao apresentada pelo Ministério da Satde. '

8. Consoante anteriormente explicitado, por meio do Oficio ne 194/GM/MS, de
8 de julho de 2013, o Ministério da Sadde encaminhou a esta Pasta proposta de
retificagdo da Portaria Interministerial MEC/MS ne 9, de 28 de junho de 2013, que dispde
sobre a revisdo do valor da bolsa do médico residente, de modo que o referido normativo
também abranja os residentes em saude das Residéncias Multiprofissionais e em Area
Profissional da Satde {(fi. 01).

9, Submetido o expediente 3 Secretaria de Educagado Superior-SESu, aqguela
Secretaria, por meio do Memo. ne 161/2013-CCRHURS/SESUIMEC, de 31 de julho de 2013,
a SESu entendeu desnecesséria a retificagio pretendida, uma vez que, em sua avaliagéo,
conforme posiciochamento expresso na Nota Técnica ne 137/20613-
CGLNES/GAB/SESU/MEC~CV, de 19 de julho de 2013, encaminhada a todas as instituicdes
federais de ensino, por forca do disposto no art, 16, §12da Lei n? 11.129, de 2005, o valor
da boisa do residente multiprofissional em satde equivale aquele oferecido ao residente
médico, e eventuais alteracbes na legislagéo da residéncia médica referente ao valor da
bolsa aplicam-se, automaticamente, as bolsas de residéncia multiprofissionai.

10. Pois bem. Entende esta Consultoria que assiste razio 3 SESu. Sendo
vejamos.
11. Com o advento da Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005, foi instituido o

Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho, destinado aos estudantes de
educacao superior, prioritariamente com idade inferior a 29 (vinte e nove) anos, e aos
trabalhadores da area da saude, visando 3 vivéncia, ao estdgio da &rea da sadde, 3
educacéo profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e & especializacdo em
area profissional, como estratégias para o provimento e a fixac8o de profissionais em
programas, projetos, agdes e atividades e em regibes prioritarias para o Sistema Unico de
Saude!, abrangendo as seguintes profissdes: Biomedicina, Ciéncias Biolégicas, Educacso
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina Veterinaria, Nutricso,
Odontologia, Psicologia, Servico Social e Terapia Ocupacional.

12. Destague-se que, nos termos do art. 16, §2¢, da referida Lei, as bolsas do
indigitado Programa s3o de responsabilidade técnico-administrativa do Ministério da

1Art, 15. E institufdo o Programa de Bolsas Para a. Educacéo pelo Trabalho, destinado aos estudantes de
educagao superior, pricritariamente com idade inferior a 29 (vinte e nove) anos, e aos trabalhadores da area
da saude, visando 3 vivéncia, ao estigio da 4rea da sadde, 3 educacao profissional técnica de nive! médio,
ao aperfeicoamento e 3 especializacio em 4rea profissional, como estratégias para o provimento e 2 fixacdo /7
de profissionais em proegramas, projetos, agbes e atividades e em regides prioritérias para o Sistema Unico,"’;
de Sande. / :



Satide, sendo concedidas mediante selecdo publica promovida pelas instituigbes
responsaveis pelos processos formativos, com ampla divulgacéo®.

13. Com efeito, prescreve o art. 16, do indigitado diploma legal, que as boisas
do referido programa serao concedidas nas seguintes modalidades: iniciacdo ao
Trabalho; Residente; Preceptor; Tutor; Orientador de Servico; e Trabalhador-Estudante®.

14, Outrossim, o §12 do mesmo normativo, estabelece, de forma categodrica,
que as bolsas dos residentes multiprofissionais terdo valores isondmicos aos praticados

para a residéncia médica, permitida a majoracdo desses valores de acordo com critérios
técnicos relativos a dificuldade de acesso e locomocdo ou provimento e fixagao dos
profissionais, /itteris:
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§ 12 As bolsas relativas as modalidades referidas nos incisos | e il do
caput deste artigo terdo, respectivamente, valores isondmicos aos
praticados para a iniciagao cientifica no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Clentifico e Tecnoldgico - CNPq e para a residéncia
médica, permitida a majoracdo desses valores de acordo com
critérios técnicos relativos 3 dificuidade de acesso e locomogao ou
provimento e fixagéo dos profissionais. (negritou-se)

15, Ademais, registre-se, o §3¢ ainda estabelece que atos de fixagado dos
valores e quantitativos das bolsas de que trata o caput deste artigo serao instruidos com
demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000, fitteris:

§ 32 Os atos de fixagéo dos valores € quantitativos das bolsas de que
trata o caput deste artigo serao instruidos com demonstrativo de
compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

16. Infere-se dos normativos acima transcritos que a lei assegura a paridade do
valor da bolsa dos residentes muitiprofissionais com o valor das bolsas dos médicos
residentes. Extrai-se ainda que os atos de fixacio dos seus valores serao
necessariamente instrufdos com demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Note-se que a isonomia entre © valor das bolsas dos residentes
multiprofissionals e o valor das bolsas dos médicos residentes decorre diretamente da lei,
e, assim, qualquer alteragdo na legislacdo da residéncia médica que altere o referido
valor implica, automaticamente, no reajuste das bolsas da residéncia multiprofissional,
pelo que se reputa desnecessaria a retificacio pretendida pelo Ministério da Saude.

2§ 20 As bolsas a que se refere o caput deste artigo ficaro sob a responsabilidade técnico-administrativa do
Ministério da Salde, sendo concedidas mediante selecao pliblica promovida pelas instituicdes responsaveis
pelos processos formativos, com ampla divuligagao. : ‘ ~

3 Art. 16. As bolsas objete do Programa institufdo pelo art. 15 desta Lei serdo concedidas nas seguintes
modalidades: m
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18. Neste diapasdo, entende esta Consultoria que a retificagdo pretendida pelo
Ministério da Salde na Portaria Interministerial MEC/MS n? 9, de 28 de junho de 2013,
que dispde sobre a revisdo do valor da bolsa do médico residente, de modo que o
referido normativo também abranja os residentes em salde das Residéncias
Multiprofissionais e em Area Profissional da Salde, revela-se desnecessaria ante a
previséo do art. 16, §19, da Lei no 11.129, de 2005, que define a equiparacdo entre o
valor da bolsa do médico residente e do residente multiprofissional.

19. Contudo, para assegurar a juridicidade do ato de fixacdo do valor da bolsa
dos residentes multiprofissionais, e considerando a responsabilidade do Ministério da
Sadde com as referidas bolsas, faz-se mister o atendimento por aquela Pasta do disposto
no art. 16, 832, da Lei n? 11.129, de 2005, que estabelece a necessidade de instrucéo do
referido ato com demonstrativo de compatibilidade ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, visto que na Nota Técnica n? 133/2013-
CGLNES/GAB/SESu/MEC-cv, de 28 de junho de 2013, consta apenas a indicagdo da acdo
or¢camentaria que arcar com os custos do reajuste das bolsas dos médicos residentes.

20. Por fim, ressalte-se que, caso o Ministério da Salde entenda pertinente a
alteracdo pretendida, entende esta Consultoria que, em atengdo as regras de técnica
legislativa, a mesma nao podera ser implementada mediante mera retificagdo da Portaria
Interministerial MEC/MS n2 9, de 28 de junho de 2013, ja que n&o se trata de mero erro
material, mas sim de ampliagdo dos beneficiarios do reajuste objeto do indigitado ato.

21. Entende esta Consultoria que, na hipdtese do Ministério da Satde querer
formalizar o reajuste das bolsas dos residentes multiprofissionais, poderd fazé-lo
mediante portaria daquela Pasta, sem necessidade de edicdo de portaria interministerial,
em razdo do que prescreve o art. 15,5292, da Lei n° 11.129, de 2005, que estabelece a
responsabilidade técnico-administrativa daquela Pasta pelas bolsas dos residentes
multiprofissionais. Contudo, o referido ato, em observancia ac que estabelece o art. 16,
§39, do mesmo diploma legal, devera ser instruido com demonstrativo de compatibilidade
ao disposto no art. 16 na Lej de Responsabilidade Fiscal.

lli- CONCLUSAO
22, Ante todo o exposto, assim conclui esta Consultoria:
a) corrobora com o entendimento da Secretaria de Educacdo Superior- SESy
expresso na Nota Técnica ne 137/2013-CGLNES/GAB/SESU/MEC-cv, de 19 de jultho

de 2013, de que a retificacdo pretendida pelo Ministério da Salde na Portaria ,{7
it
Interministerial MEC/MS n@ 9, de 28 de junho de 2013, gue dispde sobre a reviséo;,ry’/_s’



do valor da bolsa do médico residente, de modo gue o referido normativo também
abranja os residentes em salde das Residéncias Multiprofissionais e em Area
Profissional da Saude, revela-se desnecesséria ante a previsdo do art. 16,819, da
Lei n2 11.129, de 2005, que estabelece a isonomia do valor da bolsa do medico
residente e do residente multiprofissional. Assim, qualquer alterag&o no valor da
bolsa dos médicos residentes, por for¢ca do indigitado dispositivo legal, aplica-se,
automaticamente, as bolsas dos residentes multiprofissionais;

b) contudo, para assegurar a juridicidade do ato de fixagéo do valor da bolsa dos
residentes muitiprofissionais, faz-se mister o atendimento ao disposto no art. 18,
§39 da Lei n2 11.129, de 2005, que estabelece a necessidade de instrucdo pelo
Ministério da Satde do referido ato com demonstrativo de compatibilidade ao
disposto no art. 16 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, visto que
na Nota Técnica n? 133/2013-CGLNES/GAB/SESU/MEC-cv, de 28 de junho de 2013,
consta apenas a indicagdo da agdo orgamentaria que arcar com o0s custos do
reajuste das boisas dos médicos residentes; e

¢) por fim, na hipétese do Ministério da Sadde julgar pertinente a alteracao
pretendida, em atencdo as regras de técnica legislativa, a mesma nao poderd ser
implementada mediante mera retificagdo da Portaria Interministerial MEC/MS n® 9,
de 28 de junho de 2013, j& que ndo se trata de mero erro material, mas sim de
ampliacdo dos beneficidrios do reajuste objeto do indigitado ato. Na hipétese do
Ministério da Salde querer formalizar o reajuste das bolsas dos residentes
multiprofissionais, podera fazé-lo mediante portaria daquela Pasta, sem
necessidade de edicdo de portaria interministerial, em razéo do que prescreve o
art. 15,522, da Lei n? 11.129, de 2005, que estabelece a responsabilidade técnico-
administrativa daquela Pasta pelas bolsas dos residentes multiprofissionais.
Contudo, o referido ato, em observéncia ao que estabelece o art. 16, §32, do
mesmo diploma legal, devera ser instruido com demonstrativo de compatibilidade
ao disposto no art. 16 na Lei de Responsabilidade Fiscal.

23, Com essas consideracbes, propbe-se o encaminhamento do presente
expediente ao Gabinete do Ministro, para restituicao dos autos a0 Ministério da Saude

para ciéncia da presente manifestagéo e providéncias de sua alcada.

24, A consideragdo de Vossa Senhoria.

Advogada da Unido

Coordenadora de Legisiacdo e Normas da Educagao
CGUGestdo: (FSHL - 26.1)
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DESPACHO Ne M4 4{2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU

_ Acolho o posicionamento jurfdico firmado no PARECER  n®
9@._! /2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. A consideracéo do senhor Consuitor Juridico.

/'?
Brasilia, ¥ - de agosto de 2013.

JULIO DE MELO RIBEIRO
Advogado da Uniao

Consultor Juridico Adjunto da Matéria EducaCIonaI

CGUGestdo: 25.3

DESPACHO NQL{Lfﬁ2013/C0NIUR-MECICGUIAGU

Aprovo o PARECER ne 36 i _ /2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para os registros e anotagdes e
arquivamentos cabiveis.

3. Apés, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado
da Educagéo, conforme proposto.

Brasilia, de agosto de 2013.

AL
VAN SANTOS NUNES
Advogade da Unido
Consultdr Juridico

CGUGestao: 25.3



T

rig,



