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1. ASSUNTO

Propostas metodoldgicas para os célculos do Indicador de Atendimento e do Indicador de Aprendizagem com
Reducio das Desigualdades, no &mbito da complementac¢do-VAAR, conforme Lei n? 14.113/2020, que trata da regulamentacdo
do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), art.
59, inciso Il e art. 14, § 2°.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

A complementagdo-VAAR do Fundeb foi instituida pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020,
que prevé na alinea (c), inciso V, art. 212-A, que a Unido transferird as redes publicas de ensino o equivalente a 2,5 pontos
percentuais do valor total do Fundeb, uma vez atendidas as cinco condicionalidades de gestdo e a evolu¢do em indicadores de
atendimento e aprendizagem com reducdo das desigualdades. O art. 14 da Lei n° 14.113/2020 apresenta os indicadores que
deverdo, obrigatoriamente, ser considerados para a distribuicdo dessa complementacdo entre os entes habilitados nas
condicionalidades.

Entre os parametros definidos pela Lei n° 14.113/2020, constam critérios como o nivel e o avango nos resultados
das avaliagGes nacionais, taxas de aprovagao escolar e de atendimento na educagdo basica, além de uma medida de equidade de



aprendizagem que pondera os resultados de aprendizagem. Essas disposi¢Ges visam garantir que o financiamento da educac¢dao
seja direcionado de forma a promover um ensino de qualidade e o enfrentamento de disparidades sociais.

Nesta Nota Técnica (NT), sdo apresentadas as propostas metodoldgicas de dois indicadores — o indicador do VAAR-
Atendimento e o indicador do VAAR-Aprendizagem — que visam operacionalizar os dispositivos constantes nos paragrafos 22 e 3¢
do art. 14 da Lei n2 14.113/2020 para o exercicio financeiro de 2026.

O primeiro deles (VAAR-Atendimento) busca avaliar o atendimento por meio da andlise da permanéncia do
estudante na escola ao longo do ano letivo — isto &, verifica se o estudante matriculado no inicio do ano letivo ndo abandona a
escola nesse periodo. Essa abordagem é motivada pela observagdo de que, apesar da quase universalizacdo do acesso a escola
para crian¢as e adolescentes entre 4 e 17 anos, a permanéncia e progressdo dentro do sistema educacional ainda enfrenta
desafios significativos, com altas taxas de desisténcia, especialmente na transicdo do ensino fundamental para o médio.

A legislacdo do Fundeb reconhece a importancia de focar na melhoria do atendimento em termos de combate a
evasdo escolar. Assim, a metodologia proposta visa monitorar o abandono escolar para permitir intervencbes tempestivas e
eficazes no sentido de garantir a permanéncia de estudantes na escola, alinhando-se as responsabilidades dos gestores
municipais e estaduais. Para o exercicio financeiro de 2026, esse indicador serd calculado com dados do Censo Escolar 2023 e
2024, pois tratar-se-a dos dois anos letivos com informag¢des mais recentes homologadas.

A proposta metodoldgica para o segundo indicador (VAAR-Aprendizagem), focada na melhoria na aprendizagem
com reducdo das desigualdades educacionais, baseia-se no monitoramento das habilidades e competéncias demonstradas pelos
estudantes no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb). A avaliagdo do Saeb, que apresenta maior abrangéncia territorial
para as disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica, é fundamental para compreender a proficiéncia dos estudantes em
momentos cruciais de sua trajetdria educacional, utilizando uma escala intervalar de proficiéncia que reflete o dominio dos
estudantes sobre as competéncias avaliadas.

Essa metodologia considera também a seletividade dos estudantes que participam do Saeb, ao incluir a taxa de
participacdo dos estudantes na avaliagdo como um ponderador dos resultados alcangados pelas redes, evitando distor¢des nos
resultados que poderiam incentivar apenas a participacdo de estudantes de melhor desempenho em detrimento da
representatividade e equidade. Além disso, a proposta inclui a ponderagdo pela taxa de aprovacdo escolar e da destaque a uma
medida de equidade de aprendizagem com componentes socioecondmicos e raciais. Esse indicador, que sera calculado com base
nos microdados do Saeb 2019 e 2023,-é projetado para refletir o progresso na aprendizagem e diminuicdo das desigualdades
entre os estudantes, formando uma medida integral que orientara a distribuicdo de recursos do Fundeb para o exercicio
financeiro de 2026.

4. BASE LEGAL

Conforme art. 212 da Constituicdo Federal, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. No paragrafo 39, diz-se que a distribuicdo dos
recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educa¢do (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 59, de 2009).

O art. 212-A estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo a manuteng¢do e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas um conjunto de disposi¢des. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Ainda, no inciso V do art. 212-A, diz-se que a complementagao da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte
e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso |l do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

a) ...
b) ...

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagao basica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Nesse trecho da redagdo constitucional, fica explicitada a necessidade de serem definidos indicadores que
contemplem duas dimensdées dos resultados educacionais: atendimento e aprendizagem com redugdo das desigualdades.

No inciso VII do art. 212-A, fica claro que os recursos do fundo deverdo ser aplicados pelos Estados e pelos
Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da
Constituicdo (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020).

Observa-se que as citagdes da Constituicdo Federal de 1988 mostram que os recursos publicos devem assegurar,
prioritariamente, o atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio e devem ser aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos ambitos de atuagdo prioritaria.

4.1. Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020

A Lei 14.113/2020, em seu art. 59, inciso |ll, estabelece que a complementacdo da Unido serad equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 32 desta Lei, nas seguintes modalidades:



Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica,
conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Ainda, a Lei 14.113/2020, em seu art. 14, estabelece que a complementacdo-VAAR da Unido sera distribuida as
redes publicas de ensino que cumprirem as cinco condicionalidades de gestdo e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso Il do caput do art. 52 desta Lei, ou seja, melhoria nos indicadores de atendimento e aprendizagem com redugdo das
desigualdades.

No que tange especificamente aos elementos que devem estar contidos na elaborag¢do da metodologia de calculo,
o paragrafo 22 do art. 14 detalha o seguinte:

§ 22 A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara obrigatoriamente:

|- o nivel e o avango, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos estudantes de cada rede
publica estadual e municipal nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica,
ponderados pela taxa de participagdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovagao no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal;

Il - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educacdo basica presencial em cada ente
federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente, a evasdo no ensino fundamental e médio.

5. PROPOSTA METODOLOGICA PARA O INDICADOR DE ATENDIMENTO

5.1. O conceito de atendimento escolar e sua antitese, o ndo atendimento

Considerando a obrigatoriedade do ensino dos 4 aos 17 anos de idade, conforme Emenda Constitucional n ©
59/2009, o atendimento escolar diz respeito a matricula ou a presenca das criancas, adolescentes e jovens nas instituicdes de
ensino. De acordo com o glossario educacional da Unesco, o atendimento escolar é comumente medido pela presenca do
individuo em um determinado ano/série escolar por, pelo menos, um dia durante o ano letivo de referéncia (Unesco, 2022). Nas
pesquisas domiciliares amostrais (Pnad-C) ou censitarias (Censo Demografico) produzidas pelo IBGE, regularmente utilizadas na
literatura educacional e no monitoramento das metas de acesso/atendimento escolar do Plano Nacional de Educacio, considera-
se que um individuo esta na escola se ele frequenta escola ou creche na data de referéncia da coleta dos dados (Riani e Golgher,
2004; Rigotti e Cerqueira, 2004; INEP, 2022)

A antitese do atendimento escolar é o ndo atendimento, caracterizado pelas criangas, adolescentes ou jovens que
nao estdo matriculados nas instituicGes de ensino, ou seja, aqueles que estdo fora da escola. Essas pessoas podem nunca ter sido
matriculadas — o que tem se tornado cada vez menos frequente na faixa etaria obrigatéria dos 4 aos 17 anos — ou podem ter
frequentado a escola em algum momento e evadido posteriormente — o que representa a maioria dos casos de ndo atendimento
nesse grupo etario (Simdes, 2019).

Dados do monitoramento do acesso a educagdo infantil (4 a 5 anos), ao ensino fundamental (6 a 14 anos) e ao
ensino médio (15 a 17 anos), no ano de 2022, mostram que 93,0%, 96,3% e 94,4% dessas populagGes, respectivamente, estavam
matriculadas no sistema de ensino (INEP, 2022). Com excecdo das criancas de 4 a 5 anos da educacgdo infantil, cuja probabilidade
de ndo terem tido a primeira matricula é mais elevada, praticamente todos aqueles na faixa etaria dos 6 aos 17 anos ja
acessaram a escola em algum momento de suas vidas. Portanto, o percentual residual que nao frequenta a escola na faixa etaria
dos 6 aos 17 anos, em um dado periodo recente, esta relacionado a saida precoce da escola, e ndo necessariamente ao fato de
nunca terem sido matriculados.

Ha um limite metodoldgico para o célculo do indicador de atendimento nas redes municipais, dada a auséncia de
dados populacionais com periodicidade anual. O tUnico dado populacional disponivel para o calculo de taxas de atendimento para
as diferentes séries/anos do ensino fundamental com alcance municipal é o Censo Demografico, o qual tem um intersticio de,
pelo menos, 10 anos. Ainda que se disponha de informagdes mais recentes — a exemplo dos resultados do Censo de 2022 —, a
anélise de “evolugdo” ou “melhoria” do indicador, conforme exigem a Constituicio Federal e a Lei 14.113/2020, pressupde a
comparagao entre dois momentos; no entanto, a linha de base para avaliagdo do Censo de 2022 seria o Censo de 2010, o que se
mostra desatualizado para fins de uma politica anual de redistribuicdo de fundos. Adicionalmente, estudos mostram que embora
0 acesso tenha sido praticamente universalizado, a permanéncia desses estudantes na escola estd comprometida, o que afeta,
também, a progressdo desses estudantes para o ensino médio. A ndo frequéncia no ensino médio é uma soma daqueles que
deixaram de frequentar a escola ainda no ensino fundamental, bem como daqueles que deixaram de frequentar no proprio
ensino médio. A progressdo do fundamental para o médio é um gargalo onde ocorrem as maiores desisténcias (Neri, 2009;
Reynaldo, 2010; Soares, Alves e Fonseca, 2021; Fonseca et al, 2024). Apesar de um acesso escolar que tende a universaliza¢do,
vé-se que o abandono e a evasao escolares estdo presentes ao longo de toda a trajetdria escolar e sdo os maiores desafios atuais
para garantir e assegurar o atendimento universal na educagdo basica (Simdes, 2019; Soares, Alves e Fonseca, 2021; Fonseca et
al, 2024).

Nesse sentido, sugere-se operacionalizar o atendimento por meio da verificagdo dos estudantes que, matriculados
no inicio do ano letivo, permanecem até o final sem incorrer em abandono escolar. A Lei do Fundeb (n2 14.113/2020) diz em seu
art. 14, pardagrafo 29, inciso Il que o indicador de atendimento deve ser definido de modo a captar direta ou indiretamente a
evasdo no ensino fundamental e ensino médio. Conforme mostra a literatura, abandono e evasdo escolares sdo conceitos



distintos (Klein, 2003). O abandono escolar é medido no mesmo ano letivo da matricula. Por exemplo, ao final de determinado
ano letivo, os estudantes do ensino fundamental e médio tém sua situacdo definida como aprovado, reprovado, deixou de
frequentar (abandono escolar) ou falecido. O estudante que abandonou a escola no ano letivo t ndo necessariamente sera um
estudante evadido entre t e t+1. A evasdo depende de, pelo menos, dois anos letivos para ser mensurada. Considerando a
situagdo de um estudante que abandonou a escola no ano letivo t, ele so sera considerado evadido se ndo houver qualquer
registro de matricula desse estudante ao longo do ano letivo t+1. No caso dos dados longitudinais produzidos pelo Inep, fonte
oficial para informacgdes sobre evasdo escolar, essa medida é fornecida com uma defasagem de trés anos, devido ao necessario
tempo de coleta, validacdo e tratamento das informacdes (ex.: em 2024, foi divulgada a evasdo entre 2021/2022; em 2025, sera
divulgada a evasdo entre 2022/2023 ; e assim por diante)[1].

Para compor a cesta de indicadores do Fundeb, entende-se que a medida do abandono escolar é mais adequada
para a identificacdo do ndo atendimento educacional, quando comparada a medida da evasdo. Isso se deve ao fato de o dado do
abandono escolar ser obtido de forma mais tempestiva, o que garante o monitoramento dessa condi¢do no tempo mais atual
possivel e no tempo de governabilidade de determinada gestdo escolar. Pretende-se, com esse indicador, induzir que os
dirigentes municipais e estaduais acompanhem de perto aqueles estudantes em risco de abandono para assegurar a
permanéncia deles no sistema de ensino. No médio e longo prazo, espera-se que esse monitoramento e as respectivas agdes
pedagdgicas e outras iniciativas de gestdo escolar voltadas para a reducdo do abandono, induzidas por essa politica, impactem
positivamente na diminui¢do da evasdo escolar e na universalizagdo das etapas de ensino obrigatodrias.

Ademais, diferentemente da metodologia vigente nos exercicios financeiros de 2023 e 2024, que focava na
expansao de matriculas da educagdo infantil e do ensino médio, esta proposta, ao se concentrar na medida do abandono escolar,
parte de um entendimento de que monitorar e assegurar a redugdo do abandono esta muito mais proximo da area de atuagdo
dos gestores municipais de educagdo do que a expansdo das matriculas, que depende de fatores externos as politicas
educacionais e podem ser impactados, por exemplo, por mudancas na dinamica demografica da populagdo.

Em relagdo a metodologia vigente no exercicio financeiro de 2025, prop&e-se quatro aprimoramentos ao Indicador
VAAR-Atendimento para o exercicio financeiro de 2026. O primeiro deles inverte a polaridade do indicador, de forma que quanto
maior a magnitude do indicador, melhor o resultado do ente federado. O segundo modifica o peso da taxa de estudantes sem
informagdo de rendimento e movimento para 0,5. O terceiro inclui um tratamento para os casos dos estudantes estrangeiros.
Engquanto o quarto incorpora uma margem de flutua¢do para aferi¢do no avango do atendimento. Esses aprimoramentos visam
ampliar a clareza metodoldgica e minimizar a penalizacdo de redes de ensino por pequenas flutua¢des na taxa de atendimento
que estariam fora do alcance da gestdo das respectivas secretarias de educagao.

5.2 Elementos para o calculo do indicador do VAAR-Atendimento
5.2.1. Base de dados

Os dados utilizados para calcular o indicador VAAR-Atendimento serdo coletados por meio do Censo Escolar da
Educagdo Basica. Para o exercicio financeiro do Fundeb de 2026, serdo utilizados os resultados do Censo Escolar de 2024
comparados aos resultados coletados no Censo Escolar de 2023. Ou seja, serdo utilizados os dados homologados mais recentes
disponiveis.

Para as redes municipais de ensino, considerar-se-do as matriculas e o abandono na pré-escola e em todos os anos
do ensino fundamental. Para as redes estaduais de ensino, considerar-se-do as matriculas e o abandono em todos os anos do
ensino fundamental e em todas as séries do ensino médio. O Quadro 1 apresenta os anos/séries escolares avaliados e as etapas

prioritarias de cada rede municipal e estadual. Sdo consideradas as matriculas de escolarizagéoﬁl.

1
ol A explicagdo para essa defasagem temporal na mensuragdo da evasdo estd na Nota  Técnica
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2007_2016/nota_tecnica_taxas_transicao_2007_2016.pdf.

Quadro 1. Anos/séries escolares avaliados para a mensuragio do abandono escolar



COd'go da etapa de Descrigdo da série/ano da etapa escolar de ensino no Redes Redes
ensino no Censo L ;
Censo Escolar Municipais | Estaduais
Escolar
2 Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos) X
14 Ensino Fundamental - 12 Ano X X
15 Ensino Fundamental - 22 Ano X X
16 Ensino Fundamental - 32 Ano X X
17 Ensino Fundamental - 42 Ano X X
18 Ensino Fundamental - 52 Ano X X
19 Ensino Fundamental - 62 Ano X X
20 Ensino Fundamental - 72 Ano X X
21 Ensino Fundamental - 82 Ano X X
41 Ensino Fundamental - 32 Ano X X
25 Ensino Médio - 12 Série X
26 Ensino Médio - 22 Série X
27 Ensino Médio - 32 Série X
28 Ensino Médio - 42 Série X
29 Ensino Médio - N3o Seriada X
30 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 12 Série X
31 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 22 Série X
32 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 32 Série X
33 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 42 Série X
34 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) N3o Seriada X
35 Ensino Médio - Normal/Magistério 12 Série X
36 Ensino Médio - Normal/Magistério 22 Série X
37 Ensino Médio - Normal/Magistério 32 Série X
38 Ensino Médio - Normal/Magistério 42 Série X

Fonte: Dicionério de dados do Censo Escolar da Educacdo Basica.

Na 22 etapa de coleta do Censo Escolar, as escolas precisam informar ao sistema de coleta a situagdo de
rendimento ou movimento de cada um de seus estudantes matriculados. A situagdo “deixou de frequentar” - que configura o

abandono escolar - é uma das opgdes disponiveis para preenchimento para todos os estudantes da educagdo basical3l conforme
mostra a Figura 1:

Figura 1. Fluxograma com as informagdes a serem preenchidas no médulo “Situagdo do Aluno” do Censo Escolar
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Fonte: INEP, 2024d.
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u‘As matriculas de atividade complementar e de atendimento educacional especializado (AEE) sdo complementares a matricula de escolarizagéo e, portanto, ndo estdo



disponiveis para a declaragdo de rendimento e movimento escolar. Da mesma forma, as matriculas exclusivas de itinerario formativo, por serem vinculadas a uma matricula
de escolarizagdo de formacéo geral basica, ndo estdo disponiveis para a declaragdo no médulo Situacdo do Aluno, conforme a Cartilha de Orientagdes e Conceitos da
Situacéo do Aluno para a 2?2 etapa de coleta do Censo Escolar (Brasil, 2024).

3] . . ~ = = . . . - =
Diferentemente da situagédo de reprovagdo e aprovagao, preenchidas exclusivamente para os estudantes do ensino fundamental e médio, mas néo para estudantes da
educagao infantil.

Esses dados sdo consistidos pela equipe do Inep de forma que cada matricula obtenha um cédigo iguala 2, 3,4,5e
9, conforme o Quadro 2, e sdo utilizados para o calculo do VAAR-Atendimento.

Quadro 2. Situa¢do do estudante ao final do ano letivo

2 - Abandono (quando o aluno deixou de ir a escola antes do
término do ano letivo sem requerer formalmente sua
transferéncia)

3- Falecido (aluno que deixou de ir a escola por falecimento)

4 - Reprovado (quando o aluno ndo alcanca os critérios minimos
para a conclusdo da etapa de ensino na qual se encontrava,
nao estando apto para se matricular na etapa seguinte no
proximo ano letivo)

5- Aprovado (quando o aluno alcanca os critérios minimos para a
conclusdo satisfatoria da etapa de ensino na qual se
encontrava, estando apto para se matricular na etapa seguinte
no proximo ano letivo)

9- Sir(Matricula sem informacdo de Rendimento ou Movimento)

Fonte: Dicionario de dados do Censo Escolar da Educacdo Basica.

Importante salientar que a informagdo de rendimento (aprovado ou reprovado) ndo se aplica a alunos
matriculados em turmas de pré-escolas. Para esses estudantes, é necessario informar apenas o movimento (transferido, deixou
de frequentar ou falecido). Caso nenhuma das opg¢Ges se aplique a situacdo desses estudantes da pré-escola ao término do ano
letivo, é informada a opg¢do “Sem Movimentagdo (SM)”, a qual reflete a permanéncia desses estudantes na escola.

5.2.2. Férmula de calculo

A férmula de célculo do indicador VAAR-Atendimento é dada pela Equagdo 1:

?:1 ABAi,r.t 1—05 X ;1=1SIRi.r.t

n n
i=1 Mi.r.t i=1Mi.r,t

VAAR_Atendimento,; = (1 — (1)

Em que:

n —
Li=1ABA; . = Populagdo total de estudantes i matriculados na rede de ensinor, no ano letivot que
abandonaram a escola no ano letivo t;

n —
i=15IR; e = Populagdo total de estudantes i matriculados na rede de ensino r, no ano letivo t sem informagdo
de rendimento e movimento (SIR) ao final do ano letivo t, ;

n _—
Li=i Mgy = Populagdo total de estudantes i matriculados na rede de ensino r, no ano letivo t.



Observa-se que o indicador VAAR-Atendimento mede a permanéncia dos estudantes em determinada rede de
ensino durante o ano letivo (primeiro fator), descontada de uma taxa de nao resposta (segundo fator). O primeiro fator sera mais
elevado quanto menor for a taxa de abandono escolar da rede de ensino. Esse primeiro fator é multiplicado por um segundo, que
funciona como um “desconto” relacionado a informag¢des incompletas ou inconsistentes de determinada rede de ensino. A
opgao pela inclusdo dos estudantes sem informagdo de rendimento ou movimento (SIR) ao final do ano letivo no indicador tem
como objetivo estimular ou incentivar a notificacdo correta das informagdes, jd que a auséncia ou inconsisténcia dessas
informacdes reduz o valor final do indicador VAAR-Atendimento. E, portanto, essencial que os gestores escolares registrem
corretamente o rendimento ou o movimento do estudante ao fim do ano letivo.

Vale notar que o segundo fator recebe um peso menor (multiplicador de 0,5). A ado¢do de um peso de 0,5 para os
casos de SIR baseia-se no entendimento de que, em certas circunstancias, a falta de informagdo sobre o rendimento de um
estudante pode ndo ser responsabilidade da rede de origem. Por exemplo, quando um estudante de uma rede de ensino A é
declarado como “transferido” e a escola receptora da rede de ensino B ndo registra a situacdo final do estudante no Censo, ele
passa a compor a estatistica de SIR na rede de origem A, e ndo na de destino B. Importante destacar que a omissdao de
informacdo reflete uma falha no regime de colaboragao que, de acordo com o Inep, deve ser compartilhado por todos os entes e
escolas do pais.

Por fim, importa esclarecer que os estudantes falecidos e estudantes de turmas exclusivas do publico-alvo da
educacgdo especial ndo sdo considerados na analise do indicador VAAR-Atendimento.

5.2.2.1. Tratamento dado aos casos de estudantes transferidos de nacionalidade estrangeira

O raciocinio anterior aplica-se principalmente as transferéncias de estudantes dentro do territério nacional, onde
o regime de colaborac¢do do Censo Escolar se mantém. Ja para estudantes estrangeiros que retornam ao seu pais de origem, a
escola brasileira ndo tem como acompanhar o rendimento, razdo pela qual se justifica exclui-los do calculo — afinal, eles ndo
estdo mais vinculados ao Censo Escolar brasileiro. SituagGes de mobilidade interna envolvendo estudantes estrangeiros
continuam sob o mesmo regime de colaboragdo, devendo ser devidamente registradas.

Em fungdo disso, os casos SIR de estudantes estrangeiros serdo excluidos da andlise, pois ndo é possivel
responsabilizar a rede de origem pela auséncia de informag¢des em outro pais. Essa medida visa ndo desestimular o acolhimento
de estudantes imigrantes, sobretudo em regides de fronteira, onde o nimero de estrangeiros matriculados pode ser expressivo.
A analise das informagGes de rendimento e movimento dos estudantes estrangeiros no Censo Escolar de 2023 revela que eles
tém uma probabilidade aproximadamente 2,7 vezes maior, comparados aos seus pares de nacionalidade brasileira, de ndo
apresentar informacgdes de rendimento e movimento.

5.2.3. Avalia¢do da melhoria no indicador VAAR-Atendimento

A melhoria no indicador VAAR-Atendimento, no exercicio financeiro de 2026, sera avaliada pela diferenca absoluta
entre os indicadores calculados para os anos de 2023 e 2024, conforme dados apurados pelo Censo Escolar e Equagdo 2:

AVAAR_Atendimento, = VAAR_Atendimento, 3024 — VAAR_Atendimento, 2923 (2)

Condicionado a habilitagdo nas cinco condicionalidades do VAAR, o ente subnacional recebe a parcela VAAR-
Atendimento quando:

(a) Apresenta um aumento no indicador VAAR-Atendimento, ou seja, quando a variagdo € positiva (isto €,
AVAAR_Atendimento, >0 );

(b) Apresenta uma estabilidade na variagdo (isto é, AVAAR_Atendimento, =0 ), contemplando, inclusive, situagdes
enquadradas na margem de flutuagdo.

5.2.3.1. Margem de flutuagao

A definicdo de uma margem de flutuagdo para o indicador VAAR-Atendimento decorre do reconhecimento de que
variagGes no indicador entre dois pontos no tempo podem resultar de fatores que, no curto prazo, escapam ao controle da
gestdo escolar e da rede de ensino. Por exemplo, mudangas na composi¢cdo do alunado, como o ingresso de estudantes com
maior risco de abandono ao final de um ano letivo, em um momento em que interven¢des pedagdgicas efetivas se tornam
dificultadas, podem influenciar os resultados. Além disso, reconhece-se que flutuagdes mais impactantes podem ocorrer em
bases populacionais diminutas — em redes muito pequenas, por exemplo, a saida de um Unico estudante pode provocar
alteracdes significativas no indicador.



Com base em testes estatisticos 4! para igualdade entre propor¢des em populagdes distintas, definiu-se a margem
de flutuacdo apresentada na Tabela 1, a qual varia de acordo com o tamanho da populacdo de estudantes:

Tabela 1. Margem de flutuagdo para o indicador VAAR-Atendimento

Grupos definidos pelo nimero de estudantes matriculados Margem de flutuacao
para o delta VAAR-
no Censo Escolar .
Atendimento
Grupo 1: maior que 10.000 estudantes [-0,0015; 0]
Grupo 2: maior que 2.500 estudantes e menor ou iguala 10.000 [-0,0030; 0]
Grupo 3: maior que 1.000 estudantes e menor ou igual a 2.500 [-0,0060; 0]
Grupo 4: maior que 500 estudantes e menor ou igual a 1.000 [-0,0090; 0]
Grupo 5: maior que 250 estudantes e menor ou igual a 500 [-0,0120; 0]
Grupo 6: menor ou igual a 250 estudantes [-0,0150; 0]

Fonte: Elaboraco propria.

Para definir o grupo populacional de determinado ente federado, é calculada a média de estudantes matriculados
(nas areas prioritarias) entre dois Censos Escolares. Para o exercicio financeiro de 2026, por exemplo, utiliza-se a média entre
2023 e 2024.

A margem de flutuagdo aplica-se a variagGes negativas do indicador (isto é, AVAAR_Atendimento, < 0 ), atuando
como um intervalo de tolerancia para pequenas quedas do indicador. Suponha que para um ente federado com 12.000
estudantes (portanto, classificado no Grupo 1), o VAAR-Atendimento no ano de 2023 tenha sido 0,900 (ou seja, 90%) e, em 2024,
0,899 (89,9%). A variagdo entre 2024 e 2023 seria 0,899 - 0,900 = -0,001. Como a variagdo esta dentro do intervalo [-0,0015;0],
essa queda no indicador de 0,001 (que equivale a - 0,1 ponto percentual) ndo impediria o ente federado de receber a parcela
VAAR-Atendimento, sendo considerada estdvel para fins de avaliagdo.

A inclusdao da margem de flutuagdo também é relevante para redes que ja alcangaram indicadores muito elevados
no ano letivo t (até mesmo 100% de VAAR-Atendimento), mas sofrem uma pequena redugdo no periodo seguinte t+1. Além
disso, a amplitude da margem de flutuagdo cresce a medida que diminui o nimero de estudantes, pois oscilagdes maiores
tendem a ocorrer em populagdes reduzidas, nas quais eventos isolados podem impactar expressivamente o indicador.

4
4l Foram realizadas simulagdes estatisticas aplicando o teste z e o teste exato de Fisher para avaliar a igualdade de proporgdes com base
no Censo Escolar de 2022 e 2023.

5.3. Coeficiente de distribui¢do do VAAR Atendimento

O coeficiente de distribuicdo determina o montante em reais (RS) que o ente subnacional, uma vez habilitado nas
cinco condicionalidades do VAAR, ira receber referente a complementagdo VAAR, caso apresente melhoria nos indicadores de
atendimento e/ou aprendizagem.

Assim como nos exercicios financeiros anteriores, para o exercicio de 2026, o montante da complementagdo VAAR
da Unido serd dividido igualmente em duas parcelas: 50% serdo destinados aos entes que apresentarem melhorias no indicador
VAAR-Atendimento e 50% serdo destinados aos entes que apresentarem melhorias no indicador VAAR-Aprendizagem, caso
tenham sido previamente habilitados nas cinco condicionalidades de gestdo, conforme Equagao 3:

VAAR yteng = VAAR gpyeng = 0,5VAAR (3)

Esta secdo descreve a metodologia de calculo do coeficiente de distribuicdo da parcela VAAR-Atendimento

(VAAR' 40,4 ) das redes de ensino r dos entes subnacionais. Para cada ente subnacional, o montante de recursos financeiros a ser
cr

alocado depende da magnitude do coeficiente de distribuicao atend conforme Equacdo 4 :



VAARZtend = gtend X VAARatend (4)

Em que:

.
VAARGtend - total de recursos financeiros do VAAR (em RS) recebido pela rede de ensino r, em rela¢do aos
50% da complementacdo VAAR relativa ao indicador VAAR-Atendimento;

,
atend = coeficiente de distribui¢io do VAAR-Atendimento da rede de ensino r;

VAARGtend = total de recursos financeiros do VAAR (em RS) a ser distribuido aos entes que, habilitados nas
cinco condicionalidades de gestdo, apresentaram melhoria no indicador VAAR-Atendimento;

O coeficiente de distribuicdo da rede de ensino r do ente subnacional é calculado segundo Equacdo 5:

- Pes0ytengXmatricula”
atend —

(5)

, r ; £ r
2. PeS0sonqgXmatricula

Onde:

peso'"amd= ponderador da matricula da rede de ensino r, que varia em fun¢do do indicador VAAR-Atendimento do
ano mais recente, no caso, 2024.

matricula” = total de matriculas na rede de ensino r nas dreas de atuacgdo prioritdria dos entes subnacionais,
conforme apuracdo feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

O peso da matricula [5] é o componente chave da equagdo e é calculado em fun¢do da magnitude do indicador
VAAR-Atendimento, de forma a assegurar que o maior valor per capita seja alocado ao ente subnacional com o maior valor do
indicador VAAR-Atendimento do ano mais recente, no caso, 2024. Para isso, aplicamos uma transformacdo linear ao indicador
VAAR-Atendimento de 2024, ajustando-o para um intervalo de 1 a 2. O peso igual a 2 é atribuido ao ente subnacional com maior

resultado no indicador de VAAR-Atendimento, enquanto o ente com menor resultado do indicador VAAR-Atendimento recebe
um peso igual a 1; assim, na Equacdo 6,a=1eb=2:

. (VAAR_Atendimentor,zog‘;—min(VAAR_Atendimentor,zo“))x(b—a)
pesoatend =a+

(6)

(max(VAAR_Atendimentor'Z024) —min(VAAR_Atendimento,.'zou))

BlEsclarece-se que ha uma pequena alteragdo na metodologia de calculo do coeficiente de distribuicdo do VAAR-Atendimento em relagdo ao exercicio
financeiro de 2025. Para 2026, ndo ha mais a transformac&o logaritmica de base 10. Essa alteragdo foi motivada para simplificar o célculo do coeficiente

de distribuicdo e manter a equiparagdo com a metodologia do coeficiente de distribuicdo do VAAR-Aprendizagem.

Para os entes subnacionais que, apds habilitados nas cinco condicionalidades, apresentarem melhorias em ambos
os indicadores de atendimento e aprendizagem, o coeficiente de distribuicdo total sera dado pela soma do coeficiente de
distribuicdo do VAAR-Atendimento e coeficiente de distribuicdo do VAAR-Aprendizagem.

6. PROPOSTA METODOLOGICA PARA O INDICADOR DE APRENDIZAGEM
6.1. O conceito de aprendizagem com redugdo das desigualdades

O atendimento escolar, medido pela frequéncia a uma instituicio de ensino, é o direito educacional mais
elementar das criangas, adolescentes e jovens brasileiros com idade entre 4 e 17 anos (Brasil, 1988). Entretanto, a cada ano,
muitos estudantes ndo prosseguem os estudos para a série seguinte porque ndo atingiram o desempenho esperado e sdo
reprovados (Alves e Ferrdo, 2019). Aqueles que reprovam tém mais chances de repetir o insucesso, abandonar a escola e evadir
antes de concluir a educagdo basica obrigatdria (Ferrdo, Costa e Matos, 2017; Soares, Alves e Fonseca, 2021; Fonseca; Rodrigues;
Macana et al.,, 2024). A aprendizagem dos estudantes é, portanto, uma das dimensdes importantes para a ampliagdo do



atendimento e para a garantia da qualidade da educacgdo (Oliveira e Araujo, 2005).

O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) é a avaliagdo nacional que monitora a aprendizagem dos
estudantes nas escolas publicas e em uma amostra de escolas privadas. Criado na década de 1990, o Saeb passou por uma série
de aprimoramentos tedrico-metodolégicos ao longo de suas diversas edicGes para ampliar sua cobertura e aprimorar seus
instrumentos de avaliagdo. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem alcancgados pelos estudantes avaliados, além de possibilitar a explicagdo de sses resultados a partir de informagdes
contextuais (INEP, 2023).

No calculo dos indicadores do Fundeb que avaliam a aprendizagem, sdo considerados os resultados de Lingua
Portuguesa e Matematica, por serem as Unicas aplicadas de forma censitaria nos 52 e 92 anos do ensino fundamental e 32/42
série do ensino médio. Esses resultados sdo representativos da educacdo basica nacional, nas regides, estados, municipio e em
outros recortes de interesse sobre os estabelecimentos de ensino e sobre caracteristicas sociodemograficas dos estudantes.

No Saeb, a aprendizagem ¢é definida como as habilidades que os estudantes demonstram ter dominado
relacionadas as competéncias avaliadas no ensino fundamental e médio. Os resultados dos testes — chamados de proficiéncia —
sdo assumidos como evidéncia dessa aprendizagem nas escolas e sistemas de ensino, uma vez que o foco ndo é a avaliagdo
individualizada dos alunos (Fontanive, 2013).

A proficiéncia medida pelo Saeb é apresentada em uma escala intervalar, que ordena o desempenho dos
estudantes do menor para o maior em um continuum. Por meio de modelos matematicos e estatisticos, essa escala é associada
aos itens aplicados nos testes. Uma vez que esses itens sdo elaborados a partir de uma matriz de referéncia com validade
curricular, assume-se que o estudante que atinge uma pontuacgdo na escala de proficiéncia tem uma aprendizagem compativel
com as habilidades descritas no intervalo que corresponde a sua proficiéncia e domina todas as habilidades descritas nos
intervalos anteriores.

6.1.1 Nivel de aprendizagem

O conceito de proficiéncia pressupde que exista um nivel na escala da avaliagdo a partir do qual se considera que
os estudantes alcancaram o estagio de aprendizagem esperado na etapa escolar em que se encontram. Isso depende ndo s6 dos
modelos estatisticos, mas também da analise de especialistas a respeito das competéncias avaliadas pelos itens associados a
cada um dos intervalos da escala do Saeb, de acordo com os padr&es curriculares de cada etapa (Fontanive; 2013; Soares, 2009).

Como resultado dessa analise, a escala de proficiéncia é seccionada em niveis que possuem uma interpretagdo
pedagdgica e normativa sobre a aprendizagem, incluindo o nivel de aprendizagem considerado suficiente para que o estudante
conclua com sucesso sua trajetoéria escolar. Entre as avaliagdes educacionais de larga escala realizadas no Brasil, a maioria delas
divide a escala de proficiéncia em trés ou quatro niveis, sendo um desses niveis o nivel adequado. Em geral, espera-se que os
estudantes apresentem desempenho dentro, ou acima do nivel adequado, para o ano/série no qual encontram-se matriculados,
também denominado de nivel recomendado ou proficiente (Bof, 2021).

O Saeb ainda ndo publicou uma andlise da escala de proficiéncia para as etapas consideradas no Fundeb.
Entretanto, uma vez que as avalia¢gdes realizadas nos estados utilizam a mesma escala do Saeb, a metodologia de calculo do
indicador VAAR-Aprendizagem, assim como ja ocorre na afericdo dos indicadores da Condicionalidade Il do VAAR, considera as
interpretagdes produzidas nas avaliagdes estaduais para refletir os niveis de aprendizagem no Saeb.

A analise da aprendizagem por niveis tem a vantagem de permitir o monitoramento da proporc¢do de estudantes
em cada nivel por escolas e sistemas de ensino, avaliando, assim, a evolugdo de seu desempenho. No final de cada etapa de
ensino, ndo se espera que haja muitos estudantes com desempenho abaixo do nivel adequado. Os estudantes com aprendizado
insuficiente merecem atencdo especial para que a sua recuperagdo ocorra no ano escolar e se evite a reprovagao. Porém, se ha
muitos estudantes nessa situa¢do, o trabalho pedagdgico se torna muito dificil para todos os sujeitos escolares. Portanto, o
monitoramento dos niveis de aprendizagem nas redes de ensino permite acompanhar os esforgos para que todos os estudantes
avancem e, assim, se reduza a propor¢do daqueles com desempenho insuficiente.

6.1.2 Desigualdades de desempenho

Estudantes com desempenho insuficiente nas avaliagbes do Saeb possuem caracteristicas muito especificas: em
sua maioria, sdao estudantes de baixo nivel socioeconémico, pretos, pardos e indigenas (Soares e Alves, 2003; Alves, Soares e
Xavier, 2016; Soares e Delgado, 2016). Esse é um resultado convergente com evidéncias empiricas em varios paises e em
diferentes épocas. Desde a década de 1960, constata-se que o desempenho escolar reflete de forma muito direta as
caracteristicas sociais, demograficas e culturais dos estudantes, ao passo que os sistemas de ensino tendem a reproduzir as
vantagens dos grupos sociais mais privilegiados, ampliando as desigualdades educacionais (Bourdieu e Passeron, 2008; Brooke e
Soares, 2008; Cangussus, 2007).

As politicas de equidade buscam eliminar essa logica de reproducdo das desigualdades e promover a justiga social.
Na educacdo, essas politicas visam garantir que todos os estudantes, independentemente de sua origem socioeconémica, étnica,
de género ou outras caracteristicas, tenham igualdade de acesso a uma educacdo de qualidade (Unesco-UIS, 2018). Ndo é
possivel esperar que todos os estudantes tenham desempenho igual em uma avaliagdo educacional em larga escala. Todavia,
guando alguns grupos sociais tém sistematicamente desempenho insuficiente, caracteriza-se uma situagdo injusta, que precisa
ser enfrentada por meio de politicas e programas voltados para as populagdes mais vulneraveis.

A literatura mostra que recuperar o desempenho desses estudantes e fazer com que eles avancem para um nivel
adequado de aprendizagem impacta positivamente a reducdo das desigualdades educacionais (Ernica, Rodrigues e Soares, 2025;



Carnoy e Rodrigues, 2024). Assim, nesta proposta metodoldgica, considera-se que a reducdo das desigualdades educacionais de
aprendizagem serd alcangada mediante um processo de recuperacdo e reforco das aprendizagens dos estudantes em
vulnerabilidade. A medida que eles avancarem para niveis adequados de aprendizagem, encontrar-se-30 mais préximos do nivel
de desempenho obtido por estudantes de camadas sociais mais privilegiadas.

E sabido que desigualdades existem ao longo de toda a distribuicio de desempenho, isto é, desde os niveis de
proficiéncia considerados “insuficientes” (abaixo do nivel adequado) até os considerados “excelentes” (acima do nivel avangado)
(Ernica, Rodrigues e Soares, 2025). Aqui, parte-se de uma teoria de justica escolar que visa a eliminagdo da insuficiéncia de
aprendizado, ou seja, a garantia de que nenhum estudante estard abaixo de um nivel adequado de aprendizagem,
independentemente de sua origem regional, raga/cor ou nivel socioecondmico. Essa perspectiva alinha-se a uma abordagem de
justica distributiva (Waltenberg, 2013) baseada na ideia de garantia de competéncias minimas (Dubet, 2004), por meio da qual as
politicas de equidade langam luz sobre o grupo de estudantes com insuficiéncia de seu aprendizado, com vistas a construcgdo de
uma sociedade justa, igualitdria e alicercada em patamares elementares de cidadania e desenvolvimento social.

6.1.3 Seletividade de estudantes

O diagndstico sobre o desempenho dos estudantes realizado com os dados do Saeb é crucial para a formulagdo das
politicas publicas para a melhoria da aprendizagem e a redugdo das desigualdades. Entretanto, é importante que os resultados
almejados ndo sejam obtidos por meio da sele¢do de estudantes que fazem o teste.

O indice de desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), criado em 2007, lancou luz sobre o risco de basear
programas educacionais apenas nos resultados dos testes aplicados nas avaliagbes educacionais e agravar a repeténcia e a
evasdo escolar. Para evitar isso, a férmula de calculo do Ideb é resultado do produto da média de desempenho dos estudantes
“descontada” pelo tempo excedente esperado para concluir a etapa de ensino em consideragdo (Fernandes, 2007). Dessa forma,
guanto maior a taxa de aprovagdo na escola ou sistema de ensino, menor sera a penalizagdo na proficiéncia média no Saeb.

Ainda assim, ha risco de superestimagdo do desempenho se muitos estudantes faltam a escola no dia da aplicagdo
do Saeb. Segundo a portaria do Inep sobre o Ideb, o indicador é calculado desde que mais de 50% dos alunos da escola tenham
comparecido (Inep, 2023). A Lei do Fundeb é mais exigente em relacdo a participacdo no Saeb. Para ser habilitado para a
complementag¢do-VAAR, uma das cinco condicionalidades de melhoria de gestdo (a Condicionalidade Il) estabelece a participagdo
de, pelo menos, 80% dos estudantes de cada ano/série escolar avaliado em cada rede de ensino por meio do Saeb (Brasil, 2000).

Os entes habilitados nas cinco condicionalidades serdo analisados em relagdo a melhoria dos indicadores de
atendimento e aprendizagem e a metodologia de calculo do indicador VAAR-Atendimento deve ainda incluir a ponderagdo pela
taxa de participa¢do no Saeb (Lei n® 14.113/2020, art. 14, § 22, 1). Com isso, busca-se evitar que, mesmo mantendo-se dentro da
exigéncia minima da Lei, as escolas priorizem que somente seus alunos de melhor desempenho respondam as provas do Saeb
(Soares e Xavier, 2013).

6.1.4 A concepgdo do VAAR-Aprendizagem

O VAAR-Aprendizagem foi concebido como uma politica de responsabilizagdo, que apresenta uma série de
requisitos para que os entes facam jus a complementacdo financeira dessa componente do Fundeb. O seu foco principal é apoiar
os entes que apresentem melhoria do indicador de aprendizagem, com redugdo das desigualdades.

A proposta metodoldgica do VAAR-Aprendizagem, que serd descrita na proxima sec¢do, guarda proximidade com
dois indicadores de qualidade da educagio amplamente conhecidos: o Ideb, ja mencionado, e o indice de Desenvolvimento da
Educagdo de Sdo Paulo (Idesp). A ideia basica de agregacgdo dos indicadores de desempenho e de fluxo (taxa de aprovacgdo) esta
presente no ldeb e no Idesp. Entretanto, o desempenho no Ideb é definido com a média das proficiéncias padronizadas e, no
Idesp, é descrito pela propor¢do de estudantes em niveis de aprendizagem (Soares, 2009), opgdo aprovada pela CIF para o
exercicio financeiro de 2025 e mantida na proposta metodoldgica para o exercicio financeiro de 2026. Assim como esses dois
indices, o resultado do VAAR-Aprendizagem também é expresso em uma escala de 0 a 10, o que facilita a compreensdo do
indicador.

Para induzir melhorias educacionais em contrapartida ao valor da complementagdo-VAAR, a Lei do Fundeb
introduziu outras dimensdes que devem ser consideradas no indicador VAAR-Aprendizagem. Nesse sentido, a Lei determinou a
inclusdo de uma medida de avango do desempenho dos estudantes no indicador de aprendizagem, bem como a construgdo de
uma sintese numérica que combine as medidas de nivel e de avango da proficiéncia dos estudantes entre dois ciclos do Saeb.
Esse resultado €, entdo, ponderado pela taxa de participacdo e por uma medida de equidade com o objetivo de, por um lado,
evitar a selecdo dos que fazem o Saeb e, por outro, estimular a redugdo das desigualdades socioeconémicas e raciais, conforme
dispGe a Lei.

Embora formados por muitos subindicadores, em decorréncia das exigéncias legais, o VAAR-Aprendizagem é
intuitivamente de facil compreensdo, o que ajuda na comunica¢do e apropriacdo de sua metodologia por parte dos gestores
municipais e estaduais.

Em relacdo a metodologia vigente no exercicio financeiro de 2025 (descritas nas Notas Técnicas 12 e
16/2024/CGEE/DIRED/INEP), esta proposta metodolégica para o exercicio financeiro de 2026 inclui quatro aprimoramentos. O
primeiro é a uniformizacdo da medida de equidade do indicador VAAR-Aprendizagem em relagdo aos indices de desigualdade
utilizados para habilitagdo na Condicionalidade Ill, buscando passar uma mensagem Unica e clara para os gestores acerca do que
precisa ser feito para reduzir as desigualdades educacionais. O segundo é a inclusdo de uma margem de erro para a aferi¢cdo da
evolugdo na aprendizagem com redugdo das desigualdades, evitando penalizar entes por pequenas flutuagdes nos resultados que
podem ser causadas por mudangas populacionais ou erros de medida. O terceiro aprimoramento visa conferir um tratamento
mais justo para entes que passaram por situagdes excepcionais, no periodo de aplicacdo do Saeb, reconhecidas pela CIF (como na



Resolugdo n? 11 de 17 de dezembro de 2024 e Resolugdo n2 14 de 27 de dezembro de 2024), e que, em virtude dessas situagoes,
encontraram dificuldades para cumprir o minimo de 80% da taxa de participa¢do. O quarto aprimoramento busca, de maneira
similar ao anterior, um tratamento mais equanime para os entes que ndo tinham um nimero minimo de estudantes de grupos
vulnerdveis necessarios para o calculo da medida de equidade. A descricdo pormenorizada e justificada de cada um desses
aprimoramentos é realizada nas se¢des que seguem.

6.2 Elementos para o calculo do indicador do VAAR-Aprendizagem

6.2.1 Base de dados

Para o exercicio financeiro de 2026, o Indicador do VAAR-Aprendizagem serd calculado considerando os dados das
edi¢Ges 2019 e 2023 do Saeb, e a taxa de aprovacao calculada a partir dos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2019 e
de 2023.

O Saeb é realizado bianualmente, em anos impares. Entretanto, os dados do Saeb 2021 ndo serdo considerados em
razdo de sua aplicagdo ter acontecido durante a pandemia de Covid-19. Naquele ano, muitas escolas ndo estavam com o
funcionamento regular, a participagao foi atipica e diversos estudantes ndo puderam fazer o teste. Ressalta-se que se encontra
amparada nas delibera¢des da CIF a decisdo de desconsiderar os dados da edi¢cdo de 2021 em consonancia com o art. 14, § 42, da
Lei n? 14.113/2020. Desse modo, o avan¢o na aprendizagem serd analisado considerando o intervalo de quatro anos. Para os
indicadores de participagdo no Saeb e de equidade calculados com os dados do Saeb, serdo também utilizados os dados de 2019
e de 2023.

O resultado do indicador VAAR-Aprendizagem, assim como ocorre com o resultado do indicador VAAR-
Atendimento, serd transformado em um coeficiente de distribuicdo dos recursos da complementagdo-VAAR. Para isso, serdo
consideradas as matriculas do Fundeb do exercicio financeiro de 2026.

6.2.2. Modelo de Analise

O Indicador do VAAR-Aprendizagemé um indice que deve representar a melhoria de aprendizagem com redugdo
das desigualdades, sendo formado por dois indicadores compostos e um indicador simples, conforme a Figura 1. O primeiro
deles é o indice de Nivel e Avan¢o de Desempenho (Inad), composto pelo nivel e pelo avanco da proporcdo dos estudantes no
Saeb com desempenho adequado, ponderada pela taxa de aprovag¢do, com mais peso para o avango. O segundo indicador é o
ponderador do Indicador de Participacdo no Saeb (IPSaeb), referente a propor¢do de estudantes presentes na avaliagdo do Saeb
em relacdo ao publico-alvo da avaliacdo. Finalmente, o terceiro indicador é o indice de Equidade (IndEqui} uma medida de
equidade de aprendizagem com componentes socioecondmicos e raciais. Esses indicadores visam refletir os dispositivos da Lei n2
14.113 em seu art. 14, §§ 22 e 32,

Figura 1. Diagrama esquematico do indicador do VAAR-Aprendizagem (VAAR-Aprend)
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Fonte: Elaboracao propria.

De maneira simplificada, a Equacdo 7 exprime a relagdo entre os trés indicadores: o Indicador do VAAR-
Aprendizagem é calculado, para cada rede de ensino r, pela multiplicacgdo de cada uma dessas parcelas. Uma vez que a Lei
estipula que deve ser considerado o nivel e o0 avango de desempenho, o Inad utiliza dados de dois ciclos do Saeb, no caso, dos
anos de 2023 (t), por se tratar do mais recente disponivel, e 2019 ( t-1). J4 para os demais indicadores — IPSaeb e IndEqui —, serdo



considerados os dados somente da edigdo mais recente do Saeb (2023).

VAAR _Aprendizagem,; = Inad, ;—1y X IPSaeb,; X IndEqui.; (7)

Para se explicar o cébmputo de cada componente do VAAR-Aprendizagem, o texto serd dividido em sec¢des
especificas.

6.2.3 Indice de Nivel e Avanco de Desempenho (Inad)

O Inad é uma medida de aprendizagem que considera o desempenho de todos os estudantes avaliados pelo Saeb
matriculados nas etapas de atuacdo prioritdria dos entes municipais e estaduais. Sdo considerados os resultados na avaliagdo dos
estudantes dos 52 e 92 anos do ensino fundamental e da 32/42 série do ensino médio, em Lingua Portuguesa e Matematica, de
escolas publicas estaduais e municipais.

De acordo com a Lei do Fundeb (art. 14, § 22), a medida de aprendizagem deve levar em considerac¢do o nivel e o
avanco dos resultados médios no Saeb, com mais peso para o avanco. Para tanto, o Inad é composto de dois subindicadores: o
Indicador de Nivel de Desempenho (IND), com peso de 0,3, e o Indicador de Avango de Desempenho (IAD) com peso de 0,7,
agregados conforme a Equacgdo 8.

Inadoriginal;r,(t,t—l) = (INDr,t X 013) + (IADr,(t,t—l) S 017) (8)
Em que:
Inado”iﬂf’m"=""?f-f‘li' ~ indice de Nivel e Avancgo de Desempenho na rede de ensino r, entre as edi¢gdes do Saeb t

e t-1, em sua escala original;

IND, . = Indicador de Nivel de Desempenho da rede de ensino r no ano letivo t;

IAD,r-1y = Indicador de Avango de Desempenho da rede de ensino r entre as edi¢ées do Saeb te t-1.

Os respectivos pesos de 0,3 para o nivel e 0,7 para o avango seguem a definicdo em vigor desde o exercicio
financeiro de 2023. Por ora, serdo mantidos esses pesos com o intuito de garantir maior estimulo a necessidade de se avangar
para niveis mais elevados de desempenho. No entanto, é possivel que esses pesos sejam rediscutidos posteriormente, a medida
que as redes passarem a consolidar maiores avangos de aprendizagem — momento em que serd possivel reduzir o peso para o
avango e aumentar para o nivel, a fim de estimular a manutencéo de niveis elevados.

Ao final do calculo, o Inad original sera reescalonado para apresentar apenas valores positivos, garantindo assim a
consisténcia do indicador VAAR Aprendizagem. Esse reescalonamento e os subcomponentes do Inad sdo desenvolvidos nas
subsecdes abaixo.

6.2.3.1 Indicador de Nivel de Desempenho (IND)

O IND é a proporg¢ado de estudantes que alcangaram pelo menos o nivel adequado de aprendizado, multiplicada
pela taxa de aprovacdo penalizada pela ndo resposta. O intuito do indicador é sintetizar o nivel de desempenho no ano t (e.g.,
2023), com base na distribuicdo pelos niveis de proficiéncia, privilegiando um corte da escala proposto a partir de uma
interpretacdo pedagdgica.

O calculo do IND é exposto na Equagdo 9:

IND,, = (PAdeq,, x TAp,.;) x 10 (9)

Em que:
IND, , = Indicador de Nivel de Desempenho da rede de ensino r no ano letivo t;
PAdeq, . = Propor¢gdo média de estudantes com desempenho igual ou acima do nivel adequado em Lingua

Portuguesa e Matemadtica na rede de ensinore ano t;

TADPr: = Taxa de aprovacao (proporc¢do de estudantes, dentre aqueles matriculados no ano letivo t, que foram
aprovados na rede de ensino r ao final do ano letivo t) penalizada pela ndo resposta;



Apods a multiplicagdo da proporgdo média de estudantes com desempenho adequado pela taxa de aprovagdo, o
produto é multiplicado por 10, de modo que se tenha um IND variante de 0 a 10, em referéncia direta a outros indices de
qualidade, a exemplo do Ideb e do Idesp.

6.2.3.1.1. Desempenho igual ou acima do nivel adequado

Para seguir as exigéncias da Lei n? 14.113/2020, tal indicador deve considerar, em seu célculo, o ponto de corte na
escala pedagdgica que representa o desempenho adequado dos estudantes. Enquanto ndao houver uma defini¢do oficial do Inep
guanto ao que seria um ponto de corte na escala do Saeb para o desempenho adequado no 52 e 92 anos do EF e 32/42 série do
EM, propde-se utilizar o ponto de corte utilizado pela maioria das redes estaduais em seus sistemas estaduais de avaliagao,
conforme a Tabela 2:

Tabela 2. Pontos de corte para o desempenho adequado na escala do Saeb
Ponto de Lingua Portuguesa Matematica
corte 5° EF 9° EF |3%/42 EM| 5°EF 9° EF |3%/42 EM
Adequado | >200 > 275 >300 > 225 > 300 >350

Fonte: Elaboragdo prépria.

Para se calcular a proporgdo de estudantes de uma determinada rede de ensino, em uma dada edi¢do do Saeb,
que alcangaram, pelo menos, o desempenho considerado como adequado, é preciso somar o quantitativo de estudantes nos
anos/séries avaliados que superaram os respectivos pontos de corte da Tabela 2, considerando-se os pesos de cada estudante
para corre¢do da n3o participacdo nas avaliacBes censitérias, e dividir pelo quantitativo de estudantes nos anos/séries avaliados.
Esse calculo esta expresso na Equagdo 10:

" f(xirar >= nivel adequado) X w;, 4,

PAdeq,q; = (10)

n
Zi=1 Wi,r,d,t

Em que:
PAdeq,q4; =

disciplinad e ano t;

Proporgao de estudantes com desempenho igual ou acima do nivel adequado na rede de ensino r,

Xirdt = Medida do desempenho escolar do i-ésimo estudante da rede r, disciplina d, e ano t; a funcdo f

retorna 1, se o valor de xi,r,d,t¥ird:¢ estiver igual ou acima do nivel adequado de desempenho, e retorna 0, caso contrario;

W; . Lo S
Lrdt Peso do Saeb do i-ésimo estudante da rede r, disciplina d e ano t.

Em seguida, calcula-se a média aritmética entre a proporc¢do de estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa

(LP) e Matematica (MT) com desempenho igual ou acima do nivel adequado (PAd@€q), para que se tenha uma Unica medida da
proporgdo que represente o resultado nessas duas disciplinas, em cada rede r e ano t, conforme a Equagdo 11:

mm _ (PAdeCIr,LP,t ‘; PAdeCIr,MT,t) (11)

Feitos esses passos, tem-se a propor¢ao média de estudantes com desempenho igual ou acima do nivel adequado
em Lingua Portuguesa e Matematica para cada rede de ensino em determinada edigdo do Saeb. Em paralelo a esse calculo, é
preciso estimar a taxa de aprovac¢do de cada rede de ensino — descrita na subsec¢do abaixo — para, entdo calcular o IND.

6.2.3.1.2. Taxa de aprovagao penalizada pela ndao resposta

A taxa de aprovagdo penalizada pela ndo resposta é calculada com base em procedimentos semelhantes aos
adotados para a taxa de abandono penalizada pela ndo resposta do indicador VAAR-Atendimento. Uma diferenca importante é
que, para as redes municipais, sdao utilizados exclusivamente os dados do ensino fundamental - ou seja, ndo se calcula a taxa de
aprovacgdo para a pré-escola.

O Quadro 2 apresenta os anos/séries escolares e etapas prioritarias de cada rede municipal e estadual.



Quadro 2. Anos/séries escolares avaliados para a mensuragio da aprovacgao escolar

Codlg'o g clapa de Descrigao da série/ano da etapa escolar de ensino no Redes Redes
ensino no Censo — _
Censo Escolar Municipais | Estaduais
Escolar
14 Ensino Fundamental - 12 Ano X X
15 Ensino Fundamental - 22 Ano X X
16 Ensino Fundamental - 32 Ano X X
17 Ensino Fundamental - 42 Ano X X
18 Ensino Fundamental - 52 Ano X X
19 Ensino Fundamental - 62 Ano X X
20 Ensino Fundamental - 72 Ano X X
21 Ensino Fundamental - 82 Ano X X
41 Ensino Fundamental - 92 Ano X X
25 Ensino Médio - 12 Série X
26 Ensino Médio - 22 Série X
27 Ensino Médio - 32 Série X
28 Ensino Médio - 42 Série X
29 Ensino Médio - Ndo Seriada X
30 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 12 Série X
31 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 22 Série X
32 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 32 Série X
33 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 42 Série X
34 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) Ndo Seriada X
35 Ensino Médio - Normal/Magistério 12 Série X
36 Ensino Médio - Normal/Magistério 22 Série X
37 Ensino Médio - Normal/Magistério 32 Série X
38 Ensino Médio - Normal/Magistério 42 Série X

Fonte: Dicionario de dados do Censo Escolar da Educacdo Basica.

Para estimar a taxa de aprovagao escolar (TAp) de cada ente subnacional, calcula-se a proporgdo de estudantes que
foram aprovados ao final do ano letivo em cada rede estadual e municipal r, em cada ano t, dentro de suas respectivas etapas
escolares de atuagdo prioritaria, conforme Equagdo 12:

n_ Ap; n_ SIR;
TA — i=1 Lrt x 1 — i=1 Lrt (12)
Pre ?:1 Mi,r,t Zln=1 Mr,t

Em que:

TAp,. = Taxa de aprovacgdo (proporcdo de estudantes, dentre aqueles matriculados no ano letivo t, que foram
aprovados ao final do ano letivo t, na rede de ensino r) penalizada pela ndo resposta;

n —
i=1APire = Populagdo total de estudantes i, da rede de ensino r, matriculados no ano letivo t que foram

aprovados ao final do ano letivo t;

n —
i=1Mire = Populagdo total de estudantes i matriculados na rede de ensino r, no ano letivo t;

n —
i=1SIR e = _ Populagao total de estudantes i, dentre aqueles matriculados no ano letivo t, sem informacdo de
rendimento e movimento ao final do ano letivo t, na rede de ensino r;

Nota-se que, assim como no calculo do indicador VAAR-Atendimento, aqui também é considerada um desconto
pela ndo informacgdo de rendimento ou movimento ao final do ano letivo. Quanto maior a auséncia de informagao (SIR), menor
serd a taxa de aprovacdo (TAp) resultante da equacdo acima. Com isso, mantém-se um paralelismo entre as duas parcelas da
complementacdo-VAAR no sentido de estimular a informacdo de rendimento ou movimento escolar ao final do ano letivo para a
totalidade do corpo discente brasileiro. Nesse sentido, prop&e-se que, assim como ocorre no indicador VAAR-Atendimento, o
penalizador da taxa de aprovagdo também desconsidere os estudantes estrangeiros que estejam sem informacgdo de rendimento
e movimento, pelas razoes ja expressas na descri¢do dos procedimentos de calculo do indicador VAAR-Atendimento.



6.2.3.2 Indicador de Avango de Desempenho (IAD)

O IAD é a diferenga entre o IND de duas edi¢Ges do Saeb, isto €, a subtracdo entre o IND na edicdo te o IND na
edicdo t-1. Para o exercicio financeiro de 2026, serdo comparadas as edi¢gdes de 2023 e 2019. O IAD para o exercicio de 2026 é
dado pela Equacgdo 13:

IADr,(t,t—l) = INDy 3023 — IND; 5019 (13)

Uma vez que o IND varia em escala de 0 a 10, a subtra¢do de IND de edi¢Bes distintas do Saeb pode resultar,
teoricamente, em um IAD variante na escala de -10 a 10. E possivel que um ente que tenha apresentado queda no IND venha a
apresentar um IAD negativo. No entanto, esse resultado ndo compromete a estimativa do indicador, uma vez que o Inad serd
reescalonado para conter apenas valores positivos, conforme descrito na sessdo 6.2.3.3.

Finalmente, o resultado obtido por essa subtragdo é utilizado para o cdmputo do Inad na Equagdo 8, ja
apresentada.

6.2.3.2.1. Margem de erro para o Indicador de Avango de Desempenho (IAD)

De todos os subindicadores que compdem o indicador VAAR-Aprendizagem, apenas um deles mede a evolugao
temporal, ou seja, mede a variagdo ocorrida entre dois pontos no tempo. Esse é o caso do IAD (Indicador de Avanco de
Desempenho), que avalia se, entre 2019 e 2023, houve um aumento no indicador de nivel de desempenho. Em sintese, o avango
é dado pelo aumento na proporgao de estudantes com desempenho adequado, ponderada pela taxa de participagao.

Vale lembrar que essa evolugdo nas proporgGes de estudantes com desempenho adequado também é avaliada na
Condicionalidade IIl (Nota Técnica n2 5/2024/CGEE/DIRED), com a diferenca que o IAD é calculado para o total de estudantes e
ndo apenas para aqueles em condicdo de vulnerabilidade, além da taxa de aprovacdo. Assim como justificado na
Condicionalidade lll, é preciso considerar uma margem de erro para a diferenga nas propor¢des entre dois pontos no tempo, pois
redes com numero reduzido de estudantes tendem a apresentar flutuagdes muito maiores em suas proporg¢des, demonstrando
maior instabilidade temporal do indicador. Para essas redes, ha maior incerteza sobre as flutuagGes negativas das proporg¢des ao
longo do tempo, se elas sdo decorrentes de eventos aleatdrios ou se revelam, de fato, uma piora na aprendizagem na rede de
ensino. Utilizamos, portanto, a mesma margem de erro da Condicionalidade Ill, conforme Tabela 3:

Tabela 3. Margem de erro para o IAD

Numero de estudantes presentes no Saeb para cada ente subnacional Margem de erro do IAD
Grupo 1: Maior que 10.000 estudantes 20,010e<0
Grupo 2: Maior que 1.000 e menor ou igual a 10.000 estudantes 20,025e<0
Grupo 3: Maior que 500 estudantes e menor ou igual a 1.000 estudantes 20,050e<0
Grupo 4: Maior que 200 e menor ou igual a 500 estudantes 20,075e<0
Grupo 5: Maior que 100 estudantes e menor ou igual a 200 estudantes 20,100e<0
Grupo 6: Menor ou igual a 100 estudantes 20,150e<0

Fonte: Elaboracao propria

Empiricamente, a depender do tamanho da popula¢do, quando o resultado negativo do IAD esta dentro da
margem de erro, atribui-se 0 (zero) para o indicador IAD, de forma que IADr,(t,t-1)=0. Para esses casos, a Equagdo (8) serd
computada apenas com o componente de nivel.

6.2.3.3 Reescalonamento do Inad

No cémputo do Inad (equacdo 8), o IAD tem peso igual 0,7 e o IND tem peso igual a 0,3. Uma vez que o IND
assume valores entre 0 e 10 e o IAD pode assumir valores tedricos entre -10 e 10, o Inad pode assumir em sua escala original
valores entre -7 e 10. Se um ente federado apresentar um Inad negativo, o resultado final do indicador VAAR-Aprendizagem sera
favorecido por taxas de participagdo no Saeb menores e por desigualdades mais elevadas, comprometendo, assim, a consisténcia
do indicador[6]. Portanto, é necessario reescalonar a medida do Inad para que ela assuma apenas valore s positivos. Opta-se
novamente pelo intervalo de 0 a 10, pois, conforme descrito anteriormente, esse intervalo facilita a compreensao do indicador e
esta alinhado a outros indices educacionais ja consolidados na literatura e politica educacional, como o Ideb e Idesp.

O reescalonamento é feito por meio de uma interpolagao linear, utilizando os valores tedricos minimo e maximo
do indicador Inad original, que sdo -7 e 10, respectivamente. Considerando os parametros almejados para o indicador
reescalonado de minimo (a = 0) e maximo (b = 10), a férmula para a interpolacgdo linear é apresentada na Equagdo 14:



(Inad_originall._(t,t_l) — min(Inad_originalr‘(t‘t_l))) X (b —a)

Inad, ;1) =a+ (14)

(max(Inad_original,.‘(t‘t_1)) — min(Inad_originalr,(t‘t_l)))

Substituindo os parametros da equagao (14) pelos valores minimos e maximos do indicador original e pelos valores
minimos e maximos almejados, temos a férmula simplificada do reescalonamento, expressa na equagdo 15:

Inad_original, ;1) + 7
17

(15)

Inad,.J(t’t_l) - x 10

Considere-se a situagdo hipotética de um ente que apresenta Inad de valor menos dois (-2), taxa de participagdo no Saeb de valor um (1) — 100% de
participagéo — e IndEqui também igual a 1 (equidade total), entdo seu indicador VAAR Aprendizagem sera de menos dois (-2). Se esse ente piorar a sua taxa de
participacédo para 0,8 — 80% - e aumentar a desigualdade, com o IndEqui de 0,8, entdo seu indicador VAAR Aprendizagem sera de -1,28 (-2 * 0,8 * 0,8), que é
maior do que -2.

6.2.4 Indicador de Participagao no Saeb (IPSaeb)

O Indicador de Participagdo no Saeb (IPSaeb) corresponde a proporgao de estudantes matriculados nos 52 e 92
anos do ensino fundamental e 32/42 série do ensino médio que estiveram presentes nas avaliagdes do Saeb, em relagdo ao
guantitativo de estudantes do publico-alvo previsto para a avaliagdo. Essa taxa é calculada por ente federado, respeitados os
ambitos de atuacdo prioritaria de cada rede de ensino.

Em sintese, o IPSaeb é calculado conforme a Equagdo 16:

n
i—y Presentes;;

IPSaeb,; = (16)

n -
i=1 Matriculados; ,;

Em que:

IPSaeb, . = Indicador de Participa¢do no Saeb da rede de ensino r no ano letivo t;

Y, Presentes; ,, = . - , )
=1 iLr.t = Somatdrio de estudantes presentes na aplicagdo do Saeb da rede de ensino r no ano letivo

n - —
Xi=1 Matriculados;, . = Somatdrio de estudantes previstos para a aplicacdo do Saeb da rede de ensino r no

ano letivo t.

Importa notar que, para o calculo do IPSaeb, os anos ou séries escolares sdo considerados conjuntamente, isto é,
as taxas de participagdo no Saeb ndo sdo calculadas separadamente para cada ano ou série escolar. A titulo de ilustragao, para se
calcular o IPSaeb de um determinado Estado ou do Distrito Federal, o numerador é a soma do quantitativo de estudantes dos 52
e 92 anos do ensino fundamental e da 32/42 série do ensino médio da rede estadual presentes na aplicacdo do Saeb; ja o
denominador é a soma do quantitativo de estudantes matriculados nesses anos ou séries escolares que configurem o publico-
alvo previsto para a aplicagdo. No caso das redes municipais, sdo considerados apenas os estudantes dos 52 e 92 anos do ensino
fundamental.

A rigor, essas proporg¢des variam de 0,0 a valores superiores a 1,0. No entanto, trés regras adicionais determinam o
cdlculo do IPSaeb:

1. Caso os entes apresentem uma taxa de participagdo no Saeb superior a 1,0, sera imposto um teto de 1,0,
entendendo que o limite de participagdo é o quantitativo total de estudantes previstos para a aplicagdo;

2. Em razdo da Condicionalidade Il (art. 149, § 19, inciso Il da Lei n2 14.113/2020) exigir que os entes federados
devam atingir, pelo menos, uma taxa de participa¢do de 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em
cada rede de ensino por meio do Saeb, o IPSaeb variard, na pratica, de 0,8 a 1,0;



3. Em situages atipicas de calamidade publica, desast res naturais ou excepcionalidades de forca maior em nivel
nacional, previstas no § 42 do art. 14 da Lei n2 14.113/2020, a Condicionalidade Il poderd ser suspensa para fins de distribuicdo
da complementagdo-VAAR. Em casos similares de alcance regional ou local, a Condicionalidade Il também podera ser suspensa
apenas para os entes cuja participagdo no Saeb tenha sido afetada por essas circunstancias (Resolugdo CIF n2 11 de 17 de
dezembro de 2024 e Resolugdo CIF n? 14 de 27 de dezembro de 2024). Nesses casos, recomenda-se que as redes de ensino
afetadas pelas situacOes excepcionais, para as quais a Condicionalidade Il for suspensa por resolugao da CIF, tenham o IPSaeb
calculado com base no maior o valor entre: (i) o valor efetivamente apurado para o indicador no ano mais recente do Saeb (i.e.,
2023); (ii) o valor apurado para o IPSaeb no ciclo anterior do Saeb, considerado como linha de base para aferi¢do da evolugdo no
indicador de aprendizagem (i.e., 2019), e (iii) o valor minimo de 0,8, conforme equacdo 17:

IPSaebeycepcionatidades,, = maximo(IPSaeb,;IPSaeb,_4;0,8) (17)

Desse modo, garante-se que o0 ente cuja participa¢do na avaliagdo tenha sido comprovadamente prejudicada
disponha, ao menos, de uma condi¢do de neutralidade quanto a varia¢do da taxa de participagdao no Saeb durante a apuragao da
evolugdo do indicador aprendizagem —isto €, que essa taxa seja, no minimo equivalente a do ano base de comparac¢do. Com isso
evita-se a penalizacdo do ente em fungdo da possivel queda na taxa de participacdo no Saeb e avaliando-o pelos demais
componentes do VAAR-Aprendizagem.

A partir das consideragdes acima, é possivel estimar um Unico IPSaeb para cada rede de ensino no ano mais
recente de aplicacdo da avaliagdo (no caso, 2023) que varie entre 0,8 e 1,0. Para a estimagdo do IPSaeb a ser utilizado no
indicador do VAAR-Aprendizagem, serdo utilizados os insumos (nimero de estudantes participantes no Saeb e nimero de
estudantes previstos para aplicacdo do Saeb para cada rede e ano/série escolar) fornecidos pela Diretoria de Avaliacdo da
Educagdo Basica (Daeb) do Inep.

6.2.5 indice de Equidade (IndEqui)

Para concluir o cémputo do VAAR-Aprendizagem, é preciso calcular o ponderador referente a uma medida de
equidade de aprendizagem, conforme os §§ 22 e 32 do art. 14 da Lei n2 14.113/2020. De acordo com a legislacdo, é preciso que
essa medida seja baseada na escala de niveis de proficiéncia com base no Saeb, considere os estudantes que estejam abaixo do
nivel adequado e as disparidades socioeconGmicas e raciais.

Para tanto, essa medida de equidade de aprendizagem foi traduzida em um indice de Equidade (/ndEqui),
calculado a partir da média aritmética do Indicador de Equidade Socioecon6mica (/NE-S) e o Indicador de Equidade Racial ( INE-R),
em consonancia com a Equacgdo 18:

IndEqui,; = (INE_S,; x 0,5) + (INE_R,,; X 0,5) (18)

Em que:

IndEqui, , =

indice de Equidade da rede de ensino r no ano letivo t;

INES,, =

Indicador de Equidade Socioeconémica da rede de ensino r no ano letivo t;

INE‘R” " Indicador de Equidade Racial da rede de ensino r no ano letivo t.

Ambos os indicadores de equidade serdo calculados por metodologias bastante similares a da Condicionalidade IlI
(Nota Técnica n2 4/2025/CGEE/DIRED-INEP). Ou seja, a aferi¢do das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais sera
medida pela proporc¢do de estudantes em condi¢do de vulnerabilidade com desempenho igual ou acima do nivel adequado em
relagdo ao respectivo grupo de referéncia. Para o exercicio financeiro de 2026, serdo utilizados os resultados de Lingua
Portuguesa e Matematica do Saeb 2023.

Sublinha-se que esse componente do VAAR-Aprendizagem tem seu calculo modificado em relagdo ao exercicio
financeiro de 2025. Essa mudanga visa uniformizar os indicadores de desigualdade que compdem a Condicionalidade IIl e o
VAAR-Aprendizagem, que, no exercicio financeiro de 2025, apresentavam concep¢des distintas e poderiam levar a resultados
contraditorios. Apds analises comparativas dos dois indicadores, chegou-se a conclusdo que os indicadores de desigualdade da
Condicionalidade Il induziam a resultados educacionais mais desejaveis da perspectiva da melhoria da aprendizagem da
populacdo vulneravel e dos estudantes como um todo!Zl: A melhoria da aprendizagem dos estudantes vulnerdveis é condicdao
necessaria para a reducdo das desigualdades em um cendrio de evolucdo da aprendizagem dos estudantes como um todo
(Ernica, Rodrigues e Soares, 2023; Carnoy e Rodrigues, 2024).

Além disso, a uniformiza¢do dos indicadores de equidade da Condicionalidade Il e do VAAR-Aprendizagem traz



trés vantagens adicionais. Em primeiro lugar, passa uma mensagem mais clara para os gestores educacionais de qual objetivo
deve ser almejado para reduzir as desigualdades: a melhoria da aprendizagem dos grupos vulnerdveis. Segundo, torna o
indicador mais simples, uma vez que passa a se monitorar apenas duas propor¢des, ao invés de duas razdes de propor¢des como
era feito anteriormente. Terceiro, tor na mais provavel que uma situa¢do de habilitagdo na Condicionalidade Il seja espelhada na
evolugdo do indicador VAAR-Aprendizagem.

Nesse sentido, a definicdo dos grupos vulneraveis para o calculo do IndEqui segue os mesmos critérios dos
indicadores da Condicionalidade Ill (Nota Técnica n2 4/2025/CGEE/DIRED). O grupo racial vulneravel é definido pelo conjunto dos
estudantes pretos, pardos ou indigenas (PPI). A definicdo do grupo de baixo nivel socioecondmico é dada pelo quantil inferior da
distribuicdo do escore individual de NSE dentro de cada ente subnacional. O ponto de corte desse quantil pode variar em funcao
do tamanho da rede, de modo a garantir que o grupo vulneravel tenha no minimo 10 estudantes para o calculo das proporgoes.
Isto é, podera ser o 12 quarto, o 12 ter¢co ou a mediana inferior da distribui¢do, a depender do quantitativo da populagdo discente
com informagdes validas no Saeb. Dessa maneira, em redes municipais com entre 20 e 29 estudantes, é adotada a mediana; em
redes municipais com entre 30 e 39 estudantes, sdo adotados tercis. A partir de uma popula¢do de 40 estudantes, sdo adotados
quartislgl.

O primeiro passo do computo do IndEqui é calcular as proporgdes de estudantes, em cada um dos grupos, PPl e de
baixo nivel socioecondmico, com desempenho igual ou acima do nivel adequado na escala do Saeb, conforme a Equagdo 19:

n f(xi,r, g >= nivel adequado) X Wird

— gt
PAdeqr,d,g,t - n (19)
i=1 Wi,r,d,g,t
Em que:
PAdQQr.d.!Lt =

Proporgdo de estudantes com desempenho igual ou acima do nivel adequado na rede de ensino r,
disciplina d, grupo g e ano t;

X; =
(gt = Medida do desempenho escolar do i-ésimo estudante da rede r, disciplina d, grupo g e ano t; a fungdo

fretorna 1, se o valor de Yird.g.t estiver igual ou acima do nivel adequado de desempenho, e retorna 0, caso contrario;

Wi . =
LGt ™ paso do Saeb do i-ésimo estudante da rede r, disciplina d, grupo g e ano t.

vl

O IndEqui anterior, vigente no exercicio financeiro de 2025, poderia favorecer entes que pioraram a aprendizagem de todos os estudantes, mas pioraram
menos a aprendizagem dos grupos vulneraveis, uma situagao ndo desejavel para a aprendizagem dos estudantes.

Na definicdo dos pontos de corte dos quantis ndo serdo considerados os pesos de proficiéncia do Saeb, nem os pesos relativos ao NSE, com a finalidade de
garantir que cada grupo tenha ao menos 10 estudantes com medida de proficiéncia valida.

Em seguida, calculam-se os indicadores de equidade social (INE-S) e racial (INE-R) a partir da aritmética simples das
proporg¢des de estudantes vulneraveis com desempenho adequado em Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT) na rede de
ensino r, para, respectivamente, o grupo de baixo NSE (NSEb) e para o grupo de estudantes PPI, no ano t, como ilustrado nas
Equagbes 20 e 21:

PAde + PAde
INE_S,, = ( Qr,LP,NSED,t . qr,MT,NSEb,t) (20)

PAde + PAde 21
INE R, = ( qr,Lp.PPIt - qT,MT,PPI,t) (21)

Finalmente, o IndEqui é calculado pela média aritmética do INE-S e do INE-R, conforme ja expresso na Equagdo 18.



6.2.5.1 Insuficiéncia de dados para aferi¢do do indice de Equidade (IndEqui)

Em redes municipais de pequeno porte, nas quais o nimero de estudantes é reduzido, pode haver insuficiéncia de
dados ou mesmo auséncia de diversidade racial, o que inviabiliza o calculo de um ou de ambos os componentes do IndEqui.
Nesses casos, sao adotados os seguintes procedimentos em relagdo a esses entes, com o objetivo de evitar penalizagdes por
fatores alheios ao seu controle das redes de ensino:

a) Entes subnacionais com menos de 10 estudantes participantes no grupo de estudantes PPls que ndo possuem o
INE_R, ¢ calculado. Nesses casos, o IndEqui . ; serd equivalente ao INE_S, ; Ou seja: IndEqui,, =INE.S,,

b) Entes subnacionais com menos de 10 estudantes participantes no grupo de baixo NSE que ndo possuem o

INE_S, ; calculado. Nesses casos, o IndEqui, , seré equivalente ao INE_R,  Ou seja: [n4Equine =INE Ry

c) Entes subnacionais para os quais ndo é possivel calcular nem o INE_R rtnemo INE_S, ; — e.g. tiveram menos de
20 estudantes participantes no Saeb — ndo tém o IndEqui rt calculado. Esses casos sdo divididos em dois grupos:

i. Entes que apresentaram IndEqui valido em ao menos uma das edi¢des do Saeb. Por exemplo, se ndo foi possivel
calcular o IndEqui em 2023, mas foi possivel calcular o IndEqui para 2019. Nesses casos, o IndEqui de 2023 repete o IndEqui de

2019; IndEqui,a00s = IndEquiy2015- Do mesmo modo, se n3o foi possivel calcular o IndEqui para 2019, mas foi possivel calcular o
indicador para 2023, o IndEqui de 2019 repete o IndEqui de 2023: IndEquiyaeys = INAEquiya0s™t

ii. Entes que ndo apresentavam IndEqui vdlido em nenhuma das duas edi¢des do Saeb, nem 2019, nem 2023.
Nesses casos imputa-se ao ente a mediana do valor do IndEqui nacional em 2023, para ambos os anos (2019 e 2023). Ou seja:
IndEquiyago3 = INAEqUi,.2015 = Mediana(IndEquiag,s).

Embora da perspectiva matematica, essa expressao e a anterior sejam idénticas, da perspectiva computacional elas podem levar a resultados diferentes, por
essa razao, optou-se por escrever as duas expressoes pelo principio da clareza metodoldgica.

Destaca-se que apenas para 0s casos previstos no item (c), acima, hda uma mudanga na atual proposta
metodoldgica em relagdo a metodologia vigente em 2025, descrita na Nota Técnica n2 16/2024/CGEE/DIRED. Na metodologia
vigente, todos os entes para os quais nao foi possivel calcular ambos os componentes do IndEqui receberam o valor maximo do
indicador, equivalente a 1 (um). Essa imputacdo levava a dois tipos de distor¢des. Primeiro, caso a imputacdo do valor maximo
fosse realizada nos dois anos avaliados (2019 e 2023), ou apenas no ano mais recente (2023), os entes com informacdes
insuficientes tendiam a obter valores do indicador VAAR-Aprendizagem muito superiores ao da maioria dos entes. Segundo,
guando o valor maximo era imputado apenas no primeiro ano avaliado (2019), esses entes tinham dificuldade de obter um valor
parecido na edi¢cdo seguinte do Saeb (2023), o que dificultava a melhoria no indicador de aprendizagem com redugdo das
desigualdades.

A proposta atual visa solucionar esses dois problemas, com o objetivo de garantir um tratamento mais justo a
todos os entes. Ao repetir o valor do IndEqui nos dois anos avaliados, apenas para aqueles entes nos quais ndo foi possivel
calcular o indicador em uma das edigdes do Saeb, garante-se uma condi¢do de neutralidade na avaliagdo da melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, permitindo que o ente seja avaliado pelos outros dois componentes da férmula
(o nivel de aprendizagem e a taxa de participagdo no Saeb). Ao optar-se pela imputacdo da mediana, apenas para os entes nos
quais nao foi possivel calcular o IndEqui em ambos os anos, evita-se que o indicador VAAR Aprendizagem desses entes seja
beneficiado ou prejudicado pela insuficiéncia de informagdes.

6.2.6 Melhoria no indicador de aprendizagem com reduc¢ao das desigualdades

A melhoria no indicador de aprendizagem com redugdo das desigualdades é avaliada de acordo com a mesma
metodologia vigente em 2025, descrita e justificada na Nota Técnica n? 16/2024/CGEE/DIRED, conforme a Equacgdo 22:

AVAAR_Aprendizagem,. 50332010 = (INDy 2023 X IPSaeb, 5923 X INdEquiy 5023) — (IND;. 5010 X
IPSaeb, 5019 X INdEqui, 5019) (22)

Como ultimo aprimoramento em relagdo a metodologia vigente em 2025, a presente Nota Técnica propde a
adoc¢do de uma margem de erro para a afericdo da melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades.

Assim como ocorreu com o Inad e com os indicadores da Condicionalidade Ill, 0 AVAAR Aprendizagem mede a
evolucdo observada entre dois pontos no tempo. Por esse motivo, torna-se necessario considerar uma margem de erro para a
diferenca observada nos resultados das duas edi¢cbes do Saeb. Isso ocorre porque o desempenho no Saeb é uma medida
probabilistica que carrega um erro intrinseco. Quanto menor for a rede de ensino maior sera a incerteza sobre as flutuagdes nas
diferengas dos resultados, se essas sdo decorrentes de eventos aleatérios ou se revelam efetivas mudangas no nivel de
aprendizagem com reducdo das desigualdades. Por essa razdo, a margem de erro varia conforme o tamanho da rede, definido



pelo total de alunos com informagdes validas no Saeb — calculado como a média entre as duas edi¢Ges consideradas — conforme
Tabela 4.

Tabela 4. Margens de erro para o AVAAR_Aprendizagem

) . Margem de erro do Indicador
Numero de estudantes presentes no Saeb para cada ente subnacional AVAAR_Aprendizagem
Grupo 1: Maior que 10.000 estudantes 20,010e<0
Grupo 2: Maior que 1.000 e menor ou igual a 10.000 estudantes 20,025e<0
Grupo 3: Maior que 500 estudantes e menor ou igual a 1.000 estudantes 20,050e<0
Grupo 4: Maior que 200 e menor ou igual a 500 estudantes 20,075e<0
Grupo 5: Maior que 100 estudantes e menor ou igual a 200 estudantes 20,100e<0
Grupo 6: Menor ou igual a 100 estudantes 20,150e<0

Fonte: Elaboracao propria

Caso um ente tenha o resultado negativo para o AVAAR_Aprendizagem, mas esse resultado esteja no intervalo da
margem de erro, atribui-se O (zero) para o indicador AVAAR_Aprendizagem.

Entes que, além de cumprirem as cinco condicionalidades de gestdo, apresentarem valor igual ou superior a zero
para o AVAAR_Aprendizagem , entre 2019 e 2023, estardo habilitados a receber a quota do VAAR Aprendizagem:

AVAAR_Aprendizagem,. 59232019 = 0 (23)

Ou seja, o ente subnacional recebe a parcela VAAR-Aprendizagem quando apresenta evolugdo nos indicadores de
aprendizagem com reduc¢do das desigualdades, ou seja, quando a variacdo medida pelo AVAAR_Aprendizagem é positiva; ou
guando houver estagnac¢do dentro da margem de erro.

6.3 Coeficiente de distribuicao do indicador VAAR Aprendizagem

O coeficiente de distribui¢do determina o montante em reais (R$) que o ente subnacional, uma vez habilitado nas
cinco condicionalidades do VAAR, ira receber referente a complementagdo-VAAR, caso apresente melhoria nos indicadores de
atendimento e/ou aprendizagem.

Assim como nos exercicios financeiros anteriores, para o exercicio de 2026, o montante da complementacdo VAAR
da Unido sera dividido igualmente em duas parcelas: 50% serdo destinados aos entes que apresentarem melhorias no indicador
de atendimento do VAAR e 50% serdo destinados aos entes que apresentarem melhorias no indicador de aprendizagem do
VAAR, conforme notagdo (3) da segdo 5.3.

Esta secdo descreve a metodologia de calculo do coeficiente de distribuicdo da parcela VAAR-Aprendizagem. das

redes de ensino r’” dos entes subnacionais. Para cada ente subnacional, o montante em RS a ser alocado depende da magnitude
do coeficiente de distribuicdo:

VAARZprend = Cgprend X VAARaprend (24)

Em que:

r
VAARaprena- total de recursos financeiros do VAAR (em RS) recebido pela rede de ensino r” em rela¢do ao
componente aprendizagem;

r

aprend = coeficiente de distribuicio do VAAR-Aprendizagem da rede de ensino r".
VAARaprena - total de recursos financeiros do VAAR (em RS) a ser distribuido aos entes que apresentarem
melhoria no indicador de aprendizagem;

O coeficiente de distribui¢do da rede de ensino r do ente subnacional é calculado segundo Equacdo (25):



r s r
. PeSOgprena X matricula

: = 25)
aprend r . r (
2. DeS0gyyena X matricula

Em que:

peso” = ponderador da matricula da rede de ensino , que varia em fung3o do indicador de aprendizagem

aprend
do ano mais recente.

r r ’ . ’ ~ . ]
matricula = total de matriculas na rede de ensino’ nas &reas de atuacdo prioritarias dos entes
subnacionais, conforme apuragédo feita pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE).

O peso da matricula é determinado com base na magnitude do valor do indicador VAAR- Aprendizagem,
garantindo que os entes subnacionais com os melhores indicadores recebam maiores valores per capita. Para isso, aplica-se uma
transformagdo linear ao indicador VAAR-Aprendizagem de 2023, ajustando-o para um intervalo de 1 a 2. Dessa forma,
asseguramos que as diferencgas nos valores per capita ndo sejam excessivamente discrepantes entre os entes subnacionais. O
valor per capita maximo a ser recebido pelo ente subnacional com melhor indicador de aprendizagem sera o dobro do valor per
capita minimo a ser recebido pelo ente com o valor mais baixo do indicador de aprendizagem. O peso igual a 2 é atribuido ao
ente subnacional com maior resultado no indicador VAAR-Aprendizagem, enquanto o ente com menor valor recebe um peso
igual a 1; assim, na Equac¢do (26),a=1eb=2:

-
pesoaprend

(VAAR_Aprendizagem,. 593 — min (VAARAP,.end,-zagem1.‘2023)) X (b —a) (26)

at (max ( VAAR_Aprendizagem,. 5q,3) — min (VAAR_Aprendizagem,. ¢33))

Em sintese, o método de calculo do coeficiente de distribuicdo para a complementacdo VAAR-Aprendizagem
garante uma distribuicdo equitativa dos recursos financeiros com base na melhoria dos indicadores de aprendizagem. A
metodologia assegura que os entes subnacionais com melhor desempenho recebam uma maior alocagdo per capita, enquanto os
entes com desempenho inferior recebam um valor proporcionalmente menor. Dessa forma, o sistema promove a justica na
distribuicdo dos recursos, incentivando a melhoria continua dos indicadores educacionais em todas as redes de ensino.

Para os entes subnacionais que, apds habilitados nas cinco condicionalidades, apresentarem melhorias em ambos
os indicadores de atendimento e aprendizagem, o coeficiente de distribuicdo total serd dado pela soma do coeficiente de
distribuicdo do indicador VAAR-Atendimento e coeficiente de distribuicdo do indicador VAAR-Aprendizagem.

7. CONCLUSAO

A legislagdo educacional brasileira estabelece uma estrutura robusta e complexa para o financiamento e a
avaliacdo da educagdo, com énfase na garantia do atendimento e na qualidade da aprendizagem nas escolas publicas. As
recentes emendas constitucionais e legislagdes como a da Lei do Fundeb introduziram mecanismos que visam melhorar a
distribuicdo de recursos baseada em indicadores de desempenho, tais como atendimento escolar e aprendizagem com redugdo
das desigualdades.

A luz da experiéncia com dois exercicios financeiros da complementacio-VAAR, referentes aos anos de 2023, 2024
e 2025, e intensos debates travados entre gestores, docentes, pesquisadores e demais especialistas em educagdo, esta Nota
Técnica propde alguns aprimoramentos aos indicadores VAAR-Atendimento e VAAR-Aprendizagem vigentes no exercicio
financeiro de 2025. Sem mudar a esséncia desses indicadores, os aprimoramentos propostos nesta Nota Técnica procuram
conferir um tratamento mais justo e equilibrado aos entes, evitando que eles sejam penalizados por pequenas flutuagdes nas
taxas de atendimento ou de aprendizagem que podem ser causadas por fatores alheios a gestdo das redes de ensino.

Adicionalmente, a mudanga do indicador de equidade, componente do VAAR-Aprendizagem, tornou-o muito
semelhante ao indicador da Condicionalidade IIl. Essa mudanga uniformiza os critérios de reducdo de desigualdades avaliados
pelo conjunto dos indicadores da complementacdo VAAR e passa uma mensagem mais clara aos gestores de quais objetivos
devem ser almejados, induzindo a realidades educacionais mais desejaveis.

A presente nota técnica tem o intuito de tornar os indicadores do VAAR facilmente compreensiveis por parte dos
gestores das redes de ensino, aprimorar a comunicagdo das intencionalidades subjacentes a cada uma das medidas que o
compdem e sinalizar que o objetivo maior da complementagdo-VAAR, em consonancia com o espirito da legislagdo, é garantir a
evolugdo de resultados educacionais com atenc¢do a superac¢do das desigualdades que tanto marcam a trajetdrias de criangas e
jovens no Brasil.

Esses indicadores, cuidadosamente desenvolvidos para captar nuances como o abandono escolar e a evolugdo da



proficiéncia dos estudantes em competéncias essenciais, sdo fundamentais para orientar as politicas educacionais em dire¢do a
equidade e a eficacia. A aplicagdo desses indicadores permite que os gestores educacionais e os formuladores de politicas
monitorem e respondam mais efetivamente as necessidades dos estudantes, priorizando intervenc¢des que assegurem ndo
apenas o acesso universal a educagdo, mas também um progresso significativo na qualidade do ensino e na diminuigdo das
desigualdades sociais e educacionais. Por meio dessa abordagem integrada que enfatiza a necessidade de superar as iniquidades
educacionais, espera-se que o sistema educacional brasileiro avance em dire¢do a um futuro em que cada estudante tenha a
oportunidade de alcancgar seu pleno potencial.

Pelo exposto, encaminhamos esta Nota Técnica a Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, para analise e, posteriormente, ndo havendo dbice, para a sua aprovacao.

Luiz Carlos Zalaf Caseiro
Chefe de Servigo de Apoio ao Financiamento Educacional
Coordenagdo de Estudos Sobre Financiamento Educacional
Coordenagdo-Geral de Estudos Educacionais

Clarissa Guimaraes Rodrigues
Coordenadora de Estudos Sobre Financiamento Educacional
Coordenagdo-Geral de Estudos Educacionais

Alvana Maria Bof
Coordenadora-Geral de Estudos Educacionais
Coordenagdo-Geral de Estudos Educacionais

Maria Teresa Gonzaga Alves
Diretora de Estudos Educacionais
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