Ministério da Educacao
ATA DE REUNIAO

COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE
(CIF)

Ata da 42 reunido ordindria da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica
de Qualidade (CIF), 16 de dezembro de 2025, 9h30min as 12h30min.

Local: Virtual-Microsoft Teams.

Membros da CIF que participaram da reunido virtualmente:

| - Ministério da Educa¢dao — MEC:

Valdoir Pedro Wathier (Diretor de Monitoramento, Avaliacdo e Manutencdo da
Educacdo Basica), coordenador suplente;

Francisco Moraes da Costa Marques (Coordenador-Geral de Avaliacdo, Monitoramento
e Fortalecimento da Politica de Diversidade - Secadi), suplente;

Fabio Henrique Ibiapina Gomes (Coordenador-Geral de Fomento aos Sistemas de Ensino
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Setec), suplente;

Maria Teresa Gonzaga Alves (Diretora de Estudos Educacionais - Inep), titular;

Antonio Corréa Neto (Coordenador-Geral de Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicdo de Arrecadacdo do Saldrio-Educag¢do - FNDE),

suplente;

Il - Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educa¢ao — Consed:
Hélvia Paranagua (Secretdria de Estado da Educacdo do Distrito Federal), titular;
Vinicius Neiva (Secretario Executivo de Educac¢do de Sdo Paulo), suplente;

lll - da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao — Undime:

Luiz Miguel Martins Garcia (Presidente da Undime), titular;

Andreika Asseker Amarante (Vice-presidente da Undime Nordeste), suplente;
Luslarlene Umbelina Souza Fiamett (Presidente da Undime Rond6nia), titular;
Sandra Helena Ataide de Lima (Vice-Presidente da Undime Norte), suplente;
Silvia Patricia Freire (Vice-Presidente da Undime Centro-Oeste);

JOnatas Gongalves Régo (Presidente da Undime Sudeste), suplente.



Jucilene Antonio Fernandes (Vice-Presidente da Undime Sul), suplente.

Outros participantes: Aline Zero Cogeiti — Cogeiti/SEB/MEC; Alvana Maria Bof - Inep; Alvim — SEEDUC/RJ;
Ana Luiza Rocha Diniz — CGMan/Dimam/SEB; Antonio José da Silva — SEDUC/SP; Caio Callegari — Secadi;
Carolina Barros de Oliveira — Inep; Danilo Pinheiro — Dimam/SEB; Douglas Branco Pessanha — Inep;
Evandro Borges — Consed; Felipe Soares Luduvice — MF; Igor Queiroz - CGMan/Dimam/SEB; Jeferson
Pereira Rosa - Inep; Lucas Fernandes Hoogerbruge — Secadi; Luciane Figueiredo dos Santos — Dimam/SEB;
Mauro Lucio de Barros — Dimam/SEB; Michele Lessa — CGMan/Dimam/SEB; Nilce Costa - Consed; Raquel
Martins — Sase; Ricardo Martins — Consed; Roberto Sobral — Sase; Thais Righetto — Consed; Valney
Mascarenhas — Sase; Vivian Ka — Undime.

Pontos de pauta:
| - Informes iniciais;

Il - Balanco da avaliagdo do cumprimento das condicionalidades I, IV e V da
Complementagdo-VAAR — Dimam/SEB/MEC;

I - Balango da avaliagdo do cumprimento das condicionalidades Il e Ill e dos
Indicadores de Atendimento e Aprendizagem — INEP;

IV - Balango das a¢des da CIF em 2025 e planejamento para 2026;

V- Propostas de diretrizes para a criacdo de matriculas em tempo integral para
2026 - Emenda Constitucional n2 135/2024.

Sintese da Reunido:

A 42 Reunido Ordinaria da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo
Basica de Qualidade (CIF) de 2025 teve inicio as 9h30min com a palavra o Coordenador suplente, Valdoir
Wathier, que agradeceu a todos pelo empenho com toda a pauta regular da comissao cumprida no ano,
pela diligéncia com que essa comissao sempre foi tratada. E que tal fato é o que tem consolidado a CIF
como um espac¢o importante de discussGes. Na sequéncia, apresentou os pontos de pauta esclarecendo
que a reunido teria dois eixos principais:

a) a apresentagdao de um balango das agdes da CIF em 2025, incluindo a avaliagdo do
cumprimento das Condicionalidades |, IV e V, apuradas no ambito da SEB, das
Condicionalidades Il e lll, e dos indicadores de Atendimento e Aprendizagem, aferidos
pelo Inep, bem como um resumo das deliberagdes do ano e indicativos para 2026; e

b) a discussdo das propostas de diretrizes da Emenda Constitucional n? 135/24, pauta
de elevado interesse e mobilizacdo dos membros.

O Secretdrio Executivo de Educacdo de Sdo Paulo, Vinicius Mendonca Neiva, retomou
guestionamentos que anteriormente j& haviam sido apresentados ao colegiado, sobre a
Condicionalidade lll, fazendo referéncia as discussGes e aos encaminhamentos realizados nas reunides
anteriores, especialmente no que se refere a necessidade de deliberacdo acerca do indicador e a
manutencdo da regra vigente, e a sua aplicacdo no préximo periodo.

O Diretor de Monitoramento, Avaliacdo e Manutencdo da Educacdo Basica, Valdoir Pedro
Wathier, coordenador suplente da Comissao, ressaltou que a reunido tinha como objetivo a realizacdo do
balanco das acdes ao longo do ano corrente, ndo sendo destinada, no momento, a discussdo da
metodologia. Informou que, conforme os registros da CIF, as discussdes ja realizadas resultaram no
encaminhamento das propostas para andlise, com vistas a uma possivel deliberacdo no préximo
exercicio, uma vez que, por questdes de cronograma, nao seria vidvel promover alteracdes no exercicio
em curso.



O representante da Secadi, Francisco Moraes da Costa Marques, confirmou o entendimento de
gue as discussdes sobre a Condicionalidade lll, realizadas com especialistas, tiveram seus resultados
apresentados a CIF com o objetivo de subsidiar eventuais revisées metodoldgicas futuras, com aplicacdo
prevista para o proximo exercicio.

Maria Teresa Gonzaga Alves, representante do Inep, informou que os estudos técnicos sobre a
Condicionalidade Il foram realizados, porém ndo foram preparados especificamente para a pauta da
reuniao, permanecendo a disposicdo para apresentacdao quando formalmente solicitado.

O Diretor de Monitoramento, Avaliagdio e Manutencdo da Educac¢do Basica (DIMAM/SEB),
Valdoir Pedro Wathier, informou que a discordancia e a insatisfacdo manifestadas seriam devidamente
registradas em ata. Relembrou que a discussdao sobre a Condicionalidade Il teve inicio em marg¢o do
corrente ano, com encaminhamento da proposta metodoldgica pelo Inep dentro dos prazos legais, a
realiza¢do da reunido técnica para o debate detalhado sobre o tema no dia 29 de maio e culminando em
deliberagdo formal da CIF, j3 materializada em Resolugao. Ressaltou que ndo se trata de auséncia de
decisdao, mas de deliberacdao previamente realizada, destacando ainda que ndo houve devolutivas
adicionais no periodo anterior a pauta deliberativa. Reforgou a importancia de considerar a linha do
tempo do processo, registrando, contudo, a legitimidade das manifesta¢des apresentadas.

Em seguida, a Coordenadora-Geral Michele Lessa de Oliveira (CGMan/Dimam/SEB) apresentou
informes e o balango das avaliagGes das condicionalidades. Informou que os resultados das avalia¢gdes das
Condicionalidades |, IV e V ja estdo sendo publicados no Sistema Integrado de Monitoramento, Execugcao
e Controle (Simec), estando a maioria disponivel para consulta pelas redes estaduais e municipais.
Comunicou, ainda, a publicacdo de parecer da Consultoria Juridica acerca da execucao dos recursos do
Fundeb em tempo integral, afirmando que os recursos seguem as regras gerais do Fundeb. Michele e
Raquel Franzim, coordenadora-geral de Educacdo Integral em Tempo Integral, da SEB, informaram que
serd encaminhado as redes um material de perguntas e respostas, bem como comunicado orientativo
sobre o tema, especialmente em relagdao ao repasse de 2025. Os representantes da Undime reforcaram a
necessidade do envio deste material de orientacdo as redes.

No balancgo geral, registrou-se alta adesao das redes ao processo de envio de documentos para
habilitagado no VAAR, com mais de 99% dos entes enviando informagdes para habilitagao, destacando-se
a Regido Norte, com 100% de envio. Ressaltou-se o apoio da Undime e do Consed, bem como a
realizacdo de mais de 3.000 analises documentais e 800 reanalises, todas concluidas no prazo. Observou
que houve uma estabilidade do processo nos ultimos dois anos, com resultados melhores que a média
nas Regides Norte e Nordeste e evidéncias de melhor desempenho das redes de menor nivel
socioeconOmico. Por fim, destacou o amadurecimento das redes e o reconhecimento do MEC pelo
esforco continuo no processo de avaliagdo da complementacdo VAAR.

O coordenador-geral de equidade educacional da Secadi/MEC destacou como positivo e
relevante o resultado da Condicionalidade |, ressaltando a manutencdo do cumprimento mesmo apds o
aumento do rigor dos critérios, conforme delibera¢cdo da Comissao. Avaliou que o resultado indica maior
compreensao das redes de ensino acerca da regra, bem como a efetividade dos mecanismos de apoio e
informacdo. Destacou, ainda, que os dados por nivel socioeconémico evidenciam maior habilitacdo das
redes de menor NSE, reforcando o cardter equitativo e progressivo da complementacao-VAAR, com
tendéncia de ampliacdo desse efeito no exercicio de 2026.

Em seguida, Jefferson Pereira Rosa, da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB/Inep),
apresentou a situacdo de habilitacdo das redes na Condicionalidade Il da complementacdo-VAAR,
destacando seu fundamento legal na Lei n? 14.113/2020, que exige participagdo minima de 80% dos
estudantes no Saeb, com o objetivo de garantir representatividade e confiabilidade dos resultados
utilizados na distribuicdo dos recursos. Informou que a taxa é calculada a partir da proporcdo entre
alunos presentes e consistentes na base final do Censo Escolar em rela¢do ao total de matriculas.

Explicou que nove estados ndo foram habilitados, sendo oito por apresentarem baixa taxa de
participacdo na 32 série do Ensino Médio e um por ndo atingir a taxa minima no 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. Em relagdo aos municipios, informou que 87 ndo foram habilitados por
nao atingirem a taxa de participacdo no 52 ano, 289 por ndo atingirem a taxa no 92 ano e 32 por ndo



atingirem a taxa de participacdo em ambos os anos (52 e 92 ano). Destacou, ainda, como exceg¢do
metodoldgica, a situacdo do municipio de Boa Esperanca do Norte/MT, recém-criado, para o qual ndo ha
dados do Saeb e do Censo Escolar, informando que foi proposta sua habilitacdo excepcional para o
exercicio de 2026, em razao da auséncia de dados, em alinhamento a outros casos similares ja
considerados no calculo da condicionalidade. Ressaltou, por fim, que, tanto no ciclo 2024/2025 quanto
no ciclo 2025/2026, sera considerada a edicdo de 2023 do Saeb, razdo pela qual os resultados tendem a
se manter semelhantes nesses dois ciclos.

Consecutivamente, a palavra foi passada para Douglas Branco Pessanha Lopes, servidor da
Diretoria de Estudos Educacionais (Dired/Inep), que apresentou os resultados da Condicionalidade IlI
para o exercicio de 2025 e repasse em 2026, referentes ao VAAR-Atendimento e ao VAAR-Aprendizagem.
Informou que, no agregado nacional, 65,51% dos entes foram habilitados na Condicionalidade Il e
informou os percentuais de habilitagdao por regiao.

Quanto ao VAAR-Atendimento, considerando apenas os entes habilitados nas cinco
condicionalidades, destacou melhoria significativa entre 2025 e 2026, com aumento do percentual de
entes que apresentaram evolu¢do em todas as regides. Em relagdo ao VAAR Aprendizagem, também
houve crescimento de redes com evolugao do indicador em todas as regides, destacando percentuais
mais elevados no Nordeste e Norte.

O Secretario Executivo de Educac¢dao de Sao Paulo, Vinicius Mendonga Neiva, questionou como
se explica a varia¢do dos resultados entre 2025 e 2026, considerando que os dados do Saeb ndo sofreram
alteracdo no periodo.

Em resposta, a Diretora Maria Teresa Gonzaga Alves informou que o indicador VAAR-
Atendimento utiliza dados do Censo Escolar, os quais sdao atualizados anualmente, diferentemente do
Saeb, que é bianual. Quanto ao VAAR-Aprendizagem, informou que houve ajuste metodoldgico,
apresentado em abril e aprovado pela CIF, com alinhamento da medida de equidade a féormula da
Condicionalidade Ill, de modo a sanar inconsisténcias interpretativas e permitir melhor avaliacdo da
evolucdo das redes.

A Coordenadora-Geral Michele Lessa de Oliveira apresentou o balango dos trabalhos realizados
pela CIF ao longo do ano, informando que o cronograma de atuacdao foi integralmente cumprido.
Destacou que a primeira resolucdao do exercicio foi publicada em 12 de junho de 2025, aprovando as
metodologias encaminhadas pelo Inep relativas as Condicionalidades I, IV e V, com alteracao
metodoldgica na Condicionalidade I, manutengao na Condicionalidade IV e ajustes pontuais ja debatidos.

Ressaltou a realizacdo do Seminario Nacional sobre ICMS Educacional, com participacdo de
todos os estados, considerado espaco relevante de troca de experiéncias e aprofundamento técnico.
Informou, ainda, que ao final do ano houve discussdao preparatéria da Condicionalidade V para o préximo
ciclo, visando a inclusdo da BNCC Computacdo como exigéncia a partir de 2027.

Acrescentou que houve discussdio metodolégica da Condicionalidade Il em maio, com
deliberacdo formalizada em resolucdo da CIF no més de junho. Informou que, em julho de 2025, foram
publicadas as metodologias das Condicionalidades I, bem como dos indicadores de Atendimento e de
Aprendizagem, incorporando ajustes voltados a melhoria do entendimento e a mitigacdo de possiveis
penalizacdes indevidas as redes. Comunicou, ainda, a decisdo da CIF em manter os fatores de
ponderacdo, com o objetivo de assegurar estabilidade e previsibilidade as redes, bem como a
manutencdo das metodologias do Indicador de Nivel Socioeconémico (NSE), do Indicador de
Disponibilidade de Recursos (DRec) e do Indicador da Educacdo Infantil, destacando que a resolugdo com
os valores do NSE por rede encontrava-se em fase final de publicacdo.

Por fim, apresentou projecdo preliminar, sujeita a publicacdo oficial pelo FNDE até 31 de
dezembro, indicando aumento no percentual de redes habilitadas em 2026, evidenciando tendéncia de
crescimento continuo da habilitacdo ao VAAR, mesmo diante de critérios mais rigorosos, como resultado
do trabalho conjunto das instituicdes envolvidas.

A Secretdria Marcia questionou sobre a previsdo de publicacdo dos resultados, especialmente
guanto a divulgacdo dos dados por regido ou por estado e ao cronograma de disponibilizacdo das



informacdes relativas a habilitagao e aos valores do VAAR.

Em resposta, o Diretor Valdoir Wathier informou que, desde 2023, vem sendo adotada a
estratégia de disponibilizar previamente as redes, no Simec, a informacao sobre habilitacdo ou ndo nas
condicionalidades, antes da publicacdo oficial dos valores em 31 de dezembro. Informou que a situacao
final de cada rede ja se encontra disponivel no mdédulo Fundeb — VAAR - Condicionalidades do Simec.
Ressaltou que os valores financeiros somente sdo divulgados apds publicacdo oficial pelo FNDE, por
dependerem de outros processos e bases de dados. Acrescentou que a possibilidade de divulgacdo de
dados consolidados poderd ser avaliada em articulacgdo com o FNDE e as entidades representativas,
respeitando a sensibilidade do tema, e registrou reconhecimento ao trabalho da equipe técnica pela
ampliacdo da transparéncia e previsibilidade das informacdes as redes.

Antonio Corréa Neto, representante do FNDE, informou que, a partir de 2026, as listagens dos
entes habilitados ao VAAT e ao VAAR seriam publicadas de forma antecipada, por meio de portarias,
sendo o VAAT em portaria conjunta e o VAAR em portaria do FNDE, de modo a permitir que os entes
tomassem conhecimento prévio dos resultados e pudessem apresentar eventuais contestagdes antes da
divulgacdo das estimativas do Fundeb. Destacou, ainda, a redugao significativa do nimero de entes
inabilitados ao VAAT, resultado do trabalho conjunto desenvolvido com estados, municipios e entidades
representativas, informando que, para o ciclo 2026, foram registrados 26 entes inabilitados, nimero
substancialmente inferior ao observado no ciclo anterior, com perspectiva de resolugao de parte dessas
situagdes, incluindo negociagdo em curso com o estado de Minas Gerais.

Em seguida, a reunido avancou para o planejamento do exercicio de 2026. Michele Lessa
apresentou os encaminhamentos referentes ao planejamento para 2026, ressaltando que a CIF manteria
espaco aberto para inclusdo de novas pautas sugeridas pelos membros. Informou que permaneciam
pendentes discussdes de natureza legal, sobretudo relativas aos estudos de custos médios e a fungao
redistributiva dos entes em relagdo as suas escolas, além de temas que emergiram ao longo do ano,
como Educac¢do Especial, Custo Amazonico e atendimento a estudantes imigrantes. Destacou, ainda, a
necessidade de aprimoramento continuo das metodologias das condicionalidades e indicadores, com
atencdo especial a Condicionalidade Ill e as atualizagcbes da Condicionalidade I. Por fim, enfatizou a
importancia da articulacdo entre a CIF e a CITE, futura instancia do Sistema Nacional de Educacdo, de
modo a garantir continuidade institucional, preservacdo da memoria técnica e construcdo de uma
regulamentacdo consistente para os proximos ciclos.

Na sequéncia, Vivian Ka (assessora da Undime) questionou sobre a responsabilidade e o
andamento dos estudos relativos ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ), especialmente quanto ao chamado
custo amazonico. Em resposta, Michele informou que cabe a Comissdao Intergestores Tripartite da
Educacdo (CITE) a regulamentacdo e a conducdo do debate sobre a metodologia do Custo Aluno-
Qualidade (CAQ). A CIF, por sua vez, compete a discussdo sobre os custos médios, com vistas a subsidiar
os fatores de ponderacdo do Fundeb. Ressaltou que serd necessdrio definir, de forma explicita, a
interface entre essas duas instancias, de modo a assegurar coeréncia e continuidade nos processos.

Luiz Miguel Garcia, presidente da Undime, manifestou preocupacdo com a preservacdo da
membdria institucional e dos avancos ja alcancados nos estudos e metodologias relacionados ao Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), ressaltando a importancia de evitar descontinuidade no processo durante a
transicdo entre instancias. Em resposta, Michele informou que a SEB e a Dimam ja sinalizaram a SASE o
interesse em participar do grupo responsavel pela discussdo da regulamentacdo do SNE, com o objetivo
de assegurar a adequada interface entre as instancias e a continuidade dos trabalhos, destacando a
relevancia da atuacdo conjunta da CIF nesse processo.

Em encaminhamento, o coordenador suplente prop6s que a CIF assumisse a tarefa de organizar
esse histdrico com a memoaria institucional dos trabalhos realizados referente ao CAQ, proposta que foi
acolhida, ficando acordado que o material serd consolidado e apresentado na proxima reunido da
Comissao.

Encaminhamento

e A Comissao acordou que a memdria institucional dos trabalhos realizados sobre o CAQ serd



sistematizada, reunindo histérico, registros e materiais produzidos ao longo das discussoées.
O material consolidado serd apresentado em reunido da Comissdao, em 2026, com o
propdsito de preservar o legado das acdes da CIF e assegurar continuidade as deliberacgdes
futuras.

Por fim, a coordenadora-Geral, Michele Lessa, apresentou proposta de agenda de reunides da
CIF para 2026. Em seguida, passou-se ao préoximo item da pauta, referente a discussdo das propostas de
diretrizes da Emenda Constitucional n2 135/2024.

A coordenadora-geral de educacdo integral em tempo integral, Raquel Franzim, apresentou a
proposta de dindmica para a discussdao das diretrizes, sugerindo que os membros se manifestassem
tépico a tdpico, considerando que o documento estd organizado por grandes categorias. Na sequéncia, o
Secretdrio Vinicius Mendonga Neiva questionou a competéncia da CIF para deliberar sobre as diretrizes,
destacando que, nos termos legais, caberia a Comissao Intergestores Tripartite da Educac¢do (CITE) essa
atribuicao, e solicitou esclarecimentos quanto a organizagdo do MEC para a regulamentagdo e
funcionamento dessa instancia. Em resposta, Raquel Franzim informou que as propostas ndao estavam
sendo deliberadas, mas sim amadurecidas no ambito da instancia tripartite, ressaltando que a discussao
nao poderia ser postergada para 2026, por se tratar de etapa necessdria a regulamentagao do inciso XV
do art. 212-A da Emenda Constitucional n 135/24.

O Diretor Valdoir Wathier complementou que a SEB mantém didlogo permanente com a SASE,
responsavel pela institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educac¢do, destacando que a inten¢do da CIF
é ndo interromper o processo de construgao d as diretrizes, uma vez que a instala¢do da CITE demandara
periodo de transicdao. Ressaltou, ainda, que o amadurecimento prévio das diretrizes visa garantir maior
seguranca juridica e administrativa aos gestores.

O Diretor ressaltou, ainda, que ha entendimento juridico no ambito do Ministério da Educacao
de que as diretrizes deverao ser formalizadas por portaria ministerial, precedida de resolucdo da CIF,
ap6s ampla discussdo e construgao conjunta com os entes federativos. Destacou, ainda, que caso ocorra
a instituicdo da nova instancia, o conteddo em discussdo podera ser devidamente transitado, garantindo
a continuidade ao processo. Ressaltou que a discussdo em curso tem carater transitdrio, com o objetivo
de pactuar referéncias consensuais, assegurando previsibilidade e seguranca juridica aos gestores,
especialmente considerando o inicio de 2026 e a consequente exigéncia de respostas as redes relativas
ao tema.

Dando prosseguimento, Raquel Franzim apresentou os temas gerais da proposta de diretrizes,
destacando seu cardter transitério até andlise pela CITE; a definicdo da jornada escolar em tempo
integral, com minimo de sete horas diarias ou trinta e cinco semanais; e a expansao planejada e
incremental das matriculas em tempo integral, orientada pelos principios da equidade, qualidade,
diversidade e alinhamento aos planos decenais dos entes federados, em consonancia com a Resolucao
CNE/CEB n? 7/2025.

Durante a exposi¢ao, o Secretdrio Vinicius Mendonga Neiva registrou a necessidade de inclusao
do principio da sustentabilidade orcamentaria e financeira como diretriz estruturante da proposta.
Manifestou ainda preocupacdes quanto aos itens 2.d e 2.f das diretrizes, ressaltando que a criacdo e
manutencdo de matriculas em tempo integral devem considerar a escuta da comunidade escolar e as
realidades locais. Destacou que, em diversos contextos, especialmente no ensino médio, ha baixa adesao
dos estudantes a jornada integral, o que pode resultar em ociosidade de vagas, evasdo e elevacao
significativa do custo por aluno. Alertou que a imposicdo de critérios rigidos pode gerar dificuldades de
sustentabilidade para os gestores, defendendo maior flexibilidade na redacdo das diretrizes, de modo a
evitar a caracterizacdo de obrigatoriedade incompativel com as condi¢cdes sociais, econbmicas e

territoriais das redes de ensino.

A representante da Undime Nordeste, Andreika Asseker, manifestou-se no sentido de
corroborar as ponderacbes apresentadas pelo Secretdrio Vinicius Neiva, destacando as limitaces
praticas enfrentadas pelos gestores publicos para a expansdo da educacdo em tempo integral,
especialmente diante da superlotacdo das turmas, da municipalizacdo do ensino fundamental e das
restricdes orcamentdrias. Ressaltou que, embora haja interesse na ampliacdo da oferta, esta ocorre, na



pratica, onde ha condicdes materiais e financeiras, nem sempre permitindo continuidade integral ao
longo das etapas. Sugeriu, assim, ajuste redacional nas diretrizes, de modo a explicitar a ampliacdo
“quando possivel”, conferindo maior flexibilidade e seguranca aos gestores.

Em resposta, a coordenadora-geral Raquel Franzim reconheceu os desafios apontados,
ressaltando que o objetivo do MEC é conciliar a escuta das comunidades escolares com o compromisso
com os resultados educacionais associados a trajetdrias mais longas na educacdo em tempo integral.
Acolheu a sugestdo de inclusdo do termo “preferencialmente” no texto, de forma a estabelecer um
horizonte orientador, sem impor obrigatoriedade.

O Diretor Valdoir Wathier complementou destacando que o gestor cria vagas, mas a efetivacao
da matricula depende da adesdo das familias e estudantes, ressaltando a importancia de explicitar, nos
principios iniciais das diretrizes, a escuta da comunidade escolar. Pontuou, ainda, que as diretrizes devem
observar os limites do arcabougo legal vigente e das normas do Conselho Nacional de Educacao,
reforcando seu carater orientador e complementar.

Vdrios integrantes se manifestaram quanto ao ponto 2.k, referente a proposta de que as redes
de ensino que ja alcancaram a meta do novo Plano Nacional de Educa¢do para o ano de referéncia
estariam desobrigadas de destinar o percentual minimo de 4% dos recursos para a criagao de matriculas
em tempo integral.

Raquel Franzim agradeceu as contribui¢@es e registrou o entendimento de que a diretriz em
debate poderia ser retirada do corpo das diretrizes, uma vez que reforgaria interpretacdo contraria ao
principio defendido pela Comissao, qual seja, a manutencao e continuidade das matriculas e da oferta de
vagas ao longo do tempo. Sugeriu que o conteudo fosse reorganizado em um preambulo, descrevendo
sua aplicabilidade, conforme sugestdo apresentada, com o objetivo de tornar o texto de mais facil
entendimento e evitar interpretagées equivocadas. Informou que a préxima versdao do documento serd
ajustada nesse sentido e encaminhada aos membros. Destacou, ainda, que os titulos apresentados tém
caradter apenas analitico, ndo compondo o texto final das diretrizes, passando, em seguida, a
apresentacdo dos itens relacionados aos mecanismos de planejamento, acompanhamento e
comprovacdao das metas, bem como ao uso de sistemas oficiais de informac¢do. Em didlogo posterior,
reconheceu a pertinéncia da observacdo sobre a distingdo entre diretrizes e regras de aplicacdo e
prestacdo de contas, ressaltando que tais aspectos ndao sao objeto das diretrizes e deverao ser tratados
em instrumentos especificos a partir de 2026.

A assessora da Undime, Vivian Ka., manifestou concordancia com a proposta de reorganizacao
do texto, destacando a preocupacdo com a interpretacdo que serd dada pelas redes e a necessidade de
ter textos de facil entendimento para garantir seguranca na leitura do documento. Ressaltou que
aspectos relacionados a aplicacdo dos recursos, prestacdo de contas e subvinculagdes ndo devem constar
nas diretrizes, mas precisam ser explicitados de forma objetiva em documentos préprios, especialmente
considerando o impacto direto no planejamento orcamentdrio das redes. Pontuou a importancia de
explicitar, de forma inequivoca, quais recursos do Fundeb e de suas complementacbes devem ser
considerados.

O Diretor Valdoir Wathier informou que, em relacdo aos aspectos financeiros, hd uma posicao
preliminar orientada pela busca do menor risco juridico possivel, reconhecendo que alguns pontos ainda
dependem de defini¢bes juridicas mais precisas. Destacou ainda, que a meta de expansdao das matriculas
em tempo integral deve ser analisada de forma graduada no tempo, respeitando a realidade de cada
rede, de modo que o valor de referéncia seja utilizado como parametro de razoabilidade e ndo como
elemento determinante para a definicdo das metas. Ressaltou que essa abordagem visa evitar
penalizacbes desproporcionais as redes que ja avancaram mais na oferta de tempo integral, preservando
o esforco de sustentacdo das matriculas existentes.

Informou, ainda, que a equipe técnica ird consolidar as contribuicdes recebidas, amadurecer os
pontos de convergéncia identificados e compartilhar um documento mais detalhado, solicitando
devolutivas dos entes no inicio de 2026. Destacou que o objetivo é iniciar o ano de 2026 com a discussao
suficientemente amadurecida, garantindo seguranca aos gestores e permitindo a transicdo adequada
para a instancia competente, caso o Sistema Nacional de Educacdo seja regulamentado.



Encaminhamento

e A equipe técnica ficard responsavel por consolidar as contribuicdes apresentadas no ambito
da CIF relativas as propostas de diretrizes para a criacdo de matriculas em tempo integral,
aprofundando os pontos de convergéncia identificados e elaborando documento técnico
detalhado. As devolutivas serdo realizadas no inicio de 2026, com o objetivo de assegurar
maior seguranca aos gestores e viabilizando transicdo adequada para a instancia
competente, no caso a CITE no ambito do Sistema Nacional de Educacao.

A Coordenadora-Geral Michele Lessa confirmou a nomenclatura adotada para o valor de
referéncia como parametro de acompanhamento declarou nao haver informes finais adicionais por parte
da Secretaria. Agradeceu o engajamento dos membros ao longo do ano, destacando a CIF como espaco
central de articulacdo tripartite e de construgdo coletiva de solugdes para os desafios da educacdo
basica, reiterando a importancia do trabalho conjunto desenvolvido no dmbito da Comissao.

O Diretor Valdoir Wathier informou que, ao longo do periodo subsequente a reunido, a equipe
técnica permanecerd a disposicdo dos membros para esclarecimento de duvidas, alinhamentos e
reunides pontuais, conforme necessidade. Comunicou, ainda, que sera realizado acompanhamento junto
a SASE acerca do andamento da institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), com vistas a
subsidiar a transicdo adequada. Ficou pactuado que, ainda em 2025, serd encaminhado aos entes
federados um consolidado mais detalhado das discussdes, solicitando-se devolutivas na primeira
quinzena de janeiro de 2026, a fim de identificar pontos de convergéncia e aspectos ainda nao
pacificados. O objetivo é retomar o didlogo no inicio de 2026 para avaliar o grau de consenso alcancado e
amadurecer eventuais pendéncias, visando a formalizacdo das diretrizes em instrumento normativo do
Ministério da Educacdo, garantindo seguranca aos gestores.

Por fim, agradeceu a presenca e o engajamento de todos os participantes, destacando as
contribuicGes, os avancos alcancados e os aprendizados construidos ao longo das discussdes. Desejou
boas festas e um periodo de descanso a todos e, ndo havendo mais manifestacdes, encerrou a 42
Reunido Ordinaria da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bdsica de
Qualidade.

Sintese da 42 reunido ordinaria da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, 16 de dezembro de 2025, 9:30h as 12:30h:

e Encaminhamento 1: A Comissdo acordou que a memodria institucional dos trabalhos
realizados sobre o CAQ serd sistematizada, reunindo histérico, registros e materiais
produzidos ao longo das discussdes. O material consolidado serd apresentado em reunido da
Comissdao, em 2026, com o propdsito de preservar o legado das acdes da CIF e assegurar
continuidade as deliberagdes futuras.

e Encaminhamento 2: A equipe técnica ficara responsdvel por consolidar as contribuicdes
apresentadas no ambito da CIF relativas as propostas de diretrizes para a criagdo de
matriculas em tempo integral, aprofundando os pontos de convergéncia identificados e
elaborando documento técnico detalhado. As devolutivas serdo realizadas no inicio de 2026,
com o objetivo de assegurar maior segurancga aos gestores e viabilizando transicao adequada
para a instancia competente, no caso a CITE no ambito do Sistema Nacional de Educacgao.

Brasilia, 16 de dezembro de 2025.
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