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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica apresenta proposta de metodologia de célculo do custo médio dos diferentes segmentos de custos do Fundeb, conforme inciso

111, do artigo 18, da Lei n® 14.113/2020.

3.2 A proposta segue modelo conceitual apresentado, inicialmente, nas Notas Técnicas n2 18 e 25 (Inep, 2023a; 2023b), fazendo uma necessdria
distingdo entre gasto e custo educacional padrdo, propondo a necessidade de duas dimensdes de analise. Uma dimensdo diagnostica inicial que capta os gastos
correntes dos entes em cada segmento e uma dimensdo meta ou alvo, que seria um levantamento dos valores necessarios para uma oferta de qualidade,
conforme inciso Ill, do art. 18, da Lei do Fundeb.

3.3. Nesta Nota Técnica, o foco foi na dimensdo diagndstica. Apresenta-se uma proposta de metodologia de apuragdo de gastos por camadas, que se
fundamenta, conforme consenso na literatura especializada (Verhine, 2006, p. 15; Fineduca, 2020, p. 5; Oppen Social & Itad Educagdo e Trabalho, 2022, p. 19),
na elevada concentragdo dos gastos educacionais no componente de pessoal e algumas outras categorias de gastos. Além disso, dada a inexisténcia de uma
base Unica capaz de gerar dados por segmentos do Fundeb, tal como foi tentado com o Siope (Inep, 2023a), a metodologia parte da constatagdo de que cada
camada de gasto pode ser mais bem estimada a partir de bases de dados diferentes, conforme serd apresentado.

3.4. Nesse sentido, desenvolve-se metodologia para a apuragdo do gasto com a principal camada de despesas das redes de ensino: o gasto com
pessoal, relativo aos docentes e demais profissionais do magistério. Para tanto, propdem-se a utilizagdo conjugada dos dados do Censo Escolar, produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), organizada pelo Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTE), de modo a identificar a remuneragdo dos profissionais do magistério vinculados as turmas de estudantes da educagdo basica. Um
dos grandes desafios dessa estratégia, de estimagdo dos gastos médios com pessoal, é o fato que existem muitos gastos que sdo compartilhados entre os varios
segmentos do Fundeblll A presente Nota Técnica avanga na proposi¢do de uma metodologia capaz de produzir resultados robustos para estimar os gastos com
os profissionais do magistério vinculados as turmas nos segmentos do Fundeb.

[

Denominamos de “segmentos do Fundeb” os fatores de ponderagdo gerados pela combinagdo de etapas, modalidades, tipos de duragdo da jornada (integral ou parcial) e de
estabelecimento (publico ou conveniada; rural ou urbano), conforme inciso I e ITI, do art. 18, da Lei 14.113/2020.

4. ANALISE
4.1. DEFINICOES LEGAIS

Pela Lei do Fundeb (Lei n? 14.113/2020), a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade (CIF) deve,
anualmente, definir as diferencas e as ponderagdes das diferentes etapas, modalidades, tipos de duracdo da jornada e de estabelecimento de ensino,
considerados os seus respectivos custos médios (Brasil, 2020, art. 18, inciso 1).

A CIF também deve aprovar a metodologia de célculo do custo médio de tais segmentos, a ser elaborada pelo Inep. Nessa metodologia, deve-se
considerar as respectivas especificidades dos segmentos e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade (Brasil, 2020, art. 18, inciso IIl).

A Lei do Fundeb também define que os diferentes ponderadores desses segmentos, bem como os seus custos médios, devem considerar as
condi¢des adequadas de oferta e o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando este for regulamentado (Brasil, 2020, art. 49, § 29).

Dessa forma, a proposta do Inep de metodologia de calculo dos custos médios das tipologias do Fundeb deve considerar, para cada segmento, as
suas especificidades, os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade e condigbes adequadas de oferta, tendo como referéncia o CAQ, quando
regulamentado.

Assim, entende-se que a definicdo legal foi ampla. Ndo foi especificada a metodologia de custo a ser considerada, ou categorias de custos
principais a se ter como referéncia, e menos ainda, bases de dados. Contudo, foram dadas definigdes importantes, como a necessidade de considerar as
especificidades entre os segmentos, e que os ponderadores devem levar em conta critérios de qualidade, como condigdes adequadas de oferta.

Desde o inicio do Fundeb, em 2007, foram previstos ponderadores de custos (Lei n2 11.494, de junho de 2007). A evolugdo desses fatores ocorreu
até a atualizagdo da Lei do Fundeb, em 2020, sem grandes justificativas técnicas (Souza & Alves, 2023).

A nova lei de regulamentagdo do Fundeb, em 2020, fixou valores para os ponderadores de custos até 2023 (Brasil, 2020, art. 43, § 12). A lei ainda
condicionou que as alteragdes dos ponderadores deveriam ser precedidas por estudos sobre os custos médios das etapas, modalidades e tipos de ensino,
produzidos pelo Inep (Brasil, 2020, art. 18, § 29).

4.2. METODOLOGIA DE APURA(}AO DE GASTOS E CUSTOS
4.2.1. Dimensdes conceituais de gasto médio e custo qualidade padrao

Em 2023, o Inep apresentou a CIF duas Notas Técnicas sobre a metodologia de custos médios (Inep; 2023a, 2023b). A proposta continha duas
dimensdes conceituais: a) dimensdo diagndstica — estimativas dos gastos médios das redes de ensino, sem nenhum filtro por nivel de qualidade padrdo da
oferta; b) dimensdo meta ou alvo — levantamento dos valores necessarios para uma oferta que atenda um determinado padrdo de qualidadem'

Para a operacionalizagdo da dimensdo diagndstica, apresentou-se um levantamento dos estudos ja existentes e um levantamento inédito dos
gastos médios com microdados extraidos do Sistema de Informag&es sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo Siope/FNDE. Esse sistema é a fonte oficial do
governo brasileiro para os investimentos publicos em educagdo.

Contudo, apesar da grande importancia do Siope como fonte oficial dos investimentos educacionais, destacou-se a necessidade de seu
aperfeigoamento para o uso no levantamento de gastos dos diferentes segmentos do Fundeb. De fato, o Siope nao foi criado para esse fim especifico.

A NT n2 18 mencionou, além do Siope, o estudo da Oppen Social & Itai Educagdo e Trabalho (2020). Esse estudo foi realizado a partir do
levantamento da remuneragdo dos professores entre os segmentos educacionais. Contudo, essa opgdo também tem algumas limitagdes. O principal desafio é
que a base de dados utilizada, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ndo permite o cruzamento entre os docentes e os alunos, ja que a Pnad ndo é uma base identificavel e tem cobertura bastante limitada.

Sobre a dimensdo meta, foi destacado que ja ha no Brasil uma longa tradigdo dos estudos em torno das chamadas propostas de Custo Aluno
Qualidade (CAQ). Eles incluem trabalhos da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Carreira e Pinto, 2007; Campanha, 2018; Cara e Pellanda, 2021);
Estudos de Custos do Inep entre 2003/2004 (Farenzena, 2005; Verhine, 2006); e estudos mais recentes, como Souza, Alves e Moraes (2021) e os levantamentos
do SimCAQ (2025), que esta em desenvolvimento até os dias atuais.

Considerou-se que os levantamentos do SimCAQ (Silveira et al. 2021), em particular, sua contribui¢do com o Padrdo de Qualidade Referéncia
(PQR) (SimCAQ, 2025), representa uma alternativa com grande viabilidade de utilizagdo, na perspectiva da dimensdo meta. O SimCAQ utiliza a legislagdo
educacional brasileira como definidora do padrdo de qualidade da oferta educacional.

Apesar desse grande acimulo de informagdes, destacou-se a necessidade de mais estudos, tanto na dimensdo diagndstica de gastos, quanto na
dimensdo meta, de custo qualidade. No caso da dimensdo diagndstica, destacou-se a necessidade da utilizagdo de bases de dados que sejam: oficiais;
detalhadas suficientemente para os segmentos do Fundeb; atualizéveis periodicamente e de abrangéncia nacional.

Assim, dada a complexidade e impacto orgamentario do tema, considera-se que essa definicdo conceitual de duas dimensdes, a diagndstica e a de
meta, continuam vdlidas para a consideragdo da CIF na defini¢do dos fatores de ponderagdo dos segmentos e sera mantida nesta Nota Técnica.

Assim, ndo se pode prescindir da dimensdo diagndstica, pois se correria o risco de alterar os fatores de ponderagdo sem considerar a atual
distribuigdo dos recursos das redes entre os segmentos. Mas também ndo se pode perder de vista que a metodologia deve ser definida considerando a oferta de
cada segmento com qualidade, conforme se define claramente no inciso Ill, do art. 18 da Lei do Fundeb.

Dado o elevado impacto orgamentdrio, os fatores de ponderagdo poderiam ser definidos, a cada ano, considerando os valores atuais e os
estimados para a dimensdo diagndstica e a dimens3o alvo, de custo qualidade, conforme inciso Ill, do art. 18, da Lei do Fundeb.

Também foi proposta uma dimensdo adicional, relativa ao impacto. Esta seria uma analise dos efeitos redistributivos das alteragdes dos fatores de ponderagdo de custos
nas receitas dos entes federativos, a partir de uma analise simulatdria dos efeitos das mudangas nos fatores.

4.2.2. Metodologia de apuragdo de gastos por camadas

Para a dimensdo diagndstica, a base de dados do Siope preenche boa parte dos requisitos elencados acima. Entretanto, essa base ndo permite o



detalhamento de gastos por segmentos do Fundeb, ndo alcangando nem mesmo as principais tipologias.

Dada a inexisténcia de uma base de dados consolidando todas as categorias de gastos educacionais, a alternativa ldgica foi considerar a existéncia
de base de dados para as camadas ou categorias principais de gastos. Assim, a metodologia adotada de levantamento de custos por camadas pressupde que
cada camada pode utilizar uma ou mais bases de dados diferentes, ndo tendo a premissa de uma base Unica, como foi proposto inicialmente a partir da base de
despesas educacionais do Siope.

Para o caso da educagdo basica, hd consenso na literatura que as despesas com pessoal representam a principal camada do gasto, com um
percentual superior a 70% (Verhine, 2006, p. 15; Fineduca, 2020, p. 5; Oppen Social & Itad Educagdo e Trabalho, 2022, p. 19).

Em NT da Fineduca (2020), que representa a Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo, mencionou-se que o gasto com
pessoal responderia por uma parcela que variava entre 80% e 90% do gasto total (Fineduca, 2020, p. 5). O relatério de Verhine (2006, p. 15), com dados da
pesquisa de campo amostral realizada pelo Inep entre 2003 e 2004, também apontou o percentual de 84,0% de gasto com pessoal em relagdo ao total. H3
outros trabalhos em que o gasto com pessoal aparece num patamar um pouco mais baixo, mas ainda acima de 70%, como no levantamento de Oppen Social &
Itat Educacdo e Trabalho (2022, p. 19).

O percentual de gastos com pessoal depende de muitos fatores. Entre eles: a abrangéncia e representatividade amostral da pesquisa; a inclusao,
ou ndo, dos encargos sociais no gasto com pessoal e se as despesas de capital sdo consideradas no calculo do gasto total. De toda maneira, é consenso que o
gasto com pessoal representa a principal camada do gasto/custo educacional e que esse percentual é elevado, geralmente acima de 70%.

O Inep também apresentou resultados similares na NT n2 18 (Inep, 2023a). Do total de despesas correntes em educagdo apuradas no Siope entre
2017 e 2019, constatou-se que mais de 70% correspondiam as despesas com pessoal e encargos sociais (grupo de natureza da despesa = 1). De 2017 a 2019, os
percentuais foram de 72,9%, 72,3% e 71,7%, respectivamente (Inep, 2023a, p 5).

Destaca-se, por fim, que o préprio Fundeb determina um gasto minimo de 70% dos recursos anuais totais dos Fundos deve ser destinado ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio (Brasil, 2020, art. 26).

Além do gasto com pessoal representar um percentual elevado do gasto, a analise de algumas poucas categorias adicionais resultaria em uma
cobertura muito elevada dos gastos em educagdo. Entre essas outras categorias, que variam muito de nomenclatura entre os estudos, temos o gasto
operacional (aluguel, energia, telefone, internet, limpeza etc.), alimentagdo e transporte escolar, despesas com materiais didaticos e a¢Bes pedagdgicas nas
escolas e formagdo continuada dos profissionais da educagdo (Farenzena, 2005; Verhine, 2006; Oppen Social & Itau Educagdo e Trabalho, 2022 e SimCAQ, 2025).
Além desses gastos correntes, outra categoria importante seriam as despesas de capital, como a construgdo de novas escolas e expansdes, aquisicdo de novos
equipamentos e mobilidrios.

Sobre as categorias principais de gastos, considerando os estudos mais recentes, destaca-se a pesquisa da Oppen Social & Ital Educagio e
Trabalho (2022), realizada em 2019. A pesquisa contou com uma amostra de 706 escolas municipais e 10.006 escolas estaduais, de seis redes municipais e cinco
estaduais. A amostra foi construida para incluir redes que representassem as cinco regibes do pais e diferentes portes e estruturas, em termos de custos e
resultados educacionais. Foram conseguidos resultados de quatro regides brasileiras e um grande conjunto de escolas.

Os resultados ndo sdo representativos para o Brasil, ja que a adesdo ndo foi completa, e houve muitas auséncias, por exemplo, a ndo participagdo
de nenhuma escola da regido Norte na pesquisa. Apesar disso, a grande centralidade do gasto com pessoal e a concentragdo dos gastos em poucas categorias
ficou muito evidente, seguindo a literatura da drea. Os resultados sdo apresentados no Grafico 1.

Grafico 1 - Percentual médio de cada categoria no gasto total
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Fonte: Oppen Social & Itat Educagdo e Trabalho, 2022, p. 19.

A categoria Remuneragdo inclui a remuneracdo total de professores e demais profissionais da educagdo. Para as redes municipais, esse percentual
do gasto total foi de 74,5% e 76,2% para as redes estaduais (Grafico 1).

As demais categorias de gastos tiveram uma participagdo bem inferior, limitada a 10% do gasto total (Grafico 1). Um segundo maior custo foi com
o gasto operacional, o qual corresponde as despesas com agua, luz, telefone, internet, material pedagdgico, material administrativo, aluguel, portaria e limpeza.
Nas redes municipais, ele chegou a 10,6%. Ja para as redes estaduais, esse segmento representou 5,5%. O terceiro maior custo foi com a alimentagdo escolar,
com valor em torno de 5,0% nas redes estaduais e municipais. O gasto com transporte representou 4,3%, para redes estaduais e 2,4%, para redes municipais. Na
categoria infraestrutura, considerou-se a manutengdo de bens e iméveis e a aquisicdo de bens. Esse gasto representou 2,5%, para as redes estaduais e 5,2%,
para as redes municipais.

Com isso, cinco categorias de gastos foram responsaveis por mais de 90% dos gastos educacionais. No caso das redes municipais, o percentual
chegou a 98,7% e na rede estadual, 92,4%.

4.2.2.1. Bases de dados para a apuragdo de gastos por camadas

Além da concentragdo de gastos em poucas categorias, é necessario que existam bases de dados oficiais detalhadas por segmentos do Fundeb e
atualizéveis. Para a camada principal de gasto educacional, o gasto com pessoal, incluindo docentes e demais profissionais da educagdo, hd bases que
preenchem os requisitos elencados adequadamente.

Sobre a remuneragdo, os microdados da Rais possibilitam a identificagdo dos profissionais da educag¢do e suas remuneragdes. Ja as turmas que os
docentes lecionam e as escolas que os profissionais estdo vinculados, é possivel obter no Censo Escolar.

Um primeiro trabalho nessa linha é proposto por esta Nota Técnica, que apresenta uma metodologia para estimar os gastos com remuneragdo
dos docentes e demais profissionais vinculados aos diversos tipos de turmas listadas no Censo da Educagdo Bdésica. Para os profissionais da educagdo que nido
sdo docentes ou ndo estdo atrelados a uma turma, também é possivel explorar o potencial da Rais e Censo Escolar para a identificacdo desse gasto por



segmento do Fundeb, o que podera ser feito em um préximo estudo.

Para as outras categorias de gastos, visualizamos também a existéncia de bases de dados e informagdes que cumpram os requisitos elencados.
Neste ponto, é importante lembrar que o objetivo da metodologia dos custos médios do Fundeb n3o é detalhar o gasto em cada segmento, mas, sim, especificar
as diferencgas de custos existentes entre eles, a fim de subsidiar tecnicamente a definigdo dos fatores de ponderagdo do Fundeb. Dessa maneira, caso alguma
categoria de gasto ndo varie em fungdo dos diferentes segmentos, mas sim por outros fatores, ndo ha necessidade de se apurar o seu gasto ou custo efetivo.
Assim, para gastos homogéneos entre os segmentos, ndo haveria necessidade de seu calculo.

Neste sentido, para a categoria operacional, que inclui despesas diversas, como energia, telefone, internet etc, é possivel desenvolver estudos
para verificar se algumas dessas despesas sdo homogéneas entre os segmentos de gastos do Fundeb, o que parece razodvel. Caso ocorra alguma
homogeneidade, o percentual de cobertura da metodologia por camadas aumentaria mais ainda. Para os gastos restantes ndo identificados, poderiam ser
realizados estudos especificos.

No caso da alimentagdo e transporte escolar, existem programas federais como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), com valores de referéncia por aluno, inclusive por tipo de etapa, como no caso do Pnael3l s3o programas com
muito acumulo de informagdo e conhecimento. Assim, caso se consiga diferenciar custos com essas camadas, utilizando-se dos resultados de Oppen Social & Itau
Educagdo e Trabalho (2022, p. 19.), chegariamos a 82,9%, dos gastos educacionais totais de municipios e 84,4%, de estados. Se ndo considerarmos as despesas
de capital no calculo, dada sua natureza especifica, os percentuais seriam ainda maiores.

A Figura 1 exemplifica a apuragdo dos gastos médios seguindo a metodologia por camadas. Com algumas altera¢es nas bases de dados e a
inclusdo da dimensdo de qualidade, essa metodologia também poderia ser utilizada para a dimensdo meta, de custo qualidade, sem prejuizo da comparagdo
com outras metodologias, como as que vem sendo desenvolvidas nos estudos de CAQ.

Figura 1. llustracdo da Metodologia de Apuracdo dos Gastos por Camadas

Bases de Dados
PNAE. PNATE
Levantamentos Especificos
Censo Escolar e Rais
Censo Escolar e Rais
Fonte: Elaboracdo prépria
*llustragdo considerando a repartigdo das despesas de capital em varios anos.
31 https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/recursos-financeiros-do-pnae
4.3. PROPOSTA METODOLOGICA PARA DEFINIR OS GASTOS COM REMUNERAGAO DOCENTE E DEMAIS PROFISSIONAIS VINCULADOS AS TURMAS [a1

4.3.1. Metodologia e Bases de dados

Nesta etapa inicial da aferi¢do dos custos das turmas dos diferentes segmentos previstos pelo Fundeb, o foco esta nos gastos com a remuneragdo
dos profissionais do magistério vinculados as turmas, o principal gasto da educagdo basica, conforme visto anteriormente. Para isso, sdo analisadas as despesas
das redes publicas de ensino com a remuneragdo de docentes e demais profissionais do magistério, com base nos principais segmentos do Fundeb.

O principal desafio metodoldgico é que os gastos educacionais ndo sdo explicitamente distribuidos por segmento do Fundeb. Por exemplo, para
cada professor da educagdo basica, é possivel saber sua remuneragdo mensal total, mas um mesmo professor pode lecionar em turmas de diferentes segmentos
da educagdo basica (sendo tal situagdo muito comum), ndo existindo, assim, uma medida precisa de quanto da remuneragdo de cada docente esta associada a
sua atuagdo em cada segmento. Assim, esta analise lida com este desafio combinando duas bases de dados de larga escala: o Censo Escolar da Educagdo Basica
e a Rais.

O Censo Escolar traz informag&es sobre a oferta educacional nas diversas etapas da educagdo bdasica. A partir desses dados, é possivel obter
informacgbes detalhadas sobre a estrutura das turmas nos principais segmentos do Fundeb, como nimero de alunos, nimero de professores e outros
profissionais do magistério, jornada etc. A Rais, por sua vez, é um cadastro obrigatdrio para empresas e outros empregadores e contém dados sobre vinculos
empregaticios, saldrios e outros aspectos trabalhistas. Esse cadastro é utilizado para trazer informagGes sobre os contratos de trabalho referentes aos
profissionais do magistério que atuam nas redes publicas de ensino.

Do Censo Escolar sdo utilizadas as bases com informagdes sobre as Turmas e os Docentes I51 sendo selecionados os seguintes dados: Cédigo Unico
da Turma (ID_TURMA), nimero de matriculas (QT_MATRICULAS), duragdo de funcionamento da Turma (NU_DURACAO_TURMA), etapa de Ensino da turma
(TP_ETAPA_ENSINO), varidvel indicadora de turma exclusiva de alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo (Classes Especiais) (IN_ESPECIAL_EXCLUSIVA), Cdédigo da Escola (CO_ENTIDADE), Dependéncia Administrativa da Escola
(TP_DEPENDENCIA), Localizagdo da Escola (TP_LOCALIZACAO), Localizagdo Diferenciada da Escola (TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA) e varidvel indicadora de
Educagdo escolar indigena (IN_EDUCACAO_INDIGENA). Em relagdo aos Docentes sdo utilizadas as informagdes sobre: Cdédigo do profissional escolar
(CO_PESSOA_FISICA), Cédigo Unico da Turma (ID_TURMA), Fungio que exerce na escola (TP_TIPO_DOCENTE), Tipo de atendimento
(TP_TIPO_ATENDIMENTO_TURMA) e um conjunto de varaveis que identificam a disciplina ministrada pelo docente.

A base de dados do Censo Escolar com informagdo dos docentes estd estruturada de forma que cada linha corresponde a um vinculo de um
profissional com uma turma da educagdo basica. Trata-se de uma base de docente por turma, o que significa que o profissional do magistério pode aparecer
mais de uma vez, caso esteja vinculado a mais de uma turma. Para identificar os profissionais do magistério que atuam como docentes sdo aplicados dois filtros:

¢ Tipo de atendimento: “Exclusivo Escolarizagdo” e “Escolariza¢do e Atividade Complementar”.
e Fungdo que exerce na escola: “Docente” ¢ “Docente Titular - coordenador de tutoria (de modulo ou disciplina) - EAD”

Para o ano de 2020, a base de docentes do Censo Escolar conta com quase 2,5 milhGes de individuos classificados como docentes. Como ha casos


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/recursos-financeiros-do-pnae

em que um docente atua em mais de uma rede, é necessario criar uma chave Unica que identifique o docente e a rede em que ele atua. Assim, sdo utilizados os
critérios definidos na Nota Técnica N2 10/2020/CGCQTI/DEED (INEP, 2020) de forma a identificar as associagdes de cada docente com uma rede de ensino, e
esta chave pode ser interpretada como um identificador docente-rede. Assim o identificador Unico de cada docente-rede segue o seguinte critério:

o Se a dependéncia administrativa for estadual:

Chave = CO_ PESSOA_ FISICA, dependéncia administrativa e UF
¢ Se a dependéncia administrativa for municipal:

Chave = CO_PESSOA_FISICA, dependéncia administrativa e Municipio

Este procedimento leva a criagdo de pouco mais de 2,6 milhdes de chaves Unicas de docentes-rede, sendo que 91,7% dos docentes atuam em
uma Unica rede, portanto, possuem apenas uma chave.

A Rais, outra base de dados utilizada neste estudo, trata-se de um cadastro com informag&es sobre os vinculos empregaticios e cada linha
corresponde a um contrato de trabalho. Deste cadastro sdo utilizadas as seguintes variaveis: codigo da UF e do municipio de localizagdo do estabelecimento, a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO, instituida em 2002), a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE, versdo 2.0), o nimero do CPF do
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trabalhadoru, a natureza juridica da empresa (CONCLA/2002), a remuneragio média anual em valores nominais.

As informagdes sobre a classificagdo brasileira de ocupagcGes (CBO) e a classe de atividade econémica (CNAE) sdo utilizadas para identificar os
contratos relativos a profissdo docente. A informagdo sobre natureza juridica do estabelecimento identifica a categoria administrativa do empregador
(Municipio ou Estado). Para obter os cddigos da CBO e da CNAE relacionados a docéncia na Educagdo Basica, bem como a correspondéncia entre a natureza
juridica (Rais) e a dependéncia administrativa (Censo), adota-se como referéncia a metodologia estabelecida na Nota Técnica N2 10/2020/CGCQTI/DEED (INEP,
2020).

Se a natureza juridica da Rais corresponde a dependéncia administrativa estadual, o cddigo do docente e o cddigo da unidade da Federagdo sdo
utilizados como chave de ligagdo entre a base de docentes do Censo e a base de contratos da Rais. Quando a natureza juridica da Rais se refere a dependéncia
administrativa municipal, o cédigo do docente e o cddigo do municipio sdo utilizados como chave para o pareamento entre as bases.

Para os quase 2,5 milhdes de docentes identificados na base do Censo, sdo encontrados pouco mais de 3 milhdes de contratos na Rais que
correspondem a CBO e CNAE listados na Nota Técnica N2 10/2020/CGCQTI/DEED como ocupagdes relacionados a educagdo. Deste total de vinculos, excluem-se
cerca de 46 mil contratos cuja remuneragdo ultrapassa o teto do funcionalismo publico vigente no periodo. Ao final, o nimero de vinculos remanescentes
abarca 98,9% dos professores listados no Censo da Educagdo Basica em redes estaduais e 91,8% dos professores das redes municipais, percentuais equivalentes

~ ~ Pl
aos observados nos estudos do INEP sobre a remuneragdo dos docentes na educagdo basica .

Para possibilitar o cruzamento dos dados com o Censo, é necessario criar uma chave Unica de vinculos na Rais, seguindo uma estrutura
equivalente a aplicada aos microdados dos docentes do Censo da Educacdo. Para isso, utiliza-se a varidvel CO_PESSOA_FiSICA, que identifica o docente e, a
natureza juridica e os codigos do municipio e da unidade da federagdo (UF) para a identificagdo da rede de ensino.

Para mensurar os rendimentos do trabalho em cada contrato, utiliza-se a remuneragdo média anual que corresponde a média das remuneragdes

.8l . . ~ . .
mensais  informadas na Rais, referentes ao ano-base, devidas em cada més. Quando o docente possui mais de um contrato em uma mesma rede, as suas
remuneragBes médias de cada vinculo (v) sdo agregadas de forma a obter uma remuneragdo total mensal ( RemTotMes) do docente (d) associado a rede de
ensino (r):

RemTotMesg, = Z RemMesg,., (1)

A Rais e o Censo da Educagdo Basica ndo sdo diretamente compativeis na dimensdo temporal. A base da Rais inclui todos os vinculos ativos de um
trabalhador ao longo de todo o ano de referéncia. Ja o Censo da Educagdo Bdésica inclui os vinculos ativos registrados no més de maio, més de referéncia da
coleta do Censo. Para possibilitar o adequado cruzamento entre as bases, é preciso definir o recorte de remuneragdes observadas na Rais em uma dimensdo
temporal equivalente aquela do Censo da Educagdo Basica.

Dessa forma, para compatibilizar as duas bases, adota-se o seguinte procedimento: a) identificam-se as chaves para as quais ha ao menos um
Unico vinculo ativo no més de maio na Rais. Neste caso, consideram-se apenas os vinculos ativos em maio; b) para os docentes presentes no censo, mas sem
vinculos ativos em maio, repete-se o passo anterior, filtrando a busca para vinculos ativos em abril; c) para os docentes ndo encontrados com vinculos ativos
nem em maio e nem em abril, repete-se o passo anterior, mas filtrando a busca para vinculos ativos em margo; d) repete-se tal procedimento filtrando as buscas
para os meses de fevereiro, janeiro, junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro. Os casos em que a remuneragdo agregada supera o teto do
funcionalismo publico ou ndo se encontra vinculos ativos ao longo de pelo menos 1 més sdo excluidos da analise.

Os vinculos docente-rede do censo e da Rais somam pouco mais de 2,6 milhdes de casos. Tomando como referéncia o censo da educacgdo bésica e
filtrando os vinculos docentes-rede para as redes estaduais e municipais, tem-se um total de pouco mais de 2,0 milhdes de chaves. Deste total, pouco mais de
1,8 milhdes (92,5%) vinculos docente-rede do Censo de 2020 sdo encontrados na base da Rais. Este nimero estd bem préximo ao observado na Nota Técnica N2
10/2020/CGCQTI/DEED.

4.3.2. Distribuigdo da Remuneragao dos Profissionais por Segmento do Fundeb

Para distribuir os gastos com a remuneragdo dos docentes entre os diferentes segmentos do FUNDEB, é necessario associar cada professor as
turmas vinculadas a ele na base de dados de Turmas do Censo da Educagdo Basica. A cada turma é atribuido um segmento do Fundeb com base na andlise de
varidveis como jornada (NU_DURACAO_TURMA), etapa e modalidade de ensino (TP_ETAPA_ENSINO), dependéncia administrativa (TP_DEPENDENCIA),
localizagdo (TP_LOCALIZACAO), oferta de educacgdo indigena (IN_EDUCACAO_INDIGENA), educagdo especial (IN_ESPECIAL_EXCLUSIVA) e localizagdo diferenciada
da escola (TP_LOCALIZACAO_DIFERENCIADA). Para os docentes vinculados a apenas uma turma, a totalidade de sua remuneragdo bruta é atribuida a essa Unica
turma. Ja para os que atuam em mais de uma turma dentro na mesma rede, como ndo é possivel identificar com precisdo a distribuicdo do saldrio entre as
diferentes turmas, adota-se a estratégia de dividir a remuneragdo proporcionalmente ao tempo de alocagdo dos docentes em cada turma.

A maior parte dos docentes (91,7%) atua em uma Unica rede de ensino. No entanto, é relativamente comum que, dentro de uma mesma rede, os
professores lecionem em mais de um segmento da educagdo. Em 2020, 48,7% dos docentes das redes publicas municipais e estaduais atuam em turmas
pertencentes a pelo menos dois segmentos distintos. Por exemplo, 47,4% dos professores que lecionam no Ensino Médio Urbano também ministram aulas, na
mesma rede, nos anos finais do Ensino Fundamental Urbano. Dessa forma, a distribuicdo dos gastos com remuneragdo por segmento constitui uma etapa
fundamental na estimagdo dos gastos totais por segmento.



O primeiro passo do procedimento para distribuicio dos gastos com remuneragdo por segmentos do Fundeb envolve o calculo do nimero de
docentes N.Doc vinculados a cada turma t, criando a medida N.Doct. A seguir, utilizando dados da tabela de Turmas calcula-se, para cada turma, o total de
alunos matriculados (N.Mat;) e a duragdo semanal em minutos da carga horaria de aulas ( Durt;). Para o ano de 2020, de um total de mais de 2,1 milhdes de
turmas, apenas cerca de 8 mil turmas (0,38%) ndo possuia informagdo sobre a duragdo semanal, sendo, portanto, excluidas desta analise. A seguir, com base
nessas medidas, define-se a estimativa da jornada do docente na turma (DurDoc t), dividindo a duragdo de cada turma pelo nimero de docentes a ela
vinculados.

Dury

DurDoc, = WOC:: (2)

Para as turmas da educacdo infantil e do ensino fundamental anos iniciais € comum ter apenas um professor por turma, mas caso haja mais de
um professor, a jornada da turma foi dividida de forma igualitaria entre os professores. Para os segmentos que se referem aos anos finais do ensino
fundamental e ao ensino médio, a jornada dos professores na turma depende da disciplina lecionada. Nesses segmentos, o nimero de docentes na turma e a
duragdo da jornada atribuida a cada docente levou em consideragdo a carga horéria tipica da disciplina lecionada, conforme descrito por Bof et al. (2023) e
resumido na Tabela 1. Assim um professor de matematica ou portugués que atua no ensino fundamental anos finais tem uma jornada duas vezes maior do que
a de um professor de geografia, seguindo o padrdo apresentado na referida tabela.

Tabela 1. Matriz Curricular e Carga Horaria Semanal (horas/semana)

Area Anos Finais do EF Ensino Médio
Lingua Portuguesa 4 3
Matematica 4 3
Biologia - 2
Ed. Artistica 2 -
Ed. Fisica 2 2
Filosofia - 1
Fisica - 2
Geografia 2 2
Histdéria 2 2
Lingua Estrangeira 2 2
Quimica - 2
Sociologia - 1
Ciéncias 4 -
Total 22 24

Fonte: Bof et al. (2023)

A seguir, estima-se a duragdo total associada a cada vinculo docente-rede ( Dur,,) a partir do somatério da jornada por docente de todas as
turmas (t) as quais cada vinculo docente-rede esta associado.

Duryg, = Z (DurDocy) - (It qr) (3)

t

onde a variavel I, assume o valor 1 caso o vinculo docente-rede dr esteja associado a turma t, e 0 caso contrario. Assim, podemos calcular a

fracdo da duragdo diaria de cada vinculo docente-rede associada a cada turma (FraDurm) como sendo:

DurDoce).(1
FraDury, , = 222oct)Uedr) .
' Durgy

Por fim, para calcular a remuneracdo mensal de cada vinculo docente-rede associada a uma determinada turma ( RemMesm), distribui-se a

remuneracgdo total de cada vinculo docente-rede com base na fragdo calculada no passo anterior:

RemMesg,; = (RemTotMesg,) - (FraDurg,.;) (5)



Para o Censo Escolar de 2020, os procedimentos descritos acima permitem calcular a remuneragdo estimada para 10,3 milhdes de vinculos de
docente-turma (93,8%) dos cerca de 10,9 milhdes registrados no censo. Para completar a distribui¢do da remuneragdo docente para os vinculos ndo
encontrados na Rais, a estratégia utilizada é imputar a remuneragdo com base na mediana do salario-hora dos vinculos associados a mesma etapa e rede. Assim,
para cada vinculo docente-turma o salario-hora pode ser obtido da seguinte forma:

RemMes gyt

(6)

RemHord't - DurDoc;

A seguir adota-se a mediana da RemHor , para cada segmento-rede-municipio e esta é utilizada para imputar a remuneragdo-hora dos vinculos

gue ndo apresentam informagdo na Rais:

RemHorMed, ; , = mediana, , ,(RemHorgy) (7)

Adotando esse procedimento de imputagdo é possivel preencher 99,5% dos casos. Para preencher os 0,5% remanescentes, o procedimento acima
é repetido substituindo a mediana do segmento-rede-municipio pela mediana do segmento-rede-UF, preenchendo assim 100% das remuneragdes por vinculo
docente-turma.

Este procedimento permite calcular o gasto com remuneragdo dos professores para cada uma turma listada no censo da educagdo basica. Por fim,
é feita a agregacdo das remuneragdo docente-turma por segmento do Fundeb, conforme descrito a seguir:

RemTotMes, = Z (RemMesar) - (Jar.s) (])

dt

em que Jm assume o valor 1 caso o docente-turma dt esteja associado ao segmento s, e 0 caso contrario. De forma similar, calculou-se a duragdo

didria total (DurTotMess), a quantidade de alunos matriculados (MatTots) e a quantidade de docentes (DocTotS) por segmento.

Dividindo a remuneracgdo total més agregada do segmento s pela quantidade de matriculas deste segmento, tem-se o gasto com remuneragao por
matricula no segmento s.

Essa metodologia também pode ser aplicada considerando os demais profissionais do magistério que aparecem na tabela de docentes e que
possuem vinculo com as turmas do censo. Conforme pode ser observado na Tabela 2, pouco mais de 95% dos profissionais aparecem classificados como
Docente e Docente titular — coordenador de tutoria — EAD, porém temos alguns outros profissionais do magistério, atrelados as turmas do censo da educagdo
basica e que podem ser considerados nas analises. A maior parte destes profissionais pertencem aos segmentos da educagdo infantil (cerca de 65%) e do ensino
fundamental anos iniciais (pouco mais de 20%). Dessa forma, além de estimar os gastos com remuneragdo em cada segmento considerando os docentes,
também pode-se utilizar o mesmo procedimento considerando os docentes em conjunto com esses profissionais que também aparecem atrelados a turma.

Tabela 2. Vinculos Docente por fungéo (Brasil, 2020)

Funcio - AR
i %
Fungées docentes
Docente 10.751.992 95.11%
Docente Titular - Coordenador de Tutoria - EAD 14.271 0,13%
Qutros Profissionais
Auxiliar/Assistente Educacional 326.907 2.89%
Profissional/Monitor de Atividade Complementar 125.716 L11%
Tradutor Intérprete de Libras 5.591 0,05%
Docente Tutor - Auxiliar - EAD 2.937 0,03%
Guia Intérprete 48 0,00%
Profissional de Apoio p/ Alunos ¢/ Deficiéncia 77.488 0,69%
Instrutor de Educagio Profissional 0 0,00%

Fontes: Microdados do Censo Escolar de 2020.

5. CONCLUSAO

Com base na legislagdo que regulamenta o Fundeb, esta Nota Técnica tratou da proposta de metodologia de célculo do custo médio dos diferentes
segmentos de custos desse Fundo Constitucional.

A proposta seguiu modelo conceitual ja apresentado pelo Inep (2023a; 2023b), em que se diferencia gasto e custo educacional padrdo. Nesta Nota Técnica,
o foco foi na dimensdo diagndstica, em que se apresentou uma proposta de metodologia de apuragdo de gastos correntes por camadas, fundamentada na
constatagdo da concentragdo das despesas educacionais no gasto de pessoal e em algumas outras poucas categorias de gastos e na existéncia de bases de dados
mais robustas para cada camada de gasto em separado.

Foi apresentada uma metodologia de estimagdo dos gastos das redes de ensino com os docentes e demais profissionais do magistério vinculados as turmas.
Obteve-se um elevado pareamento entre as informagdes dos docentes no Censo Escolar e na Rais. Com as informagdes disponiveis nesses microdados, como as

turmas dos professores, seus alunos, suas jornadas e disciplinas (Censo Escolar), e seus rendimentos (Rais), foi possivel gerar estimativas de gastos das redes de



ensino para os principais segmentos do Fundeb.

Um dos principais desafios foi que quase metade dos docentes (48,7%) atuavam em turmas pertencentes a pelo menos dois segmentos distintos do
Fundeb. Mas, com as informagGes das turmas, como total de alunos e professores, jornada e disciplinas lecionadas, foi possivel construir uma metodologia que
permitiu distribuir as remuneragdes dos profissionais entre os segmentos de maneira satisfatéria.

Ao final, os procedimentos descritos nesta NT permitiram calcular a remuneragdo estimada para 10,3 milhdes de vinculos de docente-turma para o ano de
2020 e uma estimativa aproximada, utilizando imputagdo de dados pela mediana, para os cerca de 700 mil vinculos restantes, que constavam no Censo Escolar,
mas nao foram localizados na Rais.

Estudos complementares a serem realizados pelo Inep para apresentagdo dos resultados dessa metodologia serdo oportunamente apresentados a CIF para

apreciag¢do e deliberagdo.

4
Essa segdo baseia-se em consultoria realizada pelo pesquisador e professor Renato Schwambach Vieira em parceria com a equipe do Inep. A escolha do consultor foi realizada por sele¢do

publica e o financiamento foi feito em parceria do Inep com a Unesco.

Bl Por questdes operacionais, especialmente relacionadas a disponibilidade e validagdo das bases de dados no servidor do Inep, as andlises de viabilidade desta proposta metodolégica foram
conduzidas com base nos dados do Censo Escolar e da RAIS para o ano de 2020. No entanto, os mesmos procedimentos podem ser aplicados a anos anteriores ou posteriores.

6
6] O nimero de CPF do trabalhador foi substituido pela varidvel CO_PESSOA_FISICA do Censo Escolar para viabilizar a jun¢do entre a base da RAIS e a base de docentes do Censo Escolar.
Esse procedimento de mascaramento do CPF dos individuos ¢ feito pelo Centro de Tecnologia, Inovagao e Ciéncias de Dados (CETIC) do Inep, para preservar o sigilo de informagdes pessoais.

7] - . L Lo .
ttps://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/remuneracao-media-dos-docentes.

8] . . . . L L .

Compde as remuneragdes mensais: salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, honorarios, vantagens, adicionais extraordinarios, suplementagdes, representagdes, bonificagdes,
gorjetas, gratificagdes, participagdes, produtividade, porcentagens, comissdes e corretagens. O 13° salario ¢ informado em campo separado e néo ¢é incluido nas remuneragdes mensais (MTE,
2021).

Marcelo Lopes de Souza
Pesquisador-tecnologista em informagdes e avaliagdes educacionais

Fabiana de Assis Alves
Pesquisadora-tecnologista em informagdes e avaliagdes educacionais

De acordo,

Clarissa Guimaraes Rodrigues
Coordenadora de Estudos Sobre Financiamento Educacional
Coordenagdo-Geral de Estudos Educacionais

Maria Teresa Gonzaga Alves
Diretora de Estudos Educacionais
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2J | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

assinatura
eletrénica

I
o
JEI! d Documento assinado eletronicamente por MARIA TERESA GONZAGA ALVES, Diretor(a), em 30/04/2025, as 14:12, conforme horério oficial de Brasilia, com
2J | fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015,

assinatura
eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttps://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Il acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1666729 e o cddigo CRC 6B97039D.
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