INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 16/2024/CGEE/DIRED-INEP

Processo N2 23036.004760/2023-89

1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica foi elaborada para retificar e adicionar esclarecimentos a Nota Técnica n2 12/2024/CGEE-DIRED, que apresenta a
proposta metodoldgica para o célculo do Indicador de Atendimento e do Indicador de Aprendizagem com Redugdo das Desigualdades, no contexto
da complementagdo-VAAR, conforme previsto na Lei n2 14.113/2020. Em particular, esta Nota Técnica aborda pontos especificos relacionados a
metodologia do Indicador VAAR-Aprendizagem, sobretudo no que se refere as alineas 6.2.3, sobre o indice de Nivel e Avango de Desempenho (Inad),
6.2.5, sobre o indice de Equidade (IndEqui), e 6.2.6, sobre a melhoria no indicador de aprendizagem com redugio das desigualdades.
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Lei n2 14.113/2020, que trata da regulamentagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
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3. ANALISE

3.1. Durante o processo de calculo do Indicador VAAR-Aprendizagem referente ao exercicio financeiro do Fundeb de 2025, processo este
que ocorreu entre de outubro de 2024 e 11/11/2024, identificou-se a necessidade de tomar decisGes a respeito de trés questdes relevantes ndo
especificadas na descrigdo metodoldgica apresentada na Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED. Com o objetivo de trazer esclarecimentos e maior
transparéncia ao processo, sao apresentados, a seguir, os ajustes metodoldgicos realizados.

3.2. Esclarecimentos 2 alinea 6.2.3 sobre o indice de Nivel e Avango de Desempenho (Inad)

Conforme Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED, o Inad é uma medida de aprendizagem que considera o desempenho de todos os
estudantes avaliados pelo Saeb matriculados nas etapas de atuagdo prioritaria dos entes municipais e estaduais.

De acordo com a Lei do Fundeb (Art. 14, § 29), a medida de aprendizagem deve levar em consideragdo o nivel e o avango dos
resultados médios no Saeb, com mais peso para o avango. Para tanto, o Inad é composto por dois subindicadores: o Indicador de Nivel de
Desempenho (IND), com peso de 0,3, e o Indicador de Avanco de Desempenho (IAD), com peso de 0,7, agregados conforme a Equac¢do 9 da Nota
Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED (nesta Nota Técnica, Equagdo 1). Os respectivos pesos de 0,3 para o nivel e 0,7 para o avango seguem a definicdo em
vigor desde o exercicio financeiro de 2023.

!nadr_(t_t_l) = (INDTI b d 0,3) + (IAD?‘,(t.t—lj X 0,7) [1)

Em que:

Inady 1+.1) = indice de Nivel e Avango de Desempenho na rede de ensino r, entre as edi¢des do Saeb t e t-1;

IND” = Indicador de Nivel de Desempenho da rede de ensino r no ano letivo t;

IADr ey = Indicador de Avango de Desempenho da rede de ensino r entre as edi¢ées do Saeb te t-1.

Observa-se que o Inadr(t’ t-1) pode assumir valores negativos no caso de um IAD negativo, que ocorre quando a propor¢do de

estudantes com desempenho adequado no ano t é menor que a proporc¢do de estudantes com desempenho adequado no ano t-1, conforme Equagdo
14 da Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED (nesta Nota Técnica, Equagdo 2):

IAD?)(t.t—l] = INDyy —INDy¢ 4 (2)

Ou seja, se IND, 1.1 > INDt, entdo IAD (1 11) < 0. Se IAD (4 .1) negativo e o componente (IAD (¢ ;1) X 0,7) tiver magnitude superior ao

resultado do componente (IND; ; x 0,3), entdo Inad ;1.1 < 0.

Importante lembrar que o Inadr(t, t-1) é um dos componentes do indicador VAAR-Aprendizagem, conforme Equacgdo (8) da Nota

Técnica n2 12/2024/CGEE-DIRED (nesta Nota Técnica, Equagdo 3), ponderado pela taxa de participagdo e o indice de equidade. Essa formulagdo
metodoldgica é vinculada as defini¢des trazidas no artigo 14, §29, inciso | da Lei 14.113/2020.
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VAAR_Aprendizagem,., = Inad, 1y X IPSaeb,; X IndEqui,.; (3)

Onde o IPSaeb, ; é a taxa de participagdo do Saeb e o IndEqui ,; o indice de equidade, ambos variando de 0 a 1, e quanto maior o
resultado, maior deveria ser o resultado do VAAR aprendizagem.

O ponto que requer atengdo é o seguinte: quando um ente federado apresenta um Inad r,(tt-1) negativo, o indicador VAAR-

Aprendizagem pode ser favorecido por taxas de participagdo no Saeb menores e por desigualdades mais elevadas, comprometendo, assim, a
consisténcia do indicador[1]. Portanto, é necessario reescalonar a medida do Inad r,(tt-1) Para que ela assuma apenas valores positivos. Optou-se

entdo pelo intervalo de 0 a 10, pois, conforme descrito na Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED, esse intervalo esta alinhado a outros indices
educacionais ja consolidados na literatura e politica educacional, como o Ideb e Idesp.

O reescalonamento ¢ feito por meio de uma interpolacdo linear, utilizando os valores tedricos minimo e maximo do indicador Inady, -
1) existentes antes do reescalonamento, que sdo -7 e 10, respectivamente. Essa abordagem permite preservar a proporcionalidade dos valores do
Inadr(t,t_l) em relagdo a esses extremos, assegurando a comparabilidade do indicador ao longo dos anos. Considerando os parametros almejados
para o indicador reescalonado de minimo (a = 0) e maximo (b = 10), a férmula para a interpolagdo linear é apresentada na Equacio 4:

Inad _reescalonadoy -1

(Inad_originall._(m_l) — min[[nad_or'iginalr.(t.t_lj)) X (b —a)
= Aa —l—

(4)
(max(lnad_m'iginaln(m_ 1)) — min(lnad_originalrl(t.t_l}])

Substituindo os parametros da equagdo (4) pelos valores minimos e maximos do indicador original e do indicador reescalonado, temos
entdo:

Inad_originaly ¢ _4y+7
17

Inad _reescalonado, ;1) = x 10 (5)

Como pode ser observado na Figura 1, a distribuicdo dos entes pelos valores do Inad 2023 reescalonado é similar a do Inad 2023
original, mantendo-se a ordenagdo dos entes e a distancia proporcional entre eles. A Unica mudanga relevante é que no indicador reescalonado ndo
ha nenhum ente com Inad negativo, enquanto na escala original havia 284 entes com valores negativos para o Inad. Na escala original, esses entes
estavam sujeitos aos problemas supramencionados, que violavam o principio de monotonicidade do indicador, sendo possivel de o resultado do
VAAR Aprendizagem aumentar quando a taxa de participagdo no Saeb ou a desigualdade piorassem, ou do resultado diminuir quando esses
componentes aumentassem.

Considere-se a situagdo hipotética de um ente que apresenta Inad de valor menos dois (-2), taxa de participagdo no Saeb de valor um (1) — 100% de participagdo — e IndEqui também
igual a 1 (equidade total), entdo seu indicador VAAR Aprendizagem sera de menos dois (-2). Se esse ente piorar a sua taxa de participagéo para 0,8 — 80% - e aumentar a desigualdade,
com o IndEqui de 0,8, entéo seu indicador VAAR Aprendizagem sera de -1,28 (-2 * 0,8 * 0,8), que é maior do que -2.
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FIGURA 1 — Reescalonamento do Inad 2023 por ente federado- Fonte: Saeb (2019 e 2023) e Censo Escolar (2019 e 2023).



3.3. Esclarecimentos a alinea 6.2.5 sobre o indice de Equidade (IndEqui)

Conforme Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED, a medida de equidade de aprendizagem (IndEqui) é calculada a partir da média
aritmética do Indicador de Equidade Socioecondmica (INE-S) e do Indicador de Equidade Racial ( INE-R):

IndEquir; = (INE_S.; X 05) + (INE_R,; X 0,5) (6)

Contudo, em redes municipais de pequeno porte, onde o nimero de estudantes é reduzido, pode haver insuficiéncia de dados ou
mesmo auséncia de diversidade racial, o que inviabiliza o calculo de um ou ambos os componentes do IndEqui. Esses casos ndo foram previstos pela
Nota Técnica n2 12/2024/CGEE-DIRED e alguma decisdo precisava ser tomada em relagdo a eles. Em conformidade com as decisdes aprovadas no
calculo de situacBes idénticas no indicador da Condicionalidade IIl (NOTA TECNICA N2 5/2024/CGEE/DIRED), foram implementados os seguintes
tratamentos a esses entes, com o intuito de evitar penalizagées indevidas as redes devido a fatores alheios ao seu controle:

a) Entes subnacionais com menos de 10 estudantes participantes no grupo de pretos, pardos e indigenas ou no grupo de brancos e
amarelos ndo possuem o INE_R, ; calculado. Portanto, o IndEqui s sera equivalente ao INE_S . +: IndEqui_ =INE_S .

b) Entes subnacionais com menos de 10 estudantes participantes no grupo de baixo nivel socioeconémico ou no grupo de alto nivel
socioeconémico ndo possuem o INE_S, ; calculado. Portanto, o IndEqui ; sera equivalente ao INE_R 1: IndEquir,t =INE_R”.

c) Entes subnacionais com menos que 20 estudantes presentes na aplicagdo do SAEB ndo possuem o INE_R , e o INE_S . ; calculados
e, consequentemente, ndo ha como calcular o IndEqui ;. Para esses casos, o IndEqui serd equivalente a 1.

3.4. Ajuste na analise da evolug¢do da aprendizagem com redugdo das desigualdades referente a alinea 6.2.6

Conforme o inciso Il do Art. 52 da Lei do Fundeb (14.113/2020), a complementacdo VAAR sera destinada as redes publicas que,
cumpridas as condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo nos indicadores de atendimento e de melhoria da aprendizagem com
redugdo das desigualdades:

11l - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com redugdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagéo da educagdo bdsica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Para cumprir com esse dispositivo da Lei do Fundeb, a Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED estabelece que a quota do VAAR
Atendimento sera distribuida aos entes que apresentarem variagdo positiva do indicador VAAR-Atendimento, em dois anos consecutivos (alinea 5.2.3),
e que a quota do VAAR-Aprendizagem serd distribuida aos entes que apresentarem variagdo positiva do indicador VAAR-Aprendizagem nas duas
ultimas medigdes do indicador (alinea 6.2.6):

AVAAR_Atendimento, = VAAR_Atendimento, 3953 — VAARatenaimentoy. 2022 (7)

AVAAR_Aprendizagem, = VAAR_Aprendizagem,. ;023 — VAAR prendizagem (8)

2019

A aferigdo da melhora no atendimento pelo cdlculo do A VAAR Atendimento (Ié-se: delta VAAR Atendimento) ndo apresenta
dificuldades para cumprir com os objetivos da Lei do Fundeb. A situagdo é diferente no caso do célculo do A VAAR Aprendizagem (lé-se: delta VAAR
Aprendizagem) para aferir a melhora da aprendizagem com redugdo das desigualdades. Essa dificuldade ocorre porque o indicador VAAR
Aprendizagem ja apresenta em sua composi¢do um indicador de melhoria do desempenho em relagdo ao periodo anterior, o indicador de avango de
desempenho (IAD). O IAD faz com que o indicador VAAR Aprendizagem de 2023 ja contenha uma medida de melhoria no desempenho em relagdo a
2019, assim como o indicador VAAR aprendizagem de 2019 ja contém uma medida de melhoria no desempenho em relagdo a 2017. Desse modo, 0 A
VAAR Aprendizagem, proposto pela alinea 6.2.6 da Nota Técnica n? 12/2024/CGEE-DIRED, ndo mede apenas se o ente melhorou o desempenho dos
estudantes com redugdo das desigualdades entre 2019 e 2023, mas também se essa melhora foi maior ou menor do que a melhora (ou piora) ocorrida
entre 2017 e 2019.

O IAD, por determinagdo da Lei do Fundeb, recebe peso maior do que o indicador de nivel de desempenho (IND) no computo do
indicador VAAR Aprendizagem (conforme equagdes 1 e 2 desta Nota Técnica). Consequentemente, ocorrem casos nos quais a afericio do A VAAR
Aprendizagem entre 2019 e 2023 ndo habilita entes que melhoraram em todos os componentes primarios do indicador VAAR Aprendizagem entre
2019 e 2023 [2], quando o avango no desempenho observado entre 2019 e 2023 é menor do que o avango no aprendizado observado entre 2017 e
2019. E de maneira inversa, essa afericdo habilita entes que pioraram em todos os componentes primarios do VAAR Aprendizagem entre 2019 e 2023,
quando o retrocesso no desempenho entre 2019 e 2023 é em magnitude inferior ao retrocesso no desempenho ocorrido entre 2017 e 2019.

Para auxiliar na compreensdo dessas situagdes paradoxais, considere-se os seguintes cendrios hipotéticos apresentados pelas Tabelas 2
e 3. No primeiro cenario, um ente melhora constantemente seu indicador de desempenho, alcangando 40% dos estudantes com desempenho
adequado em 2017, 60% com desempenho adequado em 2019 e 70% com desempenho adequado em 2023. Para tornar o exemplo mais didatico, as
taxas de aprovacgdo, de participacdo no Saeb e o indicador de equidade sdo mantidos constantes em seus valores maximos, ou seja, iguais a 1, tanto
em 2019 quanto em 2023. Nesse cenario, de melhora constante no desempenho, o avango no desempenho entre 2017 e 2019 foi maior do que o
avanco entre 2019 e 2023, e, como consequéncia, o A VAAR Aprendizagem 2019-2023 do ente é negativo, tornando-o inabilitado para receber a quota
do VAAR Aprendizagem de 2023.

2
2 S&o considerados “componentes primarios do Indicador VAAR Aprendizagem”: a) Indicador de Nivel de Desempenho (IND), que inclui a proporgdo de

estudantes com desempenho adequado e a taxa de aprovagao; b) a taxa de participagdo no SAEB (IPSaeb); e c) o indicador de equidade (IndEqui).



Tabela 2 - Cenario 1: Ente melhora a aprendizagem, Tabela 3 - Cenario 2: Ente piora a aprendizagem,

mas é inabilitado pelo Delta VAAR Aprendizagem mas é habilitado no Delta VAAR Aprendizagem
Componentes do VAAR Componentes do VAAR Componentes do VAAR Componentes do VAAR
Aprendizagem 2019 Aprendizagem 2023 Aprendizagem 2019 Aprendizagem 2023
Padeq 2017 0,40 Padeq_2019 0,60 Padeq 2017 0,70 Padeq_2019 0,50
Padeq_2019 0,60 Padeq_2023 0,70 Padeq_2019 0,50 Padeq_2023 0,40
Tx_aprov_2017 1,00 Tx_aprov_2019 1,00 Tx_aprov_2017 1,00 Tx_aprov_2019 1,00
Tx_aprov_2019 1,00 Tx_aprov_2023 1,00 Tx_aprov_2019 1,00 Tx_aprov_2023 1,00
IND_2017 4,00 IND_2019 6,00 IND_2017 7,00 IND_2019 5,00
IND_2019 6,00 IND_2023 7,00 IND_2019 5,00 IND_2023 4,00
IAD_2017_2019 2,00 IAD_2019_2023 1,00 IAD_2017_2019 -2,00 IAD_2019_2023 -1,00
INAD_2017 2019 6,00 | INAD 2019 2023 5,76 INAD_2017 2019 4,18 INAD_2019 2023 4,41
IPSaeb_2019 1,00 IPSaeb_2023 1,00 IPSaeb_2019 1,00 IPSaeb_2023 1,00
Indequi_2019 1,00 Indequi_2023 1,00 Indequi_2019 1,00 Indequi_2023 1,00
VAAR 2019 6,00 VAAR 2023 5,76 VAAR 2019 4,18 VAAR 2023 4,41
2 VAAR Aprendizagem (2023, 2019) 5VAAR Aprendizagem (2023, 2019)
-0,24 0,24

Ja no cendrio 2 (Tabela 3), o ente piora constantemente seu desempenho, diminuindo a propor¢do de alunos com desempenho
adequado de 70%, em 2017, para 50%, em 2019, e 40% em 2023. O indicador de avango de desempenho (IAD) do ente é, portanto, negativo em
ambos os periodos. Mas como a piora do ente foi menos acentuada no segundo periodo, entdo o A VAAR Aprendizagem torna-se positivo, habilitando
o ente a receber a quota do VAAR Aprendizagem.

E possivel construir cenarios hipotéticos com resultados ainda mais paradoxais, nos quais um ente melhora em todos os componentes
primarios do indicador do VAAR Aprendizagem entre 2019 e 2023, mas ¢é inabilitado pelo A VAAR Aprendizagem porque havia melhorado mais entre
2017 e 2019 (cenario 3, Tabela 4). Ou, de maneira inversa, no qual um ente piora em todos os componentes primarios do indicador do VAAR
Aprendizagem entre 2019 e 2023, mas ¢é habilitado pelo A VAAR Aprendizagem porque havia piorado mais entre 2017 e 2019 (cenario 4, Tabela 5).

Tabela 4 - Cenario 3: Ente melhora em todos os componentes Tabela 5 - Cenario 4: Ente piora em todos os componentes
primarios do indicador VAAR Aprendizagem, primarios do indicador VAAR Aprendizagem,
mas ¢ inabilitado pelo Delta VAAR Aprendizagem mas ¢ habilitado pelo Delta VAAR Aprendizagem
Componentes do VAAR Componentes do VAAR Componentes do VAAR Componentes do VAAR
Aprendizagem 2019 Aprendizagem 2023 Aprendizagem 2019 Aprendizagem 2023
Padeq_2017 0,40 Padeq_2019 0,60 Padeqg_2017 0,70 Padeq_2019 0,50
Padeq_2019 0,60 Padeq_2023 0,70 Padeq_2019 0,50 Padeq_2023 0,40
Tx_aprov_2017 0,95 Tx_aprov_2019 0,96 Tx_aprov_2017 0,97 Tx_aprov_2019 0,96
Tx_aprov_2019 0,96 Tx_aprov_2023 0,97 Tx_aprov_2019 0,96 Tx_aprov_2023 0,95
IND_2017 3,80 IND_2019 5,76 IND_2017 6,79 IND_2019 4,80
IND_2019 5,76 IND_2023 6,79 IND_2019 4,80 IND_2023 3,80
IAD_2017_2019 1,96 1AD_2019_2023 1,03 IAD_2017_2019 -1,99 IAD_2019_2023 -1,00
INAD_2017_2019 5,94 INAD_2019_2023 5,74 INAD_2017_2019 4,15 INAD_2019_2023 4,38
|PSaeb_2019 0,90 IPSaeb_2023 0,91 IPSaeb_2019 0,91 IPSaeb_2023 0,90
Indequi_2019 0,50 Indequi_2023 0,51 Indequi_2019 0,51 Indequi_2023 0,50
VAAR 2019 2,67 VAAR 2023 2,66 VAAR 2019 1,92 VAAR 2023 1,97
2 VAAR Aprendizagem (2023, 2019) A VAAR Aprendizagem (2023, 2019)
-0,01 0,05

Uma questdo legitima a ser considerada é analisar se cenarios como esses sdo de fato encontrados no processo de calculo do indicador
VAAR Aprendizagem. A resposta é afirmativa. Verificando, por exemplo, a ocorréncia de casos compativeis com os cenarios 3 e 4, constata-se que 7
(sete) entes municipais melhoraram todos os componentes primarios do indicador VAAR Aprendizagem entre 2019 e 2023, mas estariam inabilitados
pelo A VAAR Aprendizagem negativo (cenario 3). Enquanto 3 (trés) entes municipais pioraram em todos os componentes do indicador VAAR
Aprendizagem entre 2019 e 2023, mas estariam habilitados pelo A VAAR Aprendizagem positivo (cenario 4).

Para solucionar esse problema, propde-se que o célculo do A VAAR Aprendizagem seja ajustado para considerar exclusivamente os
componentes primdrios do indicador (IND, IPSaeb e IndEqui), sem incluir o componente IAD. Dessa forma, o A VAAR Aprendizagem avaliara
diretamente a evolugdo entre 2019 e 2023, em conformidade com os objetivos do inciso Il do Art. 52 da Lei do Fundeb, garantindo que entes que
melhorem em todos os componentes primarios sejam corretamente habilitados.

A nova formulagdo do A VAAR Aprendizagem é dada pela Equagdo 9 [3]:

ﬂVAAR_Ap?"endizagemng0232019 = (IND?‘.2(}23 X Ilpsaebnzoza X Inquuir,z[]ZB) - (IND?‘,EDI‘? x
IPSaeb, 5519 X IndEqui, 3919) &)

Onde, r = ente federado.



Entes que, além de cumprirem as cinco condicionalidades de gestdo, apresentarem varia¢do positiva entre 2023 e 2019, estardao
habilitados a receber a quota do VAAR Aprendizagem:

AVAAR_Aprendizagemy 30232019 = 0 (10)

Essa abordagem mantém a proposta original do AVAAR Aprendizagem, mas ajusta seu célculo para refletir diretamente a evolugdo entre
2019 e 2023, eliminando as situa¢des paradoxais previamente observadas.

3

Bl A Equagdo 9 desta Nota Técnica, ao substituir a Equagdo 21 da Nota Técnica n° 12/2024/CGEE-DIRED, elimina a necessidade do uso dos dados do Saeb
2017 para a apuragao do VAAR Aprendizagem do exercicio financeiro de 2025. Assim, desconsidera-se a nota de rodapé [1], segdo 6.2.1 da Nota Técnica n°
12/2024/CGEE-DIRED.

4. CONCLUSAO

Esta Nota Técnica complementa e retifica a Nota Técnica n2 12/2024/CGEE-DIRED, com o objetivo de esclarecer aspectos metodoldgicos
e incorporar ajustes necessarios para o calculo do Indicador VAAR-Aprendizagem no exercicio financeiro do Fundeb de 2025. Os esclarecimentos e
adaptagdes apresentados foram motivados por limitagdes ndo previstas durante a elaboragdo inicial da metodologia, uma vez que as simulagGes
realizadas com dados de ciclos anteriores do Saeb ndo foram suficientes para abranger todas as possibilidades de resultados observadas com os dados
mais recentes do Saeb 2023.

Essas adaptagGes reforcam o compromisso com a transparéncia e a precisdo na analise, garantindo que o célculo do Indicador VAAR-
Aprendizagem siga os principios estabelecidos pela Lei n? 14.113/2020 e contribua para uma distribuicdo justa dos recursos da complementagio VAAR
do Fundeb, alinhada ao objetivo de redugdo das desigualdades educacionais.
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