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Ministério da Educacao
ATA DE REUNIAO

COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCAGAO BASICA DE QUALIDADE
(CIF)

Ata da 32 reunido ordinaria de 2024 - 28 de junho - 09h as 17h30.

Local: Ministério da Educacdo — 62 andar, sala 621 e participacdo por videoconferéncia (Plataforma
Teams)

Membros da CIF que participaram da reunido, presencial ou virtualmente.

| - do Ministério da Educacdo — MEC:

a) Valdoir Pedro Wathier, Diretor de Monitoramento, Avaliagdo e Manutencdo da Educa¢do Basica,
suplente;

b) Fabio Henrique Ibiapina Gomes, Coordenador-Geral de Fomento aos Sistemas de Ensino da Educacao
Profissional e Tecnolégica, suplente;

c) Francisco Moraes da Costa Marques, Coordenador-Geral de Avaliacgdo, Monitoramento e
Fortalecimento da Politica de Diversidade, suplente;

d) Anténio Corréa Neto, Coordenador-Geral de Operacionalizacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao — Fundeb do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao — FNDE, suplente;

e) Maria Teresa Gonzaga Alves, Diretora de Estudos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, titular.

Il - do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao — Consed:
a) Rossieli Soares da Silva, Secretdrio Estadual de Educacdo do Pard, pela Regido Norte, titular;

b) Rodrigo Torres de Aradjo Lima, Secretdrio Adjunto de Educacdo do Piaui, pela Regido Nordeste,
suplente;

c) Hélvia Miridan Paranagud Fraga, Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, pela Regido Centro-Oeste,
suplente;

d) Vinicius Neiva, Secretario Adjunto de Educacdo de Sao Paulo, pela Regido Sudeste, titular;
e) Roni Miranda, Secretdrio Estadual de Educacdo do Parand, pela Regido Sul, titular.
Ill - da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao — Undime:

a) Alessio Costa Lima, Dirigente Municipal de Ibaretama/CE, e Presidente Nacional da Undime, pela
Regido Nordeste, titular;

b) Leonardo Santa Cecilia, Dirigente Municipal de Cataldo/GO, e Presidente da Undime pela Regido
Centro-Oeste, titular;

c) Luiz Miguel Martins Garcia, Dirigente Municipal de Educacdo de Sud Mennucci/SP, e Presidente da
Undime pela Regido Sudeste, titular;
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d) Luslarlene Umbelina Souza Fiamett, Dirigente Municipal de Educac¢do de Santa Luzia do D'Oeste/RO,
pela Regido Norte, suplente.

e) Maristela Ferrari Guasseli, Presidente da Undime Sul e Dirigente Municipal de Novo Hamburgo/RS, pela
Regido Sul, titular.

Sintese da Reunido:

Apds a abertura da reunido, houve a conferéncia do quérum e apresentacao dos pontos de pauta a serem
deliberados na reunido. Em seguida, foram feitos os informes sobre o Ciclo de Debates do ICMS
Educacional, sobre a publicacdo da portaria de substituicdo dos membros da CIF e sobre o mddulo
Fundeb do Simec para envio das informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades I, IV e V por
parte dos estados e municipios. Em seguida, foi iniciado o debate para a deliberacdo sobre a
Condicionalidade Il. Inicialmente foi informada a conclusdo do parecer da Consultoria Juridica (Conjur) do
Ministério da Educacdo relacionada a Condicionalidade Il (participacdo de 80% no Saeb), a qual ratificou
gue a metodologia adequada é a proposta pelo Inep, que adota a andlise da participacdo por cada série
avaliada (e ndo andlise global). Além disso, considerou que as situacGes de calamidade publica dos
estados e municipios que afetem a realizacdo do Saeb podem ser analisadas como excepcionalidade, a
ponto de suspender a avaliacdo e permitir a habilitacdo automatica da Condicionalidade Il para as redes
de ensino afetadas. No entanto, ressaltou-se que havera a necessidade da CIF definir quais serdo as
situacOes e procedimentos para excepcionalizar o cumprimento da Condicionalidade Il, momento em que
houve debate feito pelos participantes no sentido de analisar se a responsabilidade pela deliberacao
sobre a excepcionalidade é de competéncia do Inep ou da CIF. Ressaltou-se no debate que o ente
federado precisa solicitar a analise da CIF (ou do Inep) para saber se a situacdo dele pode ou ndo ser
considerada caso de excepcionalidade em relagdo a participacdo no Saeb e, em seguida a CIF deve
considerar a elegibilidade sobre a excepcionalidade ou ndo do ente na Condicionalidade Il. Numa préxima
reunido a CIF definird se a solicitagdo do ente devera ser enviada ao Inep para a avaliagdao e depois, para
deliberacdo da CIF ou qual sera o processo a ser adotado. Também foi sugerido que se estipule um prazo
para os entes solicitarem a excepcionalidade da Condicionalidade Il. Como encaminhamento, foi
aprovada a metodologia da condicionalidade Il conforme disposto na Nota Técnica Conjunta N2
25/2023 e com base nos dados da edicdo do Saeb de 2023, incluindo na resolugdo um ponto adicional
de que os casos de excepcionalidade serdo tratados em resolu¢ao no segundo semestre. Assim, na
proxima reunido da CIF serdo debatidos os procedimentos, os requisitos e os prazos para o envio da
solicitacdo de andlise da excepcionalidade em relacdo a Condicionalidade Il para casos de calamidade ou
forca maior. Também serdo discutidas as demandas relacionadas as situagées de calamidade que
afetaram o Saeb realizado em 2023.

No momento seguinte, foi iniciado o debate sobre a Condicionalidade Il (Nota Técnica Inep n2 5/2024) e
dos indicadores de atendimento e aprendizagem do VAAR (inicialmente apresentadas por meio da Nota
Técnica Inep n? 7/2024, a qual foi atualizada pela Nota Técnica n2? 11/2024). O Inep fez breve resumo
sobre a condicionalidade Ill, que tem por objetivo avaliar o avango na proporc¢do de estudantes pretos,
pardos e indigenas (PPl), ou com menor nivel socioecondmico, com nivel adequado de aprendizagem,
comparando-se as avaliacdes do Saeb em 2019 e em 2023 (ou nas avaliacdes estaduais). Se aumentar a
proporcao de estudantes em nivel adequado, a rede serd habilitada na Condicionalidade Ill. No debate,
houve consenso sobre a impossibilidade de utilizar os dados da avaliacdo do Saeb 2021, em funcdo dos
efeitos da pandemia na reducdo da participacdo dos estudantes em 2021. A metodologia da
Condicionalidade Il foi aprovada pelos membros da Comissao.

Em relacdo ao indicador de atendimento, o representante do Consed Sudeste se colocou contra a
proposta de metodologia do Inep apresentada na Nota Técnica n2 12/2024, justificando que discorda do
indicador de atendimento por entender que o indicador de abandono/evasio nao significa amplicacdo de
atendimento e que, segundo ele, ao usar esse indicador, haveria um desincentivo para a rede de ensino
para ampliar novas escolas, pois quando se amplia escolas, ha maior risco de evasdao. Ou quando se
diminui a quantidade de estudantes por turma em fungdo de abertura de novas escolas, pode aumentar o
indicador de evasdo escolar. O Inep explicou que ndo ha indicadores de cobertura disponiveis para se
avaliar, mas ha de expansdo de matriculas, a qual ndo é uma medida adequada para o que se prevé na lei
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do Fundeb. A medida de abandono avalia no mesmo ano e a evasdo escolar avalia no ano subsequente
(entre anos). Como nao é possivel analisar ao longo do tempo (entre anos), optou-se por adotar a medida
de abandono. Foi mencionado na reunido que a metodologia do indicador do Inep ja havia sido detalhada
em outros momentos da CIF deste ano e que ja havia certo alinhamento em rela¢do a essa proposta. No
debate, discutiu-se que um aspecto central de ndo se utilizar a expansdo de matriculas é que é possivel,
num contexto de decrescimento demografico, ter reducdo do total de matriculas mas, ao mesmo tempo,
se ter um aumento de cobertura. Isso se da por causa da reducao da taxa de natalidade e seu reflexo em
novas matriculas. A taxa de atendimento necessariamente dependeria da taxa de cobertura, mas ndo é
possivel obter essa informacgdo. E, mesmo com dado do Censo, nao é possivel acompanhar essa taxa em
nivel municipal por meio da Pnad Continua. E ha confusdo sobre os termos evasao e abandono. A medida
do abandono é mais simétrica entre diferentes redes de ensino, tem um melhor alinhamento e é mais
facil de medir. No debate ressaltou-se que hd necessidade de se pensar em indicadores de cobertura na
Educacdo Infantil, pois o abandono acontece em maior propor¢do no Ensino Médio e isso prejudica mais
as redes estaduais. O Inep explicou que o indicador que operava até entdo criava medidas diferentes para
estados e municipios e, em fungdo disso, a CIF solicitou ao Inep que se buscasse uma outra solugdo. E
justamente pelo fato dos estados terem maior taxa de abandono é que é mais facil alcancar os resultados.
Sendo assim, nas redes municipais fica até mais dificil alcancar a redugao, pois a taxa de abandono é
muito baixa. O indicador premia a redugdo do abandono. Se a rede reduziu o abandono, ela estara
habilitada e, quanto maior for a reducdo, maior a premiacdo. Se ela manteve a taxa de abandono e nao
manteve em zero por cento a taxa de abandono, ela ndo serd habilitada para receber os recursos do
VAAR-Atendimento. Foi também questionado se hd margem de erro para esse indicador e houve a
explicagcdo que ndo ha pois é um dado populacional. Também se ponderou que a expansao de matriculas
tera repercussao na amplia¢do de recursos do Fundeb como um todo e que o Programa Pé-de-Meia pode
contribuir com a reducdo do abandono. Um dos debates necessdrios para as proximas reuniées da CIF
sera sobre como fazer quando a rede de educacdo tiver baixissima taxa de abandono e mantiver essa
taxa, se a rede podera ser ou nao habilitada. O debate ficou em torno da valorizagao as redes que fazem
um bom trabalho, isto é, que mantém baixissimas taxas de abandono. Ressaltou-se que a mensagem
principal desse indicador deve ser: redes, invistam na reducdo do abandono. E que hd necessidade de
aprofundar o debate nas préximas reunides sobre como valorizar redes de ensino que mantém as taxas
de abandono abaixo de 5%. Em seguida, houve a aprova¢do da metodologia do Inep para o indicador de
atendimento proposta na Nota Técnica n? 12/2024, com o compromisso do aprofundamento de
debates e aprimoramento para o préximo ciclo, incluindo a possibilidade de alteragdo da prépria lei do
Fundeb. O representante do Consed pela Regido Sudeste se absteve em rela¢ao a essa deliberacao.

Na sequéncia foi passada a palavra para o representante do Inep para explicar o indicador aprendizagem
do VAAR. O Inep explicou que o indice de aprendizagem é um indice composto com trés indicadores e fez
breve explicagdo do contetido da Nota Técnica n2 7, aprimorado pela Nota Técnica n2 12/2024 (os ajustes
foram feitos com base nas discussGes da CIF). Ressaltou-se que ndo haverd comparagbes entre os
estudantes de menor nivel socioeconémico (ou entre os estudantes pretos, pardos e indigenas) com os
demais estudantes. O indicador analisa 0 aumento da propor¢ao desses grupos de estudantes que obtém
um nivel adequado de aprendizagem. Em seguida, foi aprovada a metodologia do Inep para o indicador
de aprendizagem proposta na Nota Técnica n? 12/2024 e solicitou-se que conste em ata que é preciso
fazer um processo de divulgacdo e orientagdo aos estados e municipios para que eles consigam
entender melhor o calculo e saber como podem melhorar o indicador. A mensagem principal do
indicador de aprendizagem é: redes de educag¢do garantam avanco dos estudantes de menor nivel
socioecondmico ou dos estudantes pretos, pardos e indigenas para um nivel adequado de aprendizagem.
Os dados a serem analisados serdo referentes ao Saeb 2019 e 2023.

No debate sobre o Indicador de Educacao Infantil foi proposta a manutencdo da metodologia adotada no
ano anterior, referente a Nota Técnica Inep n2 08/2023. Discutiu-se sobre a importancia da aplicacdo de
um percentual Unico de 50% da complementagdo VAAT, para facilitar o entendimento por parte das redes
de educacdo. A metodologia sobre o indicador de educagao infantil baseada na Nota Técnica Inep n?
08/2023 foi aprovada, com o compromisso de aprimoramento para o préximo ciclo, com o objetivo de
simplificagdo do indicador ou a adog¢do de um percentual Unico para todas as redes de ensino.
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No inicio da tarde houve a conferéncia do quérum e, na sequéncia, iniciou-se o debate sobre o ponto de
pauta relacionado a incorporagdo do indicador de Disponibilidade de Recursos (Drec) das redes
juntamente com o Indicador de Nivel Socioeconémico (NSE), como fatores de ponderacdo. O Inep fez
breve resgate do que foi apresentado na reunido da CIF realizada no dia 13 de junho de 2024 e
apresentou os cendrios com as diferentes possibilidades de variacdo dos ponderadores e associacao entre
NSE e Drec, além de algumas simulagdes, a fim de facilitar a decisdo. De acordo com a apresentacdo, ha
algumas redes de ensino que perdem com a incidéncia do Drec, mas numa variacdao bem menor do que
as redes que ganham. A tendéncia é de que hajaum efeito redistributivo. O Drec incide apenas no VAAF e
o NSE incide tanto na redistribuicdo do Fundeb, quanto nas complementa¢des do VAAF e do VAAT. A
Coordenagao da CIF sugeriu a possibilidade de manter o peso do NSE proposto no ano de 2023 e
incorporar o Drec com o mesmo peso do NSE. O Inep argumentou que a cautela é necessdria em relagao
ao comportamento dos ponderadores e concordou com a proposta de manter o NSE como foi adotado
em 2023. Houve um debate intenso sobre qual a variacdo seria melhor para a maioria das redes de
ensino. Como encaminhamento, foi decidido manter o NSE com a mesma amplitude aprovada no ano
passado (10%) e incorporar o Drec com variagao de 7%, de forma a ampliar progressivamente até 2026,
a fim de aproveitar a janela de oportunidade de ampliagdo do VAAT.

Em seguida, foi iniciado o debate sobre os fatores de ponderagdo das diferentes etapas, modalidades e
jornadas de ensino. A fala foi passada para a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) que apresentou as lacunas nos fatores de ponderacdo nas matriculas de
Educagdo Indigena, Quilombola e de Educagdo no Campo e fez a proposta de ampliar em 40% todos os
fatores de ponderacdo relacionados as matriculas da Educacdo Escolar Indigena e de Educacdo Escolar
Quilombola. A Secadi prop6s também ampliar em 15% todos os fatores de ponderacdo e diferengas
relacionados a educac¢ao do campo. Explicou que essa decisdao geraria uma matriz completa, por etapa e
jornada, suprimindo as lacunas hoje existentes. A Secadi informou que no préoximo ano trard propostas
relacionadas a Educagao Infantil e a Educacao de Jovens e Adultos. No debate, foi reafirmado que o custo
para a oferta de matriculas da Educagdo Escolar Indigena é bem maior do que 40% em relagao a outras
matriculas e que se a CIF decidir por manter uma proporcionalidade maior no financiamento dessas
matriculas permitird maior flexibilidade, de forma a manter essa diferenciacdo em qualquer valor de fator
de ponderacdo a ser aprovado. Como encaminhamento, a Comissao decidiu que, independentemente
dos valores que forem definidos para os fatores de ponderagdo, sera aplicado um aumento
proporcional de 40% em todos os fatores de ponderagao e diferengas relacionados as matriculas da
Educacao Escolar Indigena e de Educagao Escolar Quilombola. E, na mesma linha, ampliar em 15%
todos os fatores de ponderagao relacionados a Educagdao do Campo.

O préximo ponto de pauta para deliberagao foi sobre os fatores de ponderagao das diferentes etapas,
modalidades e jornada de ensino a serem adotados para fins de distribuicdo do VAAF e VAAT em 2025.
Inicialmente, a Coordenagdo da CIF apresentou um quadro com os fatores de pondera¢des adotados
entre 2020 e 2024 e fez a proposta de aumento de 0,05 para as matriculas em tempo integral, com
aumento progressivo. Propds, ainda, fazer um distanciamento de 0,10 entre o fator de ponderacdo da
pré-escola publica e conveniada e de 0,05 para as matriculas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(EPT). Em seguida foi aberto o debate e houve fala de representantes do Consed sobre a importancia de
ampliar os fatores de ponderagao das matriculas do Ensino Médio em fungao dos custos para a ampliagao
de vagas. Além disso, ressaltou-se a necessidade de ampliacdo do fator de ponderacdo para EPT, mesmo
tendo duplo computo. Também foi ressaltada a importancia das informacdes sobre as matriculas, as
matriculas ponderadas e os valores do Fundeb estarem disponiveis e de facil acesso na internet. Os(as)
representantes da Undime reforcaram a importancia da ampliacdo dos fatores de ponderacao
relacionados a Educacdo Infantil. Durante o debate foi colocada a necessidade de se debater na CIF as
outras formas de financiamento e sua complementariedade com os repasses do Fundeb. No que se
refere as decisdoes sobre as diferencas e fatores de ponderagdo relacionadas ao VAAF, a Comissao
decidiu ampliar para 1,55 o fator de ponderagao das matriculas das creches publicas em tempo integral,
ampliar para 1,52 para as escolas de ensino médio em tempo integral e em 1,50 para todas as demais
matriculas em tempo integral. A Comissdo também decidiu ampliar o fator de pondera¢ao da educac¢ao
profissional e tecnoldgica de 1,3 para 1,35, bem como distanciar as matriculas publicas em 0,1 ponto a
mais do que as matriculas conveniadas. E, com base nessas decis6es, ampliar proporcionalmente a
complementacgdo VAAT.
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Ap0s as deliberagdes, a reunido foi finalizada.

Brasilia, 28 de junho de 2024.

Assinam a Ata os membros da CIF que estiveram presentes:

Documento assinado eletronicamente por Fabio Henrique Ibiapina Gomes, Coordenador(a)-Geral,
em 25/11/2024, as 16:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Documento assinado eletronicamente por Maristela Ferrari Ruy Guasselli, Usudrio Externo, em
25/11/2024, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO PEREIRA SANTA CECILIA, Usuario Externo,
em 26/11/2024, as 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Documento assinado eletronicamente por LUSLARLENE UMBELINA DE SOUZA FIAMETT, Usuario
Externo, em 26/11/2024, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria
n? 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por ROSSIELI SOARES DA SILVA, Usuario Externo, em
27/11/2024, as 10:33, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

Documento assinado eletronicamente por Luiz Miguel Martins Garcia, Usuario Externo, em
28/11/2024, as 11:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt, Secretario(a),
em 02/12/2024, as 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Teresa Gonzaga Alves, Usuario Externo, em
03/12/2024, as 09:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Francisco Moraes da Costa Marques, Coordenador(a)-
Geral, em 03/12/2024, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Alessio Costa Lima, Usuario Externo, em 09/12/2024, as
11:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Hélvia Miridan Paranagua Fraga, Usuadrio Externo, em
18/12/2024, as 15:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23000.028560/2024-18 SEI n2 5044675
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