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Apresentagdo

O Ministério da Educac¢do (MEC) publicou a Portaria MEC n2 399, de 8 de marco
de 2023, que instituiu a consulta publica para avaliacdo e reestruturacdo da Politica
Nacional de Ensino Médio.

O objetivo da consulta foi abrir didlogo com os gestores dos sistemas de ensino, a
comunidade escolar, os profissionais do magistério, os estudantes, os pesquisadores e 0s
especialistas do campo da educacdo bem como a sociedade civil. O MEC realizou coleta
de subsidios para orientar as decisdes acerca da Politica Nacional de Ensino Médio.

A consulta publica foi implementada por meio dos seguintes instrumentos:
audiéncias publicas, oficinas de trabalho/reunides com entidades;
seminarios/webinarios; e consultas online com estudantes, professores e gestores
escolares sobre a experiéncia de implementacdo do ensino médio no pais.

Este Sumario Executivo tem por objetivo sistematizar as contribuicdes colhidas
pelos diferentes instrumentos utilizados na consulta publica, destacando em seus
resultados os temas criticos e recorrentes.

1. Introdugao

O MEC, orientado pelo principio constitucional da gestdao democratica, instituiu
uma consulta publica para possibilitar a expressdo das diferentes compreensdes sobre o
papel do ensino médio no contexto da educacdo basica brasileira. Essa medida visou
promover a participacdo da sociedade e somar esforcos para a construcdo de politicas
que garantam o direito das juventudes a uma educacdo de qualidade, socialmente
referenciada, democratica e comprometida com a superacdo das desigualdades.

O Brasil experimentou avancos estruturais na oferta educacional ao longo das
ultimas décadas, amparado pela Constituicdo Federal de 1988; pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB—9.394, de 1996) e a Emenda Constitucional
n2 59, de 2009, que assegurou a obrigatoriedade da educacdo de 4 a 17 anos.

No que se refere ao ensino médio, a organizacdo da etapa estava prevista na LDB
e duas Diretrizes Curriculares Nacionais foram elaboradas (CNE, 1998 e 2012). Com a
edicdo da MP n? 746, de 2016, convertida na Lei n? 13.415, de 2017, instituiu-se o
chamado Novo Ensino Médio (NEM). Apds essa reforma, mediante a Resolu¢cdo CNE/CEB
n? 3, de 21 de novembro de 2018, foram atualizadas as Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio.

Essas alterac®es legais deram origem a diferentes analises por parte de governos
estaduais, instituicdes publicas e privadas de ensino, estudantes, professores, gestores,
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pesquisadores e movimentos sociais. Distintas avaliacdes foram produzidas desde entdo
e constata-se grande heterogeneidade nas experiéncias de implementacao nos estados
brasileiros.

Ao assumir o governo e deparar-se com disputas e contradi¢des relativas ao NEM,
o presidente Lula e o ministro Camilo Santana adotaram uma postura responsavel de
respeito ao pacto federativo. A consulta publica promoveu amplo didlogo, resgatando o
compromisso com a participacdo social e recuperando o papel do Ministério da Educacdo
na coordenacdo e articulacao federativa.

Realizaram-se a organizacdo e a analise das contribuicdes de estudantes,
educadores e gestores de unidades escolares, bem como do trabalho de pesquisadores
do campo educacional, das organizacdes educacionais da sociedade civil, das
universidades, dos centros de investigacdo, dos documentos de federacBes e
confederac®es de profissionais da educacado e das entidades estudantis.

Os diferentes instrumentos que materializam o principio da gestdao democratica
utilizados na consulta publica tornaram possivel que a sociedade e, especialmente, a
comunidade educacional, pudesse acompanhar os debates e os posicionamentos
relativos a restruturacdo da politica para o ensino médio no pais.

Foram realizados 12 webinarios com a participacdo de 42 especialistas e 4.920
pessoas acessaram essa programacdo no portal do MEC. A Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) realizou 05 semindrios com a participacao
de 16 pesquisadores, e ocorreram 5.870 acessos ao canal do MEC no Youtube.

Aconteceram 04 audiéncias publicas com as entidades que compdem a
coordenacdo da consulta publica: Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo (Foncede); Forum Nacional de Educacdo
(FNE); e Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed). Essas audiéncias
tiveram, ao todo, 8.408 acessos online.

Ocorreu também o Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180
estudantes do ensino médio de todos os estados do pais. Além disso, o MEC recebeu 16
entidades e 07 documentos com andlises e proposicoes.

Foi realizada a coleta de manifestacBes pela plataforma Participa+Brasil com
11.024 respondentes. A #ConsultaPublicaOnline (via Whatzapp) contou com 139.159
participantes, a saber: 102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo identificaram-se como
estudantes; 30.274 professores e 5.480 gestores.

A consulta publica permitiu o ordenamento de 12 nucleos de resultados elencados
no item 3 deste Sumario Executivo, que tratam desde questdes de carga hordria e de
infraestrutura das escolas até a dimensdo da equidade educacional e do papel de
coordenacdo do MEC.
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2. Instrumentos
2.1 Audiéncias publicas (consulte aqui)

Audiéncia publica com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que envolveu 28
conselheiros e obteve 1.100 acessos ao canal do MEC no YouTube.

Audiéncia publica com o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacdo (Foncede), que envolveu 71 conselheiros e teve mais de 2.000 acessos ao canal
do MEC no YouTube

Audiéncia publica com o Férum Nacional de Educacdo (FNE), que envolveu 76
participantes e registrou 3.100 acessos ao canal do MEC no YouTube.

Audiéncia publica com o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed),
qgue envolveu 69 participantes e 2.200 acessos ao canal do MEC no YouTube.

2.2 Reunides de trabalho (consulte aqui)
Foram realizadas reunides com as seguintes entidades:

e Associacdo Nacional das Escolas Catdlicas (Anec);

e Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

e Todos pela Educacdo (TPE);

e Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe);

e Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (Condetuf);

e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);

e Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de InstituicGes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico
(Proifes);

e Forum Nacional das Mantenedoras de Instituicdo de Educacdo
Profissional e Tecnolégica (BrasilTec);

e Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif);

e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); e

e Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior
(Andes).

Além disso, ocorreu o Encontro Nacional com Estudantes, realizado com 180 estudantes
de todo o pais, em Brasilia-DF.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA ‘
EDUCAGAO B.al Umm

UNIAO E RECONSTRUGAO



O GGNSUIIAPUBIEGA
ENSINOMEDIO 7

Outras entidades que enviaram contribui¢des
e Associacdo Brasileira da Educacdo Basica de Livre Iniciativa (Abreduc);
e Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped).
e (Camara Federal - Comissdo de Educacao;
e Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed);
e Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil - Fasubra Sindical;
e Forum Educacdo Jovens e Adultos;
e Férum Nacional de Educacdo (FNE);
e |nstituto Ayrton Senna;
e Movimento pela Base;
e Senado Federal - Comissdo de Educacdo e Cultura;
e Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES);
e Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e

e Universidade de Sdo Paulo (USP).

2.3 Semindrios/Webinarios (consulte aqui)

Foram realizados 12 webindrios com a participacdo de 42 especialistas de
diferentes entidades do campo educacional, que trouxeram contribuicdes a respeito do
conhecimento histodrico, legal e didatico-pedagdgico do ensino médio. Foram registrados
cerca de 4.920 acessos ao canal do MEC no YouTube. Estdo listados abaixo o0s
participantes dos webindrios, por data da atividade, em ordem cronoldgica.

- Dia 24/4 | 12 Webindrio

Celio da Cunha — Professor da Universidade Catolica de Brasilia

Clélia Craveiro — Professora PUC Goids

Luiz Roberto Curi — Presidente do Conselho Nacional de Educacao

Participacdo: Mauricio Holanda — Secretdrio de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino do MEC

- Dia 3/5 | 22 Webinario

Alicia Bonaminio — Professora da PUC-Rio

Edison Flavio Fernandes — Inep

Romualdo Portela de Oliveira — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo
da Educacdo (Anpae)
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- Dia 8/5 | 32 Webindrio

Antonio |Ibafiez Ruiz — Professor da UnB

Gaudéncio Frigotto — Professor da Uer;j

Monica Ribeiro da Silva — Professora da UFPR e coordenadora do Observatério do
Ensino Médio e da Rede Empesquisa

Sofia Lerche Vieira — Professora da UECE

- Dia 15/5 | 42 Webindrio

Anna Helena Altenfelder — Presidenta do Conselho do Cenpec

Dante Henrique Moura — Professor do IFRN

Givania Maria da Silva — Conselho Nacional de Articulacdo de Quilombo (Conaq)
José Fernandes de Lima — Professor da UFS

- Dia 22/5 | 52 Webindrio

Almerico Lima — Professor Adjunto da UFRB e coordenador da Rede de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Educacdo Profissional Publica da Bahia (REDEEPT)
Carlota Boto — Diretora da Feusp

Cesar Callegari — ex-secretario da SEB e ex-Conselheiro Nacional de Educacao

- Dia 29/5 | 62 Webindrio

Daniel Cara — Professor da USP e dirigente da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo

Jaqueline Moll — Professora da UFRGS

Rita Gomes do Nascimento (Rita Potyguara) — Férum Nacional de Educacdo
Escolar Indigena (Fneei)

Sergio Stoco — Centro de Estudo de Educacdo e Sociedade (Cedes)

- Dia 1/6 | 72 Webinario

Gabriel Barreto Correia — Todos pela Educacao
Liliane Garcez — Instituto Coletivos

Remi Castioni— UnB

Reynaldo Fernandes — Abave

- Dia5/6 | 82 Webinario

Geraldo Magela Pereira Ledo — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Romier da Paixao Sousa — IFPA
Washington Gdées — Coletivo Forga Ativa

- Dia 12/6 | 92 Webinario

Carla Comerlato Jardim — Setec/MEC
Carlos Artur Aréas — IFES
Marcilene Garcia — IFBA
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Paulo Roberto Wollinger — IFSC
- Dia 19/6 | 102 Webinario

Ana Beatriz Martins Melo Rodrigues — Ubes
Geovana Lunardi Mendes — Udesc/Anped
Luiz Fernandes Dourado — Anpae/UFG/FNE
Marcia Serra Ferreira — Capes

- Dia 26/6 | 112 Webinario

Mobnica Dias Pinto — Chefe de Educacdo da Unicef Brasil

Rayane Monteiro — Diretora Educacional da Rede Nacional de Aprendizagem,
Promocado Social e Integracdo (Renapsi)

Rita de Cassia — Foruns de EJA do Brasil

- Dia 3/7 | 122 Webindrio

Heleno Manuel Araudjo Filho — FNE
Luiz Roberto Curi— CNE

Mauricio Holanda Maia — Sase/MEC
Ricardo Tonassi — Foncede

Os seminarios regionais organizados pela Anped envolveram a participacdo de 16
pesquisadores e trouxeram uma sistematizacdo de resultados de pesquisa sobre o ensino
meédio e os desafios e potencialidades da implementacdo da Lei n? 13.415, de 2017.
Segue tabela abaixo com as cinco atividades realizadas no Ciclo de Semindrios Anped —
Ensino Médio: o que as pesquisas tém a dizer? Subsidios para a Consulta Publica. Ha
registro de mais de 5.870 acessos aos seminarios pelo portal do MEC.

ACAO DATA
12 Seminario | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), em
Vitoria da Conquista (BA)

8/5/2023

22 Semindrio | Universidade Federal do Parand (UFPR), em Curitiba (PR) 16/5/2023

32 Seminario | Universidade Federal do Amazonas (UFAM),

em Manaus (AM) 26/5/2023
42 Seminario | Unirio, Rio de Janeiro (RJ) 2/6/2023
52 Seminario | Universidade de Brasilia (Unb), Brasilia (DF) 6/6/2023
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2.4 Consultas online

A coleta de manifesta¢des pela plataforma Participa + Brasil, do governo federal,
teve a participacdo de 11.024 respondentes.

A consulta online pelo Whatsapp com estudantes, professores e gestores contou
com a participacdo 102.330 estudantes, 5.480 gestores e 30.274 professores,
contabilizando uma mobilizacdo de mais de 137 mil pessoas.

3. Resultados
3.1 Carga horaria
Discussoes:

Em relacdo a carga hordria do ensino médio, a maioria dos participantes da
consulta expressou criticas a reducdo da carga na Formacgdo Geral Basica (FGB) para até
1.800 horas, com a justificativa de que isso compromete a Base Comum Curricular (BCC)
e faz com que componentes curriculares indispensaveis fiqguem fora da FGB. Os
professores, gestores e estudantes demandaram ampliacdo dessa jornada.

Por outro lado, registrou-se também, por parte de outros setores, a defesa da
manutencao de 1.800 horas de FGB, com 1.200 horas para os itinerarios formativos. A
alegacdo foi que o aumento da carga horaria da FGB prejudicaria os itinerarios.

Inimeras entidades apontaram para a relevancia de uma FGB sélida, indicando a
necessidade de uma carga horaria minima entre 2.100 e 2.400 horas. As discussdes
sinalizaram também a importancia da progressiva expansdo do ensino em tempo integral
e da oferta da educacdo profissional. A perspectiva de alcancar a carga horaria total de
4.200 horas para o ensino médio foi apontada como uma possibilidade estratégica.
Constam, ainda, posicionamentos contrarios a expansao da carga hordria por meio de
atividades a distancia.

Sugestées recebidas:

e Expandir a FGB para 2.400 horas, excetuando, se for o caso, para um minimo de
2.200 horas, quando na oferta de cursos técnicos.

e Adotar o minimo de 2.100 horas para a FGB e integrar cursos técnicos.

e Expandir a FGB para 2.400 horas, mantendo as 600 horas de itinerarios
formativos, e reestabelecer todos os componentes curriculares anteriores ao
NEM, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

¢ Manter o minimo de 1.800 horas para a FGB, com banda flexivel de 300 ou 400
horas dos itinerarios formativos.
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e Ampliar a FGB utilizando entre 300 e 600 horas da carga hordria destinada aos
itinerdrios formativos para recomposicdo de aprendizagem, estudos orientados e
componentes mais relacionados a BNCC.

Essas foram as discussbes e propostas com relagdo a distribui¢do da carga
hordria total entre Formagdo Bdsica Geral e itinerdrios formativos. Destacam-se a
posi¢cdo da maioria pela ampliagdo da carga hordria da FGB e a observdncia da
necessidade de arranjos especificos para a oferta de itinerdrios ligados a Educagdo
Profissional Técnica.

3.2 Organizagdo curricular
Discussbes:

Os principais pontos levantados nas discussdes foram relacionados a dois eixos: 0
primeiro é referente aos componentes do curriculo e o segundo, vinculado as condicdes
de implementacdo da reforma curricular. No primeiro eixo, foram discutidos: i) a
flexibilizacdo e a estrutura curricular, bem como as dificuldades no desenho dos
itinerdrios formativos, no que tange as condicBes de oferta e qualidade; e ii) as
preocupacdes quanto aos componentes que integram a FGB que foram diluidos ou
reduzidos no curriculo (lingua espanhola, educacdo fisica, filosofia, sociologia e artes),
comprometendo a formag¢do comum para todos.

Em relacdo ao segundo eixo, foram debatidos: i) a necessidade de garantir uma
implementacdo eficaz e equitativa em diferentes contextos sociais, observando-se,
sobretudo, os impactos em relacdo as desigualdades sociais e a articulacdo com
referenciais locais; ii) preocupacdes quanto a falta de clareza e orientacGes de
implementacdo dos itinerarios formativos, indicando a necessidade de normatizacdo
pelo MEC; eiii) o entendimento de que a organizacao curricular deve ser feita em parceria
com as redes de ensino.

Outros apontamentos: i) criticas a centralidade curricular estabelecida por meio
da BNCC; ii) submissdo do curriculo aos resultados de avaliages em grande escala; iii)
desconsideracdo da participacdo da comunidade escolar nas defini¢cdes curriculares do
NEM; iv) limitacdo da reforma curricular para atender aos desafios estruturais do ensino
médio; e v) indicacdo de que os itinerdrios formativos devem ser revistos a luz da
promocdo da equidade.

No encontro com estudantes que foi promovido no periodo de consulta publica,
os discentes argumentaram que o modelo de escolha de itinerdario com multiplas
possibilidades, e sem regulacdo precisa, promoveu uma formacao difusa e superficial, em
detrimento do ensino de conteudos basicos e fundamentais. De acordo com a consulta
realizada no Whatsapp, mais da metade dos estudantes participantes consideram que as
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atividades do projeto de vida, tal como vém sendo ofertadas, ndo contribuem para a sua
formacao.

Sugestées recebidas:

e Reduzir ositinerdrios formativos e os definir com mais precisdo, bem como avaliar
e reeditar os normativos referentes ao ensino médio.

e Elaborar definicdo especifica por area do conhecimento em relacao aos diferentes
componentes curriculares, escutadas as redes de ensino estaduais.

¢ Incluir no processo de construcdo curricular as juventudes, dando atencdo ao
processo de escolha dos jovens.

e Retomar oscomponentes curriculares obrigatdrios, que vigoravam antes do NEM.

e Criar uma base comum nacional para os itinerarios formativos, a partir de uma
proposta elaborada pelo MEC em colaboracdo com as secretarias estaduais de
Educacdo, que permita superar as desigualdades educacionais e reavaliar a
estrutura curricular dos itinerarios formativos.

e Estabelecer uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar para os curriculos,
levando-se em conta a realidade dos territérios e integrando as diversas
linguagens.

e Revisar e ressignificar a proposta pedagodgica do Projeto de Vida.

e Nao amplificar os itinerdrios formativos em detrimento da FGB e retirar a
imposicdo de exclusividade da lingua inglesa.

Essas foram as discussdes e propostas com relagéo aos aspectos curriculares.
Destaca-se a posigdo majoritdria por uma melhor defini¢céo do que séo os itinerdrios
formativos e por alguma forma de recomposi¢éo dos componentes curriculares no
ensino médio.

3.3 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
Discussdes:

Houve apontamentos a respeito da incerteza sobre o modelo que serd adotado
para o Enem e o potencial impacto do Novo Ensino Médio no exame. Indicou-se também
que o Enem deve focar em conteldos, habilidades e competéncias alinhadas a BNCC para
acesso a educacao superior. As discussdes destacaram a importancia de uma avaliacdo
que atenda as necessidades dos estudantes e promova a equidade nos sistemas de
ensino.

Sugestdes recebidas:

e Avaliar tanto a Formacado Geral Basica, com base na BNCC, quanto os itinerarios
formativos.
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e Avaliar a FGB e os itinerdrios formativos, condicionado a um referencial comum
para os itinerarios.

e Contemplar apenas a FGB, sendo excluidos da avaliacdo os itinerarios formativos,
a fim de garantir justica e equidade no acesso a educacdo superior.

e Elaborar um Enem de transicdo, que inclua a FGB e contemple, de forma gradual,
os itinerarios formativos no exame.

Essas foram as diferentes discussées e propostas com relagdo a Matriz de
AvaliagGo do Enem. Destaca-se uma diversidade de posi¢cbes, embora a maioria
indique a necessdria priorizag@o da Formagdo Geral Bdsica no exame.

3.4 Equidade educacional, direitos humanos e participagdo democratica dos
estudantes

Discussoes:

Na consulta publica, ficou explicita a percepcdo de que houve aumento da
desigualdade social, econdmica, racial, étnica, de género, cultural e educacional com a
implementacdo do NEM. Indicou-se que estudantes de baixa renda, do campo, LGBTQIA+,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos e com deficiéncia enfrentam desafios de acesso e
permanéncia no ensino médio. Apontou-se também que a reforma ndo garantiu
assisténcia técnica e financeira suficiente por parte da Unido, o que resultou em praticas
heterogéneas e desiguais nos estados, limitando o processo de inclusao.

Foram abordadas, ainda, questdes como desigualdade de estrutura fisica e
pedagdgica entre municipios, estados e regides, além de preocupacdes sobre o acesso de
jovens que trabalham — no contexto do ensino médio noturno e da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA). Segundo a pesquisa por Whatsapp, a maior parte dos estudantes
participantes acham que o NEM ndo ajuda estudantes com deficiéncia, do campo,
quilombolas, indigenas e outros grupos vulneraveis a ndo abandonarem seus estudos.

Sugestdes recebidas:

e Estabelecer uma politica que equilibre parametros de infraestrutura e oferta entre
redes privada e publica de ensino, levando em consideracdo o Custo Aluno
Qualidade (CAQ) e as diferentes necessidades dos grupos vulnerabilizados.

e Assegurar educacdo com base nas relaces étnico-raciais, dupla matricula para
educacdo inclusiva, incorporacdo de saberes tradicionais e permanéncia, para
garantir o acesso de grupos ndo hegemonicos a educacao.

e Apoiar e fortalecer o protagonismo estudantil por meio dos grémios e da
democratizacdo na gestdo das escolas.
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e Apoiar politicas voltadas a superacdo das violéncias sofridas pelos jovens,
especialmente pelos segmentos em situacdo de maior desigualdade e
vulnerabilidade.

e Construir um plano educacional de EJA no ensino médio, associado ao ensino
fundamental.

e Elaborar curriculos que levem em consideracdo as realidades dos estudantes,
articulados a educacdo técnica e profissional.

e Criar estratégias para que os professores e os gestores da EJA tenham identidade
e formacdo adequada para trabalhar com essa modalidade.

¢ Incentivar a escola e os professores a conhecer as diferentes juventudes e com
elas dialogar.

e Priorizar oferta da EJA presencial, mantendo a Educacdo a Distancia, e articula-la
a educacao profissional.

Essas foram as discussdes e propostas sobre as orientagdes especificas do
ensino médio para juventudes do campo, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, com
deficiéncia e de baixa renda, de forma a assegurar equidade educacional e incluséo de
saberes e prdticas ligados a esses publicos.

3.5 Educacgdo a Distancia (EaD)
Discussdes:

Foi considerado que a modalidade de EaD pode ser utilizada, mas ndo deve
ocorrer durante a Formacdo Geral Basica, devido ao risco de prejudicar os alunos mais
vulneraveis. Regulamentacdes estaduais tém sido elaboradas para coordenar as
atividades a distancia, ndo obstante a existéncia de regulamentacdo nacional (Decreto n?
9.057, de 25 de maio de 2017). Ha a avaliacdo de que uma oferta abrangente em EaD
intensifica desigualdades nas escolas publicas, em razdo da falta de acesso a internet e
dispositivos compativeis com a modalidade.

Os limites de carga hordria para Educacdo a Distancia sdo considerados altos e
podem levar a precarizacdo do ensino. A EaD também foi mencionada como uma forma
de mercantilizacdo da educacdo. Considerou-se, no caso da EJA, que a modalidade
amplificou a desigualdade curricular (menos tempo de permanéncia em relagdo ao
ensino regular diurno). A maioria dos professores e gestores que participaram da
consulta ndo concorda com essa oferta. Os resultados da consulta online Participa + Brasil
mostram que a maioria dos alunos participantes consideram que a FGB deve ser ofertada
obrigatoriamente de modo presencial. No levantamento realizado por Whatsapp, grande
parte dos professores e dos gestores que responderam defendem que a carga horaria do
ensino médio ndo pode ser feita a distancia.

Sugestées recebidas:
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e Ofertar a Formacdo Geral Basica e os itinerarios formativos somente de forma
presencial.

e Permitir o uso de até 20% da carga hordria em EaD apenas para ofertas que
ultrapassem as 3.000 horas no ensino médio ou somente nos cursos técnicos.

e Permitir que os estados tenham autonomia para o uso da EaD.

e Reconsiderar o uso da EaD na Educacdo de Jovens e Adultos noturna.

¢ Manter a oferta de EaD como uma alternativa adequada para populac¢des
ribeirinhas, indigenas, do campo, privadas de liberdade, convalescentes e
puérperas, entre outros, e/ou em situagdes emergenciais, como a pandemia,
conforme regulamentacdo nacional.

e Ofertar o chamado ensino hibrido, com uso de tecnologias e com sugestdes de
reducdo na oferta de EaD e definicdo de horas presenciais obrigatdrias.

Essas foram as discussGes e propostas sobre as vantagens e riscos de adogéio
da EaD para a Formagdo Bdsica Geral e os itinerdrios formativos, levando em
consideragdo as condigdes objetivas para situagbes de mediagGo a distdncia e estudo
auténomo fora da escola. Destaca-se a resisténcia da maioria pela oferta da
modalidade a distdncia e apontamentos sobre possiveis excecbes em face de
necessidades especificas.

3.6 Infraestrutura
Discussoes:

A melhoria substancial das condi¢cdes de infraestrutura foi considerada
fundamental para viabilizar as propostas do desenvolvimento do ensino médio. As
discussGes destacaram a falta de investimento em estrutura basica (salas de aula,
equipamentos tecnolégicos, materiais didaticos, laboratdrios, bibliotecas, quadras
poliesportivas, refeitérios, internet), especialmente nas escolas publicas, o que impacta
diretamente a oferta de itinerdrios formativos e afeta os grupos sociais mais vulneraveis.

Além disso, a falta de estrutura impede a implementacdo adequada do ensino
integral e do ensino técnico. Para superar essas questdes, foi considerado necessario
definir pardmetros minimos de qualidade, investir em melhorias nas escolas e promover
acOes intersetoriais. A desigualdade entre a educacdo publica e privada também é uma
preocupacdo significativa. De acordo com a plataforma Participa + Brasil, a expressiva
maioria dos professores e alunos que participaram da consulta indica a necessidade da
criacdo de pardmetros minimos de qualidade e uma politica de investimentos.

Sugestées recebidas:

e Priorizar investimentos para melhorar as condicbes das escolas,
independentemente da oferta.
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e Estabelecer parametros minimos de infraestrutura fisica e pedagdgica a um plano
nacional de investimento.

e Regular o Programa Nacional de Educacdo Digital (Pned) e a permissado do uso de
celulares como ferramenta pedagdgica.

e Adaptar as escolas, fornecer espacos adequados e recursos para atividades
praticas e itinerarios formativos diversos.

e Efetivar a conectividade em todas as escolas.

¢ Valorizar o Fundeb como instrumento de investimento publico, enfatizando a
importancia do financiamento para a qualidade da infraestrutura escolar.

e Implantar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQl).

Essas foram as discussbes e propostas sobre a pauta da infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas. Destaca-se a demanda pela construgGo de uma politica de
investimentos articulada, unindo o governo federal e os governos estaduais, para
melhorar as estruturas escolares existentes e disponibilizar recursos pedagdgicos e de
tecnologia.

3.7 Educacgado Profissional e Tecnolégica (EPT)
Discussdes:

As discussGes em torno da EPT apontam que a oferta deste itinerario formativo é
fundamental para a formacdo profissional dos jovens e a associacdo entre educacdo
basica e mundo do trabalho. No entanto, as criticas apontam que o NEM ndo oferece
formacdo técnica e profissional adequada, desvalorizando a formacdo dos professores.

Existe a necessidade de estabelecer pardmetros detalhados ao uso do notodrio
saber para a alocacdo de profissionais na docéncia, restringindo-o aos componentes
curriculares relacionados a formacdo técnica e profissional. Dados da Consulta Publica
Online, realizada por Whatsapp, mostram que grande parte dos estudantes participantes
considera importante ter mais oferta de cursos técnicos ou de qualificacdo profissional
no ensino médio; da mesma forma, os professores demostraram preferéncia pela oferta
de ensino médio articulado com EPT.

Sugestées recebidas:

¢ Manter a atuacdo de profissionais com notdrio saber exclusivamente para
formacdo técnica e profissional, com monitoramento para avaliacdo do impacto
dessa atuacdo.

e Regulamentar os processos especificos de reconhecimento do notério saber por
meio dos sistemas de ensino, mediante conselhos estaduais ou distrital de
Educacao.
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e Promover a articulacdo entre técnica, ciéncia e novas tecnologias para atender as
diversas demandas sociais.

e Integrar a EPT com o ensino médio regular.

e Priorizar a oferta de EPT integrada ao ensino médio, com base nas experiéncias
de redes estaduais e dos institutos federais.

e Garantir o direito aos jovens com deficiéncia de ingressarem na formacao técnica
e profissional.

e Ampliar o investimento na EPT de nivel médio (integrada e concomitante).

e Instituir uma politica nacional de EPT.

Essas foram as discussbes e propostas sobre o estabelecimento de pardmetros
mais detalhados para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Destacam-se o relevante
apelo da modalidade entre os estudantes, a demanda por mais investimentos na
articulagdo da EPT com o ensino médio e a necessidade de melhor defini¢do da
utilizagdo do reconhecimento de notdrio saber como critério de alocagdo para
docéncia.

3.8 Formagao e valorizagdo dos professores
Discussdes:

As principais questfes levantadas incluem a importdncia da formacdo inicial e
continuada de professores e gestores, bem como a necessidade de valorizacdo dos
docentes. A formacdo é considerada ponto critico, com destaque a falta de
interdisciplinaridade nos cursos de licenciatura e a formacao voltada apenas para a BNCC.
A implementacdo do Novo Ensino Médio também enfrenta desafios devido a falta de
formacdo dos docentes para lecionar os itinerarios formativos, além da expansdo de
cursos de licenciatura a distancia de baixa qualidade. Outros pontos de preocupacdo
foram a precarizacdo do trabalho docente e o alto nimero de contratos temporarios para
professores nas redes de ensino.

Para superar esses desafios, foram propostas a reorganizacdo dos cursos de
licenciatura, a formacdo interdisciplinar dos professores e a implementacdo de um
programa de formacao continuada, apoiado pelo MEC. A Consulta Publica Online por
Whatsapp revela que metade dos professores respondentes declarou ndo ter recebido
formacdo continuada sobre o NEM e a maioria afirma ndo se sentir preparada para a
implementacdo do ensino médio. Ja grande parte dos gestores disse que seus
professores solicitam mais formacdo continuada.

Sugestées recebidas:

e Reorganizar os modelos dos cursos de licenciatura para formacdo interdisciplinar
de professores e gestores.
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e Ofertar, por parte do MEC, cursos de formacdo continuada e criar uma politica
especifica de formacdo para o ensino médio.

¢ Adotar metodologias ativas na formacao, superacdo da precariedade contratual
dos professores, valorizacdo salarial e estabilidade do magistério.

¢ Incentivar a formacdo inicial e continuada dos trabalhadores em consonancia com
a carreira.

e Superar os processos de formacdo somente vinculados a BNCC.

e Fortalecer o papel dos estados e suas instancias regionais na realizacdo de
politicas de formacdo continuada.

e Estabelecer processos mais exigentes de contratacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos profissionais de educacao.

e Revogar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do Conselho Nacional de
Educacdo 02/2019, 01/2020 e 01/2021, com retorno das DCNs 02/2015.

Essas foram as diferentes discussGes e propostas com relagdo a formagdo
inicial e continuada dos professores e gestores. Destacam-se a demanda pela
revogagdo das atuais diretrizes curriculares para licenciaturas e a criagdo de um
programa de formagdo continuada para professores e gestores que atuam no ensino
médio.

3.9 Politica de permanéncia
Discussdes:

Foi apresentada uma variedade de estratégias sobre como enfrentar a evasdo
escolar e garantir que os estudantes concluam o ensino médio. Mais especificamente, as
sugestdes incluem a criagdo de uma politica de bolsa permanéncia e/ou poupanga, a
ampliacdo do ensino em tempo integral e atencdo especial para o periodo noturno e a
EJA. Além disso, foram apontados desafios acerca da promocdo da salde mental dos
estudantes nas escolas.

Sugestées recebidas:

e Garantir aisonomia no Fundeb para atender demandas da EJA.

e Criar um sistema de bolsas de estudo ou poupanca, ofertar alimentacdo e
residéncia gratuita para os estudantes.

e Apoiar os estados e 0s municipios na oferta de transporte para os estudantes.

e Reforcar o financiamento para implementacdo do CAQ.

e Atender jovens que estdo fora da escola e ofertar praticas culturais e esportivas
diversificadas.

Essas foram as discussdes referentes as dificuldades que impedem os jovens
mais pobres de continuar e concluir o ensino médio. Destaca-se o pleito pela criagGo
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de uma bolsa e/ou poupanga para estudantes vulnerdveis de ensino médio de todo o
Brasil.

3.10 Tempo integral
Discussdes:

Entre os principais apontamentos sobre a jornada em tempo integral estdo a
preocupacdo com o processo de expansao da oferta, o aumento de matriculas e as
dificuldades para a implementacdo relacionadas a infraestrutura das escolas, em especial
no atendimento dos estudantes do ensino noturno e da Educacdo de Jovens e Adultos. A
reforma ndo abordou as especificidades dos estudantes da EJA. Além disso, foi salientada
a necessidade do desenvolvimento de projetos pedagogicos adequados, apoio técnico e
financeiro do MEC, bem como a oferta de atividades complementares.

Houve também menc¢des sobre o descompasso entre as metas de ampliacdo do
tempo integral do PNE e o que foi proposto pelo NEM. Segundo resultados da consulta
online Participa + Brasil, a maioria dos professores que participaram concorda com a
expansdo das matriculas de tempo integral, assegurando formas de atendimento dos
estudantes do ensino médio noturno e da EJA, bem como a expansdao de jornada
comprometida com a educacdo integral.

Sugestées recebidas:

e Elaborar orientacdes e diretrizes para a oferta de tempo integral e a revisdo das
politicas estaduais.

e Estabelecer apoio a expansdo da educacdo em tempo integral, considerando a
realidade dos estudantes trabalhadores, e criar politicas para incentivar a
frequéncia de jovens e a preservacdo da oferta de ensino médio noturno e de EJA.

e Realizar adaptacdes legais e infralegais, garantindo o compromisso politico do
MEC de prestar assisténcia técnica e financeira para a politica de educacdo
integral.

e Definir prazo para expansdo de 1.000 horas para 1.400 horas anuais, visando
garantir a educacdo em tempo integral.

e Priorizar, no caso do ensino médio, a expansdo das matriculas em tempo integral
articuladas a EPT.

Foram essas as discussbes e propostas sobre a implementagdo do tempo
integral em escolas de ensino médio. Destacam-se a necessidade de apoio federal para
a expansdo das matriculas e o desafio de elaborar orientagbes curriculares capazes de
associar a expansdo da jornada a uma concepgdo de educagdo integral de tempo
integral. Frisa-se, ainda, a necessidade de articulagdo de tempo integral a EPT e de
ndo produzir excluséo escolar na oferta de EJA e ensino médio noturno.
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3.11 Avaliagao
Discussoes:

As discussdes sobre o monitoramento do Novo Ensino Médio no Brasil
destacaram a necessidade de instituir processos efetivos de avaliacdio e
acompanhamento, com a producdo de indicadores de qualidade de ensino. Houve
criticas a falta de informacdes sobre a implementacdo da reforma, apontando para um
baixo nivel de monitoramento. O Sistema de Avaliacdo de Educacdo Bdsica (Saeb) é
instrumento importante de diagndstico da educacdo bdsica e precisa ser adaptado as
caracteristicas do ensino médio.

Existem, por outro lado, criticas a énfase na criacdo de mais indicadores, em
detrimento de questdes relevantes como o investimento em estrutura, carreira e
formacdo docente. Nessa perspectiva, apoia-se a avaliacdo institucional participativa e a
instauracdo de comité gestor nacional para promover a reestruturacdo da politica.

Sugestées recebidas:

e Valorizar a avaliacdo institucional participativa como ferramenta para identificar
areas educacionais que precisam de melhorias e orientar as decisdes dos gestores
escolares.

¢ Realizar diagndsticos para embasar decisdes e fornecer apoio apropriado a cada
territorio.

¢ Disponibilizar metodologia e indicadores, com formacdo para sua utilizacdo e
apoio ao Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo (Consed).

e Criar instancias de didlogo entre sistemas de ensino, érgdos de participacdo e
controle social e érgdos normativos.

e Criar um comité gestor nacional para a reestruturacdo da politica do ensino
médio.

e Criar um repositério de boas praticas estaduais no ensino médio.

¢ Disponibilizar orientacdes especificas para a educacdo de grupos sociais ndo
hegemonicos.

Essas foram as discussOes e propostas orientadas a contribuir com monitoramento
e avaliagdo do ensino médio. Destaca-se a demanda pela criagdo de um repositdrio de
boas praticas estaduais e um comité gestor nacional, assim como a necessidade de
formagdo para os gestores estaduais.
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3.12 Papel do MEC
Discussoes:

As discussdes sobre a atuacdo do MEC no Novo Ensino Médio envolvem criticas
ao Ministério por falhas na implementacdo e a sua auséncia durante o processo desde
2019. E enfatizada a necessidade de apoio técnico e financeiro do MEC e sua articulac3o
com os entes estaduais.

A dualidade histdrica entre educacdo propedéutica e educacgao profissional é um
desafio que precisa ser superado na definicdo de uma Politica Nacional de Ensino Médio.
Também sdo discutidos a importancia da articulacdo entre ensino fundamental e médio,
o didlogo com a sociedade e a intersecdo com outras politicas publicas. O MEC deve
assumir um papel mais ativo e coordenador.

Sugestées recebidas:

e Aumentar a participacdo e coordenacdo do MEC na implementacdo da politica de
ensino médio.

e Criar programas de apoio especificos para a implantacdo da Politica Nacional do
Ensino Médio, com enfoque em um novo modelo pedagdgico e infraestrutura
escolar adequada.

e Liderar e financiar agdes relacionadas a implementacdo da BNCC, aos itinerarios
formativos e a formacdo docente, bem como elaborar documentos pedagdgicos
orientadores que deem maior clareza aos sistemas de ensino sobre como
trabalhar a Formacao Geral Basica.

e Apoiar as secretarias estaduais de Educacdo no monitoramento e na avaliacdo
permanente, para evitar desigualdades regionais na implementacao.

¢ Institucionalizar mecanismos de planejamento institucional participativo.

e Instituir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) para fixacdo de normas e
cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de maneira a
assegurar a consideracdo das diversidades e necessidades regionais.

e Assegurar que, a partir do Plano Nacional de Educacdo (PNE), o SNE favoreca a
integracdo do ensino médio a outras etapas, niveis e modalidades.

Essas foram as consideragbes em relagdo ao papel do MEC, particularmente no
seu papel de interlocutor com outras entidades e atores envolvidos no NEM. Destaca-
se a demanda pela lideranga do Ministério na instituigdo do Sistema Nacional de
Educagdo e por seu papel na coordenagdo e normatizagdo da Politica Nacional de
Ensino Médio.
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4. Consideragoes finais

Ao longo de 120 dias, a consulta publica utilizou diferentes instrumentos de
didlogo com a sociedade, incluindo a participacdo de estudantes, educadores, gestores
publicos dos sistemas de ensino, mantenedores das redes privadas, organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais. O didlogo se deu tanto sobre os problemas
histdricos do ensino médio quanto sobre o processo de implementacdo das disposicdes
estabelecidas na Lei Federal 13.415/17.

Foram encaminhados ao MEC documentos de entidades com distintas
perspectivas e proposicdes. Esses documentos possibilitaram um olhar ampliado sobre
os temas que permeiam o ensino médio, tornando o processo de consulta aberto e
participativo.

InUmeras entidades defenderam a revogacao total do Novo Ensino Médio (NEM)
e trouxeram propostas para uma politica mais ampla para etapa. Outras, mesmo com
expressivas criticas, elaboraram sugestdes para mudancas da lei atual. Por outro lado,
aquelas entidades que se posicionavam pela manutencdo do NEM também
apresentaram propostas de aperfeicoamento.

Assim, mediante esse amplo conjunto de dados colhidos e sistematizados pelo
MEC, foi possivel identificar alguns pontos criticos e que, portanto, expressam a
necessidade de tomada de decisdes para a politica de ensino médio. A luz da consulta
publica e de acordo com a analise da equipe técnica do MEC, apresentam-se o0s seguintes
encaminhamentos:

1 — A carga horaria foi o ponto gue mais mobilizou o debate, havendo significativa
percepcao sobre a necessidade de ampliacdo do tempo destinado a formacdo geral
basica dos estudantes.

Proposta do MEC:

Recompor a carga horaria destinada a Formagao Geral Basica (FGB) para 2.400
horas, podendo haver exce¢ao na oferta de cursos técnicos (de 800 e 1000 horas),
fixando, nesse caso, um minimo de 2.200 horas de FGB. Para cursos técnicos de 1.200
horas, o MEC priorizara, em colaboragdao com os estados, ampliagdo de jornada por
meio do Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n2 14.460, de 31 de
julho.

2 —Elencar os componentes curriculares ou campos do saber no ambito das areas
do conhecimento na FGB foi uma solicitacdo recorrente na consulta. O MEC entende que
deve ser preservada a organizacdo curricular por areas do conhecimento, mas
compreende a necessidade de retomar a previsdo de componentes curriculares.
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Proposta do MEC:

Definir os componentes curriculares cujos saberes precisam ser contemplados
na oferta das areas do conhecimento. Sugere-se que espanhol (alternativamente),
arte, educagdo fisica, literatura, histéria, sociologia, filosofia, geografia, quimica,
fisica, biologia e educagdo digital passem a figurar na composigao da FGB.

3 — A flexibilidade curricular foi considerada ponto importante para a organizacao
do ensino médio. Ponderou-se, todavia, que o formato de flexibilizacdo curricular
adotado no NEM pode ampliar as desigualdades de oferta entre as redes de ensino e
escolas. Salienta-se, também, que a fragmentacdo na composicdo dos itinerarios
disponiveis requer referenciais mais precisos.

Proposta do MEC:

Reduzir o nimero de itinerarios formativos, que passam a se chamar percursos
de aprofundamento e integragdo de estudos, de cinco para trés, conforme segue:

- Linguagens, matematica e ciéncias da natureza.
- Linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais.

- Formagao técnica e profissional.

Para atacar o problema da fragmentacdo e da falta de precisdo dos itinerarios
formativos, o MEC propde que os referenciais nacionais sejam definidos, em
instrumento infralegal, pelo Ministério, em conjunto com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgdo (Consed).

4 — Registraram-se criticas em relacdo ao uso da modalidade a distancia,
considerando o risco de ampliacdo da desigualdade e precarizacdo do ensino. Foram
colhidos também apontamentos sobre a necessidade de melhor normatizacdo dessa
oferta educacional.

Proposta do MEC:

Que seja vedado o uso de Educagdo a Distancia na Formagdo Geral Basica e
que se autorize o uso de até 20% na oferta para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
sem prejuizo de previsdo excepcional para situagdes especificas.

5 — Com relacdo ao reconhecimento do notdério saber para a docéncia, o MEC
entende que esse expediente s faz sentido para a formacdo técnica e profissional. Deve-
se garantir que esses profissionais sejam integrados na elaboracdo e gestao da proposta
pedagdgica da escola.
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Proposta do MEC:

Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino, documento orientador do
reconhecimento de notdrio saber para atuagdo no ensino médio, com énfase na
formagao técnica e profissional.

6 — Sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), as demandas se direcionam
para a priorizacdo da Formacao Geral Basica no exame. As preocupac¢des giram em torno
da garantia de equidade na participacdo dos estudantes na prova, tendo em vista a
fragmentacdo identificada na oferta dos itinerarios formativos.

Proposta do MEC:

Manter o Enem 2024 circunscrito a FGB e que seu formato para os anos
seguintes seja objeto de debate com a sociedade, no contexto da elaboragdo do novo
Plano Nacional de Educagdo (PNE). O MEC anunciard estratégias, em conjunto com os
sistemas de ensino e a sociedade civil, para a recomposigdo das aprendizagens dos
estudantes afetados pela pandemia e pelos problemas de implementagao do NEM.

A consulta publica deu, ainda, mais visibilidade para a necessidade de qualificar a
infraestrutura das escolas. A discussdo sobre acesso e permanéncia ganhou relevo,
trazendo a necessidade de melhores condicBes para a aprendizagem. As recomendacdes
indicaram a pertinéncia de uma busca ativa de estudantes que abandonaram a escola e
a adocdo de politicas de prevencdo ao abandono e a evasdo.

Estudantes com deficiéncia, da EJA, indigenas, quilombolas, do campo e aqueles
que estudam no periodo noturno devem ser atendidos com programas que respondam
as suas necessidades e especificidades.

Em suma, os dados colhidos e a andlise realizada indicam que uma proposta para
o ensino médio ndo pode se limitar ao curriculo, desconsiderando outras dimensdes que
envolvam a oferta de ensino médio de qualidade. A proposta precisa promover a
permanéncia dos estudantes, em especial os que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade; deve ter foco no fomento da oferta de formagdo técnica e
profissional e induzir a ampliagdo das matriculas em tempo integral. O MEC assume
esse compromisso.

A Politica Nacional do Ensino Médio que o MEC esta propondo se fundamentard
nos seguintes eixos: organizacdo curricular; acesso e permanéncia na escola; trajetorias
escolares e desempenho académico satisfatorio; infraestrutura fisica e insumos didatico-
pedagodgicos; desenvolvimento profissional, formacado e valorizacdao dos profissionais da
educacdo; gestdo escolar e educacional; e avaliacao.

O MEC finda o periodo de consulta publica com a divulgacdo do presente Sumario
Executivo e suas propostas de mudancas para que o ensino médio tenha o tamanho dos
sonhos dos educadores e estudantes brasileiros.
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