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Proposta

Curso online Direto ao ponto: os principais aspectos da
gestao e fiscalizagao contratual de servigos

terceirizados.
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Ao Senhor Paulo Bernardes Honério de Mendonga

Coordenador-Geral de Gestao Administrativa
MEC

Assunto: Proposta pedagdgica para curso online sobre Direto ao ponto: os principais

aspectos da gestdo e fiscalizagao contratual de servigos terceirizados.

Inicialmente, agradecemos a deferéncia com o Portal L&C e reafirmamos o
compromisso da nossa equipe de atender a demanda desta prestigiada instituicao com

o0 mais alto nivel de exceléncia.

O Portal L&C é uma empresa voltada para o aprimoramento do sistema de contratacao
publica brasileiro por meio de publicagao de conteudos relacionados a licitagao e
contrato, assim como pela oferta de capacitagao para todos os agentes envolvidos no

processo de compras governamentais.

E com foco nessa miss&o que apresentamos a programacao do curso solicitada por
V.S.a., a0 mesmo tempo em que nos colocamos a disposi¢cao para mais

esclarecimentos nos seguintes contatos:

Conheca o Portal LEC: http://www.licitacaoecontrato.com.br/index.html

Telefone/WhatsApp: (31) 99617-6371

E-mail: relacionamento@licitacaoecontrato.com.br
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Direto ao ponto: os principais aspectos da gestéao e fiscalizagao contratual de servigos
terceirizados.

27,28,29 e 30 de setembro, 01 e 04 de outubro de 2021
08:30 - 12:30
24 Horas + 2 horas bonus

Curso on-line e ao vivo, transmitido via Zoom

-> Apostila montada com base nos slides apresentados em aula;

-> Acesso as aulas gravadas nos quinze dias apds 0 curso ao Vvivo.

A Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, estabelece as regras e diretrizes do
procedimento de contratagao de servigos sob o regime de execucgao indireta no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional. Segundo o normativo, as
contratacdes desses servicos serdo realizadas observando-se as seguintes fases:
Planejamento da Contratacao; Selecao do Fornecedor; e Gestdao do Contrato.

No que se refere a fase da Gestao do Contrato, os representantes da administragao
especialmente designados para acompanhar e fiscalizar o contrato de prestacao de servicos se
deparam durante a execugao contratual com ocorréncias e questionamentos que exigem
manifestagcao/ag¢ao que muitas das vezes se mostra complexa, como por exemplo, aquelas
relacionadas com equilibrio econémico-financeiro; alteragdo de regime tributario; limites da

alteracao contratual; verbas trabalhistas; e fiscalizagao técnica e administrativa.

Portanto, os atos de gestao e fiscalizagao requerem conhecimento técnico para orientar a
tomada de decisao pela administragao, com o objetivo de resguardar que as empresas

contratadas estado adimplindo com suas obriga¢des contratuais, legais, trabalhistas e
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previdenciarias, o que pode reverberar em prejuizo ao Erario, tendo em vista a possibilidade pelo
pagamento por servigos nao prestados ou mal prestados, assim como a imputagao de
responsabilidade subsidiaria por débitos trabalhistas ndo honrados junto aos empregados

alocados na prestagéo de servicos.

Todavia, a execugao das atividades de gestao e fiscalizagao contratual nao se revela tarefa das
mais faceis, primeiramente, porque o quadro de servidores, em regra, mostra-se em quantidade
insuficiente para acompanhar a execucao dos diversos contratos celebrados entre a
administracao e as empresas prestadoras de servigcos, e também se ressente da elaboracao de
manual de gestao e fiscalizagao orientando as agdes e procedimentos a serem praticados

pelos servidores designados para o oficio de acompanhamento e fiscalizagdo contratual.

Objetivando aprimorar o acompanhamento e a fiscalizacdo contratual pelos gestores e fiscais
de contratos, o presente curso esta estruturado em trés segmentos: Introducao, Gestao e
Fiscalizacao, cujo conteudo encontra-se atualizado com as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; legislacdes que regulamentam as contratacdes publicas referentes a
prestacao de servigos terceirizados, com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra; decisdes
emanadas dos Tribunais Superiores e da Corte de Contas Federal; assim como das principais
acoes a serem executadas pelos servidores designados para atuarem como gestores de
contrato, fiscal técnico, administrativo e setorial em seu dia a dia, descritas a partir da vasta

experiéncia dos instrutores.

Portanto, o curso tem como objetivo apresentar as especificidades dos contratos
administrativos de servigos terceirizados; as habilidades e os conhecimentos (tedrico e pratico)
necessarios ao exercicio das fungdes de gestor e fiscal de contratos; e a compreensao dos
procedimentos a serem adotados para exercicio dessas fungdes com seguranga, de modo a

possibilitar execugao contratual eficaz e o respectivo atendimento do interesse publico.

Capacitar agentes publicos no desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias
para o eficaz acompanhamento e fiscalizagao de contratos de prestagao de servigos

terceirizados.
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Servidores e empregados publicos atuantes com licitagdes e contratos administrativos,
Agentes de Contratagao, Pregoeiro, Gestores e Fiscais de Contratos, Licitantes, membros do
corpo funcional de empresas que celebram contratos com a Administragao Publica, Advogados

e Consultores Juridicos.

Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Mestrando
em Direito Publico pela Universidade Nova de Lisboa, Especialista
em Direito Publico pela Universidade Anhanguera-Uniderp e em
Direito Empresarial pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Professor
da Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) e da Escola
da Advocacia-Geral da Unido (EAGU).
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Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido - AGU e fundador
do Portal L&C (licitacaoecontrato.com.br). Doutorando em Ciéncias
Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa, Mestre em Direito,
Especialista em Direito Publico e Pés-Graduado em Direito da
Contratagdo Publica pela Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa. Participou do Programa de Intercambio Erasmus+,
desenvolvendo pesquisa na area de Direito da Contratagao Publica

na Universita degli Studi di Roma - Tor Vergata. Professor de
Licitag@o e Contrato nos cursos de Pds-graduagao do Centro de Estudos Renato Saraiva - CERS,
do Instituto Goiano de Direito — IGD e do ProJur. Professor e conferencista em diversos eventos

nacionais e internacionais sobre licitagao e contrato.

1) Introdugéo

2) Contrato Administrativo

A. Conceito e peculiaridades

B. Legislagéo e principios aplicaveis

C. Formalizagao de contratos

D. Clausulas obrigatérias, exorbitantes e vedadas

E. Vigéncia contratual: contrato por prazo e contrato por escopo
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F. Alteracao contratual

G. Reequilibrio econémico e financeiro

H. Garantias contratuais

|. Subcontratacao

J. Sangdes administrativas

K. Extingao contratual

3) Formas de prestacao de servigos

4) Empresas optantes pelo Simples Nacional

5) Diferenciagdo entre gestao e fiscalizagdo

6) Regulamentacdo das atividades de gestao e fiscalizagao

7) Segregacao de fungdes entre os atos de gestdo e fiscalizagao
8) Agentes envolvidos na gestao e fiscalizagao

9) Designagao do gestor e fiscais do contrato e seus respectivos substitutos
10) Contratagdo de terceiros

11) Recebimentos provisério e definitivo

12) Conta vinculada e Fato gerador

13) Responsabilizagdo da Administragédo Publica

14) Impacto da COVID-19 nos contratos de servigos terceirizados

15) Comprasnet Contratos

1) Ag0es iniciais:

A. Solicitar a autuagao do processo de fiscalizacao
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B. Identificar os fiscais do contrato

C. Encaminhar o processo de fiscalizagao ao fiscal do contrato

D. Solicitar a abertura da conta vincula bloqueada para movimentagao, se for o caso
E. Solicitar garantia contratual

F. Solicitar a comprovagao da abertura do escritério, se for o caso

G. Solicitar a indicacao do preposto

H. Solicitar a exclusao da empresa contratada do Simples Nacional, se for o caso

2) Agbes durante a vigéncia contratual:
A. Solicitar a renovagao da garantia contratual
B. Solicitar a substituicao do preposto, se for o caso

C. Prestar apoio a instrugao processual e o encaminhamento da documentagao pertinente ao
setor de contratos para a formalizagao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteragéao,

reequilibrio, prorrogagao, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes e extingao dos contratos

3) Execucgdo contratual:
3.1. Liquidagao e pagamento:
A. Prazo para pagamento
B. Ordem de preferéncia
C. Requisitos para liquidacao da despesa
D. Empresa com certidao vencida
E. Hipdtese de retengéo de valores da nota fiscal
F. Pagamento direto aos trabalhadores

G. Retencao tributaria
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H. Cuidados no pagamento da ultima nota fiscal

|. Antecipagdo crédito garantida por cessao fiduciaria (Antecipa Gov)

3.2) Renovacgéao contratual:

A. Pressupostos para renovacao

B. Demonstracao da vantajosidade

C. Utilizagao do Parecer Referencial

D. Hipdteses de vedacao a prorrogagao contratual

E. Itens amortizados e/ou depreciados

3.3. Alteracao contratual:

A. Pressupostos para renovagao contratual
B. Limites

C. Utilizagao de parecer referencial

D. O caso especifico do contrato de limpeza e conservacao

3.4. Equilibrio econémico-financeiro do contrato:
A. Reajustamento de contratos decorrentes de ata de registro de pregos
B. Auséncia de previsao editalicia ou contratual de clausula de reajustamento

C. Reajuste em contrato de escopo com previsado de duragéo de vigéncia inicial inferior a um

ano
D. Principais cuidados no pedido de repactuagao
E. Interligagdo da repactuagéao e a conta vinculada

F. Instrumento a ser utilizado.
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G. Casos polémicos:

G.1) Alteragao do Risco Ambiental do Trabalho (RAT)
G.2) Alteracgao do fator Acidentario Previdenciario (FAP)
G.3) Previsdo de novo insumo pela CCT

G.4) Distribui¢do de lucros para os empregados

G.5) Antecipacdo da data base da CCT

3.5. Sanc¢des administrativas:

A. Importancia da fiscalizagao para aplicagao da penalidade
B. Registro das ocorréncias como elemento fundamental para aplicagao da penalidade
C. Procedimentos administrativos

C.1. Contraditério e ampla defesa

D. Penalidade a ser aplicada

E. Quem aplica a penalidade

F. Previsé@o de recurso

G. Registro das penalidades

H. Campo de aplicacao das penalidades

l. Interface da penalidade e a vigéncia contratual

J. Condicdes para reabilitacdao do contratado

K. Parcelamento, compensagao e suspensao de cobranga de débito resultante de multa

administrativa
3.6. Extingdo do contrato administrativo.
A. Procedimentos administrativos

A.1. Contraditério e ampla defesa
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B. Calculo das verbas trabalhistas
C. Homologacgéo das verbas trabalhistas

D. Liberagao do saldo da Conta Vinculada

1) Introducéo:

A. Histodrico

B. O papel do fiscal de contrato dentro do sistema de contratagdes
C. Principais perspectivas, desafios e resisténcias

D. Limites de atuagao da fiscalizagao

E. A razoabilidade da segregacao de funcoes

F. Posicionamento dos Orgaos de Controle

2) Gestao de riscos:

A. Base legal

B. Objetivo

C. Momento de avaliagao
D. Escopo

E. Termos e definigdes

F. Metodologia

G. Classificagao dos riscos

H. Principais riscos
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|. Tratamentos dos riscos:

[.1. A¢des de controle

[.2. Agbes de contingéncia
J. Responsaveis pela implementacao
K. Monitoramento

L. Atualizacao

3) Tipos de fiscalizacao:

A. Fiscalizagao técnica

B. Fiscalizagao administrativa
C. Fiscalizagao setorial

D. Fiscalizagao pelo publico usuario

4) Modo de fiscalizagao:
A. Fiscalizacao por amostragem
B. Fiscalizagao por censo

C. Analise documental

5) Estratégia de fiscalizagao:
A. Centralizada:
A.1. Nucleo de gestao
A.2. Nucleo de fiscalizagdo administrativa

B. Descentralizada
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6) Diretrizes para fiscalizagdo contratual:
A. Procedimentos

B. Plano de trabalho

C. Padronizagao de documentos

D. Rotina de fiscalizacao

E. Relatdrios

7) Instrumento de Medicédo de Resultados (IMR):
A. Objetivo
B. Fatores criticos
8) Servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra
A. Aspectos relevantes:
A.1. Tipo de fiscalizagao
A.2. Principais riscos a serem geridos
A.3. Aplicagao de IMR
A.4. Elaboracao de relatério circunstanciado

A.5. Redimensionamento do valor devido a empresa contratada

9) Servigos com dedicacao exclusiva de méo de obra
A. Tipo de fiscalizagao
B. Reunido inicial para apresentag¢ao do plano de fiscalizagao

C. Fiscalizagao técnica:
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C.1. Objetivo
C.2. Fluxo da fiscalizagao
C.3. Principais riscos a serem geridos
C.4. Aplicacao do IMR
C.5. Periodicidade de realizagao
D. Fiscalizacdo administrativa:
D.1. Objetivo
D.2. Fluxo da fiscalizacao
D.3. Principais riscos a serem geridos
D.4. Fiscalizagao por amostragem
D.5. Pagamento de verbas trabalhistas
D.6. Controle da conta vinculada
D.7. Verificagdo do cumprimento da jornada de trabalho
D.8. Quitagao anual de obrigagdes trabalhistas
D.9. Recebimento de materiais e equipamentos
D.10. Periodicidade de realizagao
D.11. Alteracao da periodicidade e dos itens fiscalizados

E. Elaboragao de relatério circunstanciado

10) Fiscalizagao inicial:
A. Objetivo
B. Limitacbes

C. Acgdes desenvolvidas:
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C.1. Relacionar os empregados

C.2. Solicitar copias da CTPS

C.3. Solicitar exame médico admissional

C.4. Emitir de termo de recebimento dos equipamentos
C.5. Solicitar recibos de fornecimento dos uniformes

D. Emissao de relatério situacional

11) Fiscalizagao didria:

A. Verificar assiduidade

B. Verificar cumprimento da jornada de trabalho

C. Verificar utilizagédo de EPI

D. Cientificar o encarregado ou preposto das ocorréncias

E. Registrar as atividades de fiscalizagao

12) Fiscalizagao mensal:
A. Controlar saldo de empenho
B. Emitir termo de recebimento de materiais:
B.1. Avaliar a conformidade da marca e da quantidade fornecida
B.2. Cientificar o encarregado ou preposto das ocorréncias
C. Solicitar relagdo dos empregados optantes pelo auxilio transporte
D. Fiscalizar por amostragem:
D.1. Pagamento de salario

D.2. Recebimento de auxilio transporte
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D.3. Recebimento de auxilio alimentagao
D.4. Depdsito do FGTS
D.5. Recolhimento da contribuicao previdenciaria
D.6. Cientificar o preposto das ocorréncias
E. Consultar Sicaf ou emitir certiddes de regularidade fiscal e trabalhista
D.1. Cientificar o preposto das ocorréncias
F. Elaborar relatério circunstanciado:
F.1. Registrar as ocorréncias no fornecimento dos auxilios transporte e alimentacao
F.2. Registrar as ocorréncias no fornecimento de materiais
F.3. Registrar as ocorréncias no pagamento de verbas trabalhistas
F.4. Registrar as ocorréncias das certiddes fiscais e trabalhistas
F.5. Registrar as agoes corretivas adotadas

G. Encaminhar o relatério circunstanciado ao gestor do contrato

13) Fiscalizagao procedimental:
A. Solicitar a programagcao de férias
B. Fiscalizar:
B.1. Férias
B.2. Décimo terceiro salario
B.3. Data base da categoria
B.4. Periodo de recesso e dias de ponto facultativo
B.5. Rescisdo do contrato de trabalho

C. Nao substituicao do empregado em férias:
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C.1. Consequéncias

C.2. AgGes adotadas
D. Adequar a conta vinculada ao novo valor do piso salarial
E. Liberar recursos em conta vinculada para pagamento de férias e décimo terceiro
F. Liberar recursos em saldo de empenho para pagamento de férias e décimo terceiro
G. Elaborar relatério circunstanciado:

G.1. Registrar as ocorréncias no pagamento das férias

G.2. Registrar as ocorréncias no pagamento do décimo terceiro salario

G.3. Registrar as ocorréncias no pagamento do novo piso salarial e auxilio alimentagao

G.4. Registrar as ocorréncias do periodo de recesso e ponto facultativo

G.5. Registrar as ocorréncias da rescisao de contrato de trabalho

G.6. Registrar as ag¢oes corretivas adotadas

H. Encaminhar o relatério circunstanciado ao gestor do contrato

14) Fiscalizagao de término de contrato:
A. Retencgao da ultima nota fiscal
B. Solicitar as seguintes documentacdes:

B.1. Termos de Rescisdo dos Contratos de Trabalho (TRCT) devidamente homologados, quando

exigivel pelo sindicato da categoria
B.2 Guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS
B.3. Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS
B.4. Exames médicos demissionais dos empregados dispensados
C. Analisar as documentacgdes solicitadas

D. Verificar a existéncia de débito referente a:
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D.1. Multa
D.2. Ressarcimento de prejuizos
E. Liberar ou executar a garantia contratual
F. Liberar ou executar o saldo de conta vinculada
G. Efetuar pagamento direto aos empregados
H. Oficiar o Sindicato da Categoria
|. Pagamento em juizo
J. Comunicar a Receita Federal em caso de indicio de irregularidade no INSS
K. Comunicar ao Ministério da Economia em caso de indicio de irregularidade no FGTS
L. Lavrar termo de devolucao dos equipamentos

M. Emissao de relatério circunstanciado

Quantidade de inscrigdes Valor por inscri¢cao Valor
04 RS 1.890,00 RS 7.560,00
01 cortesia
Total: 05 Total: RS 7.560,00

O pagamento deve ser realizado em Unica parcela até 5 (cinco) dias apds a confirmagao de
recebimento da nota fiscal pelo 6rgao, através de depdsito em conta do Portal L&C
Capacitacgao.
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A contratacao e o pagamento serédo realizados em nome de PORTAL L&C CURSOS E
CAPACITACAO LTDA., empresa inscrita no CNPJ/ME n° 38.056.454/0001-57, com Inscricdo
Estadual n® 0799631500190.

Os dados bancarios sdo os seguintes:

e Banco Inter (Cédigo 077)
e Agéncia: 0001

e (Conta: 7561389-1

e PIX:38.056.454/0001-57

Essa proposta é valida até o dia 30 de julho de 2021.

Para realizagao das inscri¢coes, deverao ser enviados ao Portal L&C Capacitagao, pelo e-mail

relacionamento@licitacaoecontrato.com.br:
Nome completo, cargo, telefone e e-mail de cada servidor que participara do curso;

Para confirmar a inscrigao, a nota de empenho deve ser enviada até o dia 25/09/2021 com

nome e telefone para o e-mail relacionamento@licitacaoecontrato.com.br.

A inscricao nao sera efetivada caso o empenho nao seja encaminhado.

O Portal L&C é credenciado e cadastrado no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores -

SICAF, do Ministério da Economia.

Certificado de Registro Cadastral — CRC-SICAF;
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Y DIRETO AO PONTO:
A GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
NO ATUAL REGIME E NA NOVA LEI DE LICITACOES

CURSO 100% ONLINE E AO VIVO ‘ 27 a 30 de setembro de 2021 / 01 e 04 de outubro de 2021

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
. Certidao Negativa de Débitos junto ao Distrito Federal;

Certificado de Regularidade do FGTS;
. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

*Q Portal L&C tem sede no Distrito Federal e por isso ndo conta com Inscrigao Municipal.

A inscricao no curso sera confirmada com o envio de documento que comprove o empenho
pela entidade publica contratante ou a realizagao do pagamento por algumas das formas

admitidas;

Sera admitida a substituicao de quaisquer dos participantes indicados pelo contratante até 1

(um) dia antes do inicio do curso;

Eventual cancelamento de inscrigdo sé sera possivel se solicitado com a antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias Uteis anteriores ao inicio do curso, hipétese em que serd garantida a
devolucao da integralidade de eventual pagamento ja realizado;

Caso nao se atinja o numero de inscri¢des necessarios para a formagao da turma ou na
hipétese de problemas operacionais, sera é garantido ao Portal L&C o direito de adiar ou

cancelar a realizacao do curso;

O Portal L&C nao se responsabiliza por eventuais problemas de conexao ocorridos com
quaisquer dos participantes, hipotese em que sera garantido o acesso ao curso gravado dentro

dos 15 (quinze) dias seguintes ao término do curso ao vivo.

Atenciosamente,

RODRIGO OLIVEIRA

Sécio-Administrador
Portal L&C Capacitagao
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