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PROJETO BASICO

PROCESSO N¢ 23000.028762/2019-94
1. OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. Pagamento de inscricGes de servidores para participar da Oficina de Encerramento do
Exercicio com enfoque nas rotinas contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do SIAFI e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP, a ser realizada em Brasilia/DF, nos dias 25
e 26 de novembro de 2019, com carga hordria de 16 (dezesseis) horas.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. O acompanhamento eficiente dos procedimentos contdbeis, orcamentarios, financeiros e
patrimoniais é fator fundamental para atender plenamente as necessidades institucionais do Ministério
da Educacdo (MEC). Para isso, os servidores publicos envolvidos no processo contabil-orcamentario
devem ter conhecimento preciso da legislacdo, dos conceitos e dos procedimentos, bem como devem ter
clareza de suas responsabilidades e competéncias.

2.2. A Oficina em pauta tem o objetivo de capacitar servidores das dreas de execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial do Ministério da Educacdo, tornando-os aptos a aprimorar a
organiza¢do e execucdo das atividades tipicas da Administracdo relacionadas as finangas publicas do
Governo Federal.

2.3. Dessa forma fica clara a demonstracao de que a capacitagdao tem pertinéncia tematica com
as atividades desenvolvidas pelos servidores que a frequentarao.

3. ESPECIFICACAO DO SERVICO

3.1. Prestacdo de servicos referentes a realizacdo da Oficina de Encerramento do Exercicio
com enfoque nas rotinas contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do SIAFI e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP, para os servidores do Ministério da Educagao.

4, PUBLICO ALVO

4.1. Servidores que exercam o papel de Ordenadores de despesa de suas unidades e/ou que
exercam atividades ligadas ao sistema SIAFI.

5. LOCAL, PRAZO DE EXECUCAO E CARGA HORARIA
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5.1. A capacitacdo sera realizada em Brasilia/DF, nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, com
carga hordria de 16 (dezesseis) horas.

6. FISCALIZACAO

6.1. A fiscalizacdo dos servicos serd realizada pelo Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do
MEC.

7. GARANTIA DO OBJETO CONTRATADO

7.1. A garantia dos servicos a serem executados sdo as condi¢cdes previamente negociadas e

pactuadas na proposta do fornecedor.

8. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado por meio de nota de Empenho, sendo o depdsito bancario
realizado apds atesto de nota fiscal, e em até 5 (cinco) dias apds o término do evento.

9. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

9.1. Efetuar a inscricdo dos servidores interessados;

9.2. Exercer a fiscalizagdo e acompanhamento do servico;

9.3. Notificar a empresa caso seja constatado que a conducdo dos trabalhos esteja em
desacordo com o interesse da interessada, propondo, neste caso, as devidas medidas corretivas;

9.4. Liberar os servidores para frequéncia no evento no horario estabelecido;

9.5. Solicitar ao servidor Relatério de Participacdo em Acbes de Capacitacdo e cdpia de
certificado;

9.6. Efetuar o pagamento nas condi¢des e precos pactuados.

10. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1. Ministrar o evento de acordo com o conteudo programatico proposto;

10.2. Prover o material didatico;

10.3. Fornecer, a qualguer momento, todas as informacdes de interesse reciproco para a
execucgao dos servigos que o MEC julgue necessarias conhecer ou analisar;

10.4. Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condi¢des estabelecidas
na proposta apresentada;

10.5. Encaminhar nota fiscal ao Centro de Formacdo — Cefap para atesto e posterior pagamento;
10.6. Cumprir o cronograma de desenvolvimento dos servicos.

11. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

11.1. A Onix Capacitac3o Profissional é uma instituicdo de direito privado que atua no mercado

nacional tendo como finalidade o aperfeicoamento e capacitacdo profissional e pessoal, voltado aos
servidores publicos e privados. A empresa realiza cursos abertos com divulgacdo através dos mais
diversos meios de comunicacdao, como folder, e-mail, internet, cursos “in company” para atender as
necessidades especificas dos 6érgdos e cursos semifechados para atender as necessidades de grupos
especificos.
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11.2. Sua missao é capacitar e qualificar profissionais e servidores das areas publica e privada de
forma pratica, atualizada e ética, contribuindo para um melhor desempenho das organiza¢des. Sua meta
é atender profissionais, funcionarios e servidores publicos e privados, identificando suas necessidades,
garantindo um treinamento especifico, moderno e atualizado. Em contrapartida, continuar na busca do
aperfeicoamento continuo. Ampliar a competéncia para definir rumos da organizacdo e proporcionar a
reflexdo sobre temas relevantes da gestdo publica e privada contemporanea. A Onix Capacitacdo
Profissional traz uma visdo ampla no campo de atuacdo das diversas areas de especializacdo,
compreendendo temas de interesse que poderemos desenvolver e oferecer a sua instituicdo.

11.3. O curso em pauta conta com a atuagdo do instrutor Gilvan da Silva Dantas, Graduado em
Ciéncias Contabeis pela Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal —~AEUDF e pds-graduacao em
Gestdo Estratégica pela Fundacdo Getulio Vargas —FGV, é Auditor Federal de Finangas e Controle da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda desde 2003. Atualmente exerce, desde
maio/2017, a funcdo de Coordenador Geral de Contabilidade e Custos do Ministério da Economia, DAS
101.4. Exerceu a funcdo de Subsecretdrio de Contabilidade Publica da Secretaria do Tesouro Nacional,
DAS 101.5, no periodo de dezembro de 2010 a maio de 2015. Na Imprensa Nacional, exerceu a funcdo de
Chefe de Gabinete do Diretor Geral, funcdo DAS101.4, no periodo de junho a dezembro de 2016. Foi
Assessor Técnico na Presidéncia da Republica na Secretaria de Administragdo no periodo de junho 2015 a
junho de 2016, DAS 101.3. Foi Coordenador-Geral de Contabilidade da Unido — CCONT/STN, DAS 101.4,
no periodo de janeiro a dezembro de 2010; no ambito da CCONT, foi Gerente de Normas e
Procedimentos Contdbeis, Gerente de Elaboracdo e Andlise das Demonstracdes Contabeis e Coordenador
de Suporte da CCONT. Foi Contador-Geral da Companhia de Saneamento do Distrito Federal no periodo
de 1997 a 2002. Coautor do livro Entendendo as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico —
EDCASP, pela Editora Gestdao Publica, 12 edigcdo, 2017. Participou de importantes projetos na
Administragdo Publica: - Implantagdo do Sistema de Informagbes de Custos do Governo Federal; -
Implantacdo do Sistema de InformacgGes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI; -
Implantagdo do PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e DCASP — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico na Unido; - Participou da concepc¢do e desenvolvimento do MCASP — Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF; - Implantacao
do Tesouro Gerencial.

11.4. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inc. XXI, estabelece exce¢Ges ao dever de licitar. Essa
prerrogativa esta materializada nos arts. 24 e 25 da Lei de Licitagdes. Nesses dispositivos, encontramos
situacOes que ensejam a contratacdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

11.5. Precisamente no art. 25 da Lei n? 8.666/93, o legislador permite a entidade contratante,
diante da inviabilidade de competicdo, a contratacdo direta.

11.6. Essa inviabilidade de competicdo pode fundamentar-se em duas hipdteses: fornecedor
exclusivo e peculiaridades do objeto. Vejamos:

a) fornecedor exclusivo: em razdo de fornecedor ou prestador possuir a necessaria
aptiddo para atender ao interesse publico, em outras palavras, a contratacdo do bem ou
a prestacao do servico é realizada de modo exclusivo;

b) peculiaridades do objeto: em razdo das peculiaridades que caracterizam o objeto ou
o servi¢o. O objeto ou o servigo pode até ser prestado por mais de uma pessoa, porém,
ha inviabilidade de competicdo por auséncia de critérios objetivos para a comparacdo
das propostas. O bem ou o servico pretendido pela Administracdao agrega singularidades
gue afastam a competitividade.

11.7. Denota-se, com isso, que quando a Administracdo Publica se deparar com essas
circunstancias excepcionais, podera proceder a contratacao direta, observando, é claro, o correspondente
procedimento administrativo.

11.8. Nesse sentido, Marcal Justen Filho:

“Em todos os casos de inviabilidade de competicdo ha um objeto singular. A singularidade consiste
na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género

padronizado, com uma categoria homogénea.”
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11.9. E valiosa a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez
que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...). S6 se licitam
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administragao almeja”.

11.10. Corroborando a ideia da singularidade e a correspondente inexigibilidade de licitacdo,
Carlos Ari Sundfeld complementa:

“Se a Administragdo necessita de bem determinado, sem um correspondente (bem singular), deve
busca-lo com quem o possua, sem possibilidade l6gica de obté-lo com terceiros”.

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao;

(..

§ 19. Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”.

11.11. O art. 13 da Lei de LicitagBes indica, de forma exemplificativa, os servicos técnico-
profissionais especializados. O inc. VI enumera atividades que se identificam com os eventos prestados
pela Onix Capacita¢do Profissional:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(..

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”. (Grifo nosso)

11.12. Para caracterizar os servicos técnico-profissionais previstos no inc. Il do art. 25 da Lei n?
8666/93, faz-se necessario que:

e 0 servico seja técnico-profissional especializado;
e o0 servico seja de natureza singular;

e aempresa seja notoriamente especializada.

11.13. A norma é expressa ao enquadrar os servicos de treinamento (tais como cursos, simpdsios,
semindrios, congressos, palestras, encontros, etc.) como servigos técnico-profissionais especializados.

11.14. Dessa forma, os eventos promovidos pela Onix Capacitacio Profissional devem ser
classificados como técnico-profissionais especializados.

11.15. Ademais, os servicos profissionais especializados oferecidos pela Onix Capacita¢do
Profissional sdo singulares, diferenciando-se dos demais existentes no mercado, pois agregam
peculiaridades que inviabilizam a competitividade.

11.16. Ao tratar da singularidade do objeto, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz que:

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com outro. N3do ser
confundivel com o outro ndo significa que seja o Unico, mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite a sua comparagdo com outros. Havendo impossibilidade de
comparacgdo entre os servigos, e necessitando a Administracdo dessa determinada prestagdo, nao
ha que se falar em procedimento licitatério, por inviabilidade de licitacdo.".

11.17. Tais servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo sé pode ser
atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou
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empresa também ndo sdo os Unicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada
capacitacdo do escolhido sdo denominadores comuns ao administrador a justificar a inexigibilidade de
licitacdo.

11.18. Ainda sobre a singularidade do servigo, Mdarcio Cammarosano:

“O que, na esséncia, inviabiliza a competi¢do na hipdtese considerada é a singularidade do servico
que se pretende contratar. Nao aqui a singularidade absoluta ou objetiva, consistente no fato de sé
haver um profissional ou firma em condi¢des de prestar o servigco desejado, mas a singularidade
que decorre da prépria natureza e caracteristica do servico, aliada a especial e notéria qualificacdo
de quem se pretenda contratar, e que se possa considerar como necessdria para a adequada
consecucdo do resultado final de interesse publico pretendido. A singularidade subjetiva que de
regra se contém “... no bojo da notdria especificagdo” ( v. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo in
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, Malheiros Editores, 1994, p. 80).

11.19. Uma singularidade que “...ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo servigco”.
(Celso Ant6nio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 42. ed., 1993, p.
80) mas sim aquela que, em razdo do resultado final pretendido, da sofisticacdo que encerra, e da notoria
especializacdo do profissional ou firma a ser contratada, ndo possibilite elencar fatores e critérios que
permitam atender, a um sd tempo, as exigéncias de julgamento objetivo de propostas que se apresentem
rigorosamente equivalentes quanto ao objeto do certame, e de escolha, dentre elas, da que melhor se
preste, realmente, ao atendimento da Administragao”.

11.20. A partir dos trechos citados a titulo de exemplo da vasta doutrina a respeito do tema,
conclui-se que singularidade nao significa que ndao existam no mercado outras empresas que possam
prestar o servico a Administracdo. Significa que, em razao do resultado final pretendido, da sofisticacao,
da complexidade técnica envolvida e da notdria qualificacdo da empresa e dos ministrantes/palestrantes,
essa é a melhor forma de atender ao interesse publico.

11.21. Nesse contexto, é possivel afirmar que os servicos de capacitacdo e aperfeicoamento
prestados pela Onix Capacitagdo Profissional se caracterizam como singulares na acepg¢do contida no
comando legal indicado. E singular na medida em que a qualidade do contetido técnico, da metodologia,
dos professores e da especializacdo afasta a possibilidade de comparacdo com outras empresas do
mercado, caracterizando a inviabilidade de competigao.

11.22. Destarte, a participacdo em eventos organizados pela Onix Capacitacdo Profissional podera
ser contratada diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, fundada no inciso Il do artigo 25 da Lei de
LicitacGes, desde que conste, para tanto, disponibilidade orcamentaria e financeira.

12. ESTIMATIVA DE PRECO

12.1. O valor da contratacdo pretendida é de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) por
participante, segundo consta da proposta técnica e comercial, encaminhada pela empresa (1776632).

MARCELO GUIMARAES NEVES
Coordenador de Execugdo Orgamentdria e Financeira

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Guimaraes Neves, Coordenador(a), em
19/11/2019, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacio.
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