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PROJETO BASICO

PROCESSO N¢ 23000.023369/2019-12
1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. Pagamento de inscricdo dos servidores abaixo relacionados, lotados na Subsecretaria de
Assuntos Administrativos do MEC, para participar do curso de capacitagdio Como planejar, julgar e
fiscalizar a execugdo de obras e servigos de engenharia, a ser realizado em Brasilia/DF, no periodo de
19 a 21 de agosto de 2019, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas.

1. Francielle da Silva Melo, Matricula Siape n9-; e
2. Robson Brostel, Matricula Siape n‘-’-.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

2.1. As contratagdes que envolvem obras e servigos de engenharia sdao um grande desafio para
a Administracdo Publica, pois envolvem além do conhecimento técnico de engenharia, a aplicacdao do
regime de licitacGes e contratos. A participacdo dos servidores justifica-se pela necessidade de melhorar
as praticas adotadas nas contratacdes do Ministério e ainda contribuir para a melhor gestdo e
fiscalizacdo contratos que envolvam obras e servicos de engenharia.

3. ESPECIFICACAO DO SERVICO
3.1. Capacitar servidores de 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica Federal, com o
objetivo de:

e Conhecer, de forma sistémica e global, as principais fases e etapas das contratacdes
de obras e servicos de engenharia de acordo com a Lei n? 8.666/1993 e a Lei n?
13.303/2016.

e Entender e solucionar as polémicas e dificuldades para a condugdo segura das
licitacGes e dos contratos de obras e servicos de engenharia.

e Dominar as principais orientagGes e determina¢des do TCU sobre as licitacdes e os
contratos para obras e servicos de engenharia.

e Aplicar boas praticas para planejar a contratacdo, julgar a licitacdo e executar
contratos com mais eficiéncia e seguranga.

4. PUBLICO ALVO
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4.1. Engenheiros, membros de comissdes de licitacao, pregoeiros e membros de equipes de
apoio, assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais de contratos, profissionais dos
controles interno e externo e demais agentes publicos envolvidos nos processos de contratacdo de obras
e servicos de engenharia.

5. LOCAL, PRAZO DE EXECUCAO E CARGA HORARIA

5.1. O evento sera realizado em Brasilia/DF, no periodo de 19 a 21 de agosto de 2019, com
carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas.

6. FISCALIZACAO

6.1. A fiscalizacdo dos servicos sera realizada pelo Centro de Formacdo e Aperfeicoamento do
MEC.

7. GARANTIA DO OBJETO CONTRATADO

7.1. A garantia dos servicos a serem executados sdo as condi¢cdes previamente negociadas e

pactuadas na proposta do fornecedor.

8. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento serd efetuado por meio de nota de Empenho, sendo o depdsito bancdrio
realizado apds atesto de nota fiscal, e em até 05 (cinco) dias apds o término do evento.

9. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

9.1. Efetuar a inscricdo dos servidores interessados;

9.2. Exercer a fiscalizagdo e acompanhamento do servico;

9.3. Notificar a empresa caso seja constatado que a conducdo dos trabalhos esteja em
desacordo com o interesse da interessada, propondo, neste caso, as devidas medidas corretivas;

9.4. Liberar os servidores para frequéncia no evento no horario estabelecido;

9.5. Solicitar ao servidor Relatdrio de Participacdo em Acgbes de Capacitacdo e cdpia de
certificado;

9.6. Efetuar o pagamento nas condicdes e precos pactuados.

10. DEVERES E RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

10.1. Ministrar o evento de acordo com o contetddo programatico proposto;

10.2. Prover o material didatico;

10.3. Fornecer, a qualquer momento, todas as informacbes de interesse reciproco para a
execucao dos servicos que o MEC julgue necessarias conhecer ou analisar;

10.4. Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condi¢cdes estabelecidas
na proposta apresentada;

10.5. Encaminhar nota fiscal a este Centro de Formacao para atesto e posterior pagamento;
10.6. Cumprir o cronograma de desenvolvimento dos servicos.

11. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO
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11.1. A Zénite é referéncia de qualidade em matéria de contratacdo publica e suporte para a
Administracdo Publica, com 30 anos de atuacdo. O reconhecimento pelo mercado da qualidade e
confianga das informagdes e solugbes produzidas pela Zénite legitima a sua notdria especializagdo. Com
equipe de profissionais especialistas, as Solu¢des Zénite se apresentam, por meio de semindrios, cursos
in company, solucdes eletronicas, revista especializada, orienta¢cGes técnicas e livros, como suporte
imprescindivel de informagdo e conhecimento quando o tema é licitages e contratos.

11.2. A empresa fornecedora é portadora de extenso acervo de informacgdes e solucdes técnico-
juridicas, prestando suporte aos profissionais da Administracdo Publica por meio do oferecimento de
produtos e servicos com o mais alto padrdao de qualidade. Sua extensa atuacdo em diversos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica e sua comprovada notoriedade na area fundamentam a escolha da
solucdo de capacitagao proposta.

11.3. A empresa Zénite cumpre os requisitos de singularidade e notéria especializacdo nos
servigos prestados, sendo freqlientemente citados autores de seu corpo editorial e lentes de seus cursos
nos Acérdaos do TCU. Ademais, os precos sao padronizados, além de compativeis com a complexidade
do servico a ser prestado.

11.4. Nesse mesmo sentido, se apresenta como de amplo conhecimento que os cursos dessa
fornecedora sdao desenvolvidos com utilizacdo de recursos tecnolégicos e adocdo de metodologia
diferenciada, combinando aulas expositivas, trabalhos em grupos e praticos, sempre com o objetivo de
viabilizar o melhor aproveitamento do conteudo programatico. Os programas incluem questdes
polémicas e situacdes praticas que envolvem o dia a dia dos agentes publicos.

11.5. A escolha dos locais dos seus Seminarios e a dos terceiros prestadores de servigos, bem
como todo o acompanhamento do evento sdo realizados por equipes que trabalham com um criterioso
padrao de qualidade na organizacdo e na logistica, e no cumprimento do hordrio, que é rigorosamente
observado.

11.6. E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notdrio especialista nio é,
necessariamente, o Unico prestador do servico pretendido. Precisa ser, no entanto, indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto, o que no caso em tela, parece-nos ser o caso.

11.7. Conforme se pode constatar em pesquisas juntadas aos autos, a prestadora do servigo
demonstra-se uma empresa especializada em treinamento, capacitacdo e desenvolvimento de recursos
humanos para organizacGes publicas e privadas; atuando em diversas capitais, promovendo cursos
abertos e fechados (in company), treinamentos, simpdsios, seminarios, conferencia, workshop, auditoria
e consultoria, etc., ministrados por profissionais qualificados, consultores, conferencistas e professores
especializados em diversas dreas de interesse nos setores publico e privado, selecionados entre os
melhores do mercado.

11.8. Celso Antonio Bandeira de Mello observa que a notdria especializacdo "diz respeito a
trabalho marcado por caracteristicas individualizadoras". Para Adilson Abreu Dallari tal notoriedade nao
se confunde com a popularidade, "ndo é necessario que o contratado seja tido como reconhecidamente
capaz pelo povo, pela massa, pelo conjunto dos cidadaos, pela coletividade. Basta que isto aconteca no
ambito daquelas pessoas que operam na drea correspondente ao objeto do contrato" o que é o caso da
fornecedora, empresa que goza de notoriedade entre militantes da matéria, e principalmente dos
palestrantes, conhecidissimos representantes das matérias tratadas no evento.

11.9. Valendo-nos das palavras do Exmo. Ministro Carlos Atila no voto que fundamentou
propostas de decisdao no TCU: 'Excetuados os casos de cursos virtualmente padronizados, que utilizam
métodos de ensino de dominio publico - como o sdo, por exemplo, os cursos de linguas, ou os cursos de
utilizacdo de sistemas de microcomputadores - parece-me inviavel pretender que se possa colocar em
competicdo o talento e a capacidade didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo
guando se trata de ministrar conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a formacao
de profissionais de nivel universitario.

11.10. Marcal Justen Filho preleciona que “a singularidade dos servicos indica que a execugao
dos servigos retrata uma atividade personalissima, o que inviabiliza uma compara¢ao de modo objetivo”,
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para, posteriormente, afirmar que a notdria especializacdo diz com a capacitacdo “conhecida e
reconhecida no meio especializado em que o contratado desenvolve sua atividade especifica.

11.11. O mestre lvan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza
singular empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicacdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n® 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada, o
sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das
matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas
com a prestacao final do servico e com os seus resultados - que sao o que afinal importa obter -, nada
disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdao contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de
todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razbes entendeu a lei de licitacdes de classificar na
categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o
servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando
ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados
profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso
I, do Dec.-lei n2 2.300/86." ( "Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratacdo" "in" Boletim de Direito
Administrativo - Marco de 1993, pags. 176/79)

11.12. Constata-se dessa forma, que a singularidade do servico prestado pela empresa esta
diretamente definida pelo seu know-how de mais de 30 anos de sucesso em promover treinamentos
direcionados a empresas de ponta e drgdo publicos, o que ndo poderia ser obtido facilmente em outro
fornecedor.

11.13. Nos parece entdo, que os cursos abertos para os quais ndo cabe licitacdo seriam aqueles
inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticao, quer pela indiscutivel notoriedade do instrutor,
ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente
claro: ha inviabilidade de competicdo, o que parece, novamente, se amoldar ao caso em tela, visto que
se trata de férum anual, em sua 112 edigao.

11.14. Destarte, por tratar-se de treinamento e aperfeicoamento perfeitamente alinhado as
necessidades desse Ministério da Educacdo, com pertinéncia tematica com as atividades dos futuros
participantes, personalissimo em sua concepc¢dao tematica, de conteudo, forma e palestrantes, de
natureza singular, a ser ministrado por empresa e doutrinadores de notdria especializacdo, em data
Unica, para servidores especificos, em curso aberto, em data oportuna e conveniente para o afastamento
dos servidores, com preco compativel com de mercado, conforme comprovacdao nos autos, constando,
para tanto, disponibilidade orcamentaria e financeira proponho que seja autorizada a participacao de
servidores desta SAA.

12. VALOR

12.1. O valor individual da inscricdo é de RS 4.140,00 (quatro mil cento e quarenta reais).

eil Documento assinado eletronicamente por Robson Brostel, Servidor(a), em 12/08/2019, as 10:14,
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ROBSON BROSTEL
Coordenador de Obras e Servigos Técnicos

De acordo. Encaminhe-se a SAA para autorizagao.

EMILSON CRUZ
Coordenador-Geral de Recursos Logisticos

De acordo. Encaminhe-se a CGGP/GAB para providéncias.

JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO
Subsecretario de Assuntos Administrativos

Referéncia: Processo n2 23000.023369/2019-12 SEl n2 1664362
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