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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Anexo | - 32 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70047-900
Telefone: 2022-7037 e - http://www.mec.gov.br

PROJETO BASICO

PROCESSO N¢ 23000.024412/2021-73
1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. Participacdo das servidoras CLEIDE ALVES DOS REIS, JACIRA AKICO TOMIOKA e RAIANY CRISTINE DA
SILVA no curso "Aplicagdo de Sangbes Administrativas - As Inova¢des da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021)", que sera realizado, na modalidade on-line, pela empresa One Cursos -
Treinamento, Desenvolvimento e Capacitagdo LTDA, CNPJ sob o n.2 06.012.731/0001-33, no periodo de
13 a16/12/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. Com o advento da Lei n? 14.133/2021, que dispGe sobre as normas gerais de licitacbes e
contratacOes para a Administracdo Publica, legislagdo essa que revogard a Lei n? 8.666/1993, faz-se
necessaria a capacitacdo visando nortear quanto as mudangas entre uma norma e outra, no que diz
respeito a aplicacao de sang¢des no regime atual e na nova lei de licitagdes.

2.2. Os agentes responsaveis por instruir os Processos Administrativos de Apuracdo de Responsabilidade
precisam, o quanto antes, iniciar os estudos e se preparar para a aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e
Contratos devido as suas alteracGes e inovagoes.

2.3. Apds a participacdo no curso, os servidores serdo capazes de enquadrar corretamente as principais
hipdteses de sanc¢des e instruir procedimentos seguros, entender as principais altera¢des e novidades da
nova Lei de Licitacbes quanto a aplicacdo de sancdes, a quem se aplica, compartilhar boas praticas que
facilitardo a conducdo e a instrugao dos procedimentos, conhecer as principais hipdteses, assim como as
polémicas da nova Lei sobre o tema, com énfase para a motivacdo, a instru¢do e o passo a passo do
procedimento, e por fim, conhecer os entendimentos do TCU e do Judicidrio que devem guiar a
interpretacao e a aplicacdo da nova Lei.

3. ESPECIFICACAO DO SERVICO (Programa do evento)

3.1. ELEMENTOS DA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

3.1.1. Tipos de contratos(aquisicdo, prestacdo de servicos comuns, terceirizados e;
3.1.2. Prerrogativas da Administracao;

3.1.3. Gestao e Fiscalizacao.

3.2. ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

3.2.1. Conduta (tipicidade, reserva relativa de lei, reprovabilidade, dolo e culpa);
3.2.2. Resultado;

3.2.3. Nexo de Causalidade;

3.3. SANCOES EM ESPECIE

3.3.1. Previstas na Lei n? 8666/93: Adverténcia, multas (moratdria, punitiva e compensatdria), suspensdo
temporaria e declaragcao de inidoneidade.
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3.3.2. Prevista na Lei n2 10.520/2002: impedimento de licitar e contratar.

3.3.3. Previstas na Lei Anticorrup¢do (12.846/2013): multa e publicacdo extraordindria da decisdo
condenatoria.

3.3.4. Previstas na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021): adverténcia, multas, impedimento de
licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade.

3.4. PROCEDIMENTO DE APURACAO E IMPOSICAO DE SANGOES

3.4.1. Legislagdo aplicavel;

3.4.2. Prazos;

3.4.3. Garantias do Particular;

3.4.4. Prescricao;

3.4.5. Instrugao;

3.4.6. Atos pds-decisdo (inscricdo em divida, publicidade, registros em bancos de dados etc);
3.5. DOSIMETRIA

3.5.1. O que levar em conta.

3.5.2. Atenuantes.

3.5.3. Agravantes.

3.5.4. Como tornar a atividade deciséria mais objetiva e racional.

3.6. QUESTOES POLEMICAS.

3.6.1. Imposicdo de san¢des: poder ou dever?

3.6.2. O alcance da suspensao tempordria e do impedimento de licitar e contratar.

3.6.3. Possibilidade de aplicagdo das sang¢des da Lei n? 8.666/93 nos pregdes e de aplicagdo da sangdo de
impedimento de licitar e contratar nas modalidades da Lei 8.666/93.

3.6.4. Possibilidade de aditamento e/ou prorrogacdo de contratos cuja contratada encontra-se punida.

III

3.6.5. Possibilidade de aplicacdo de sancGes sem “cobertura contratual” (hipdteses de contrato verbal e

de expiragdo do prazo do contrato).

3.6.6. Rescisao contratual em decorréncia da imposi¢cdo de san¢des ato discriciondrio ou vinculado?
3.6.7. A participacdo de licitantes com sécios em comum.

3.6.8. A alegacao de “erro de digitacao” e a conduta de ndo cumprimento da proposta.

3.6.9. Declaracdo de Inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Unido.

3.6.10. Aplicacdo da Teoria da Desconsideragdo da Personalidade Juridica.

3.6.11. Participagao de filial em procedimento licitatério, tendo sido a matriz penalizada ou vice-versa.
3.6.12. Sancdo imposta durante o certame? Exclusdo superveniente do licitante?

3.6.13. Registro no SICAF, CEIS e CNEP? Obrigatoriedade?

3.6.14. Penalidade em decorréncia do uso indevido dos beneficios da Lei Complementar n2 123/2006.

3.6.15. Procedimentos de suspensao, impedimento ou declaracdo de inidoneidade ndo concluidos. Quais
os efeitos? A empresa pode participar?

3.6.16. Perspectivas e reflexdes acerca do impacto da Pandemia de COVID-19 no ambito do processo
administrativo sancionador.

3.6.17. Andlise dos mais recentes posicionamentos do TCU e dos Tribunais Superiores.

3.7. INFRAGOES E SANCOES NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (LEI N2 14.133/2021)
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3.7.1. Infragdes tipificadas.

3.7.2. Sangoes.

3.7.3. Procedimento.

3.7.4. Inovagdes trazidas pela nova lei.
4. PUBLICO ALVO

4.1. Conforme apresentado na proposta do curso, os temas podem ser colocados em pratica por
profissionais do departamento de compras, de licitacdes e de contratacdo direta, agentes de contratacao,
assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais e gestores de contratos, controles
interno e externo e demais agentes publicos envolvidos nos procedimentos de contratagdao direta da
Administracao.

4.2. Este Projeto Basico solicita a inscricdo para participa¢cdao no curso, bem como o respectivo pagamento
para servidores em exercicio na Divisdao de Procedimentos Administrativos e Sang¢des:

4.2.1. Cleide Alves dos Reis;

4.2.2. Jacira Akico Tomioka;

3.4.3. Garantias do Particular;

3.4.4. Prescrigao;

3.4.5. Instrucdo;

3.4.6. Atos pdés-decisdo (inscricdo em divida, publicidade, registros em bancos de dados etc).
3.5. DOSIMETRIA

3.5.1. O que levar em conta.

3.5.2. Atenuantes.

3.5.3. Agravantes.

3.5.4. Como tornar a atividade deciséria mais objetiva e racional.

3.6. QUESTOES POLEMICAS

3.6.1. Imposicao de sangdes: poder ou dever?

3.6.2. O alcance da suspensdo temporaria e do impedimento de licitar e contratar.

3.6.3. Possibilidade de aplicacdo das sanc¢des da Lei n2 8.666/93 nos pregdes e de aplicacdo da sangdo de
impedimento de licitar e contratar nas modalidades da Lei 8.666/93.

3.6.4. Possibilidade de aditamento e/ou prorrogacdo de contratos cuja contratada encontra-se punida.

3.6.5. Possibilidade de aplicagdao de sang¢des sem “cobertura contratual” (hipéteses de contrato verbal e
de expiracdo do prazo do contrato).

3.6.6. Rescisdo contratual em decorréncia da imposi¢do de sangGes ato discriciondrio ou vinculado?
3.6.7. A participagdo de licitantes com sécios em comum.

3.6.8. A alegacao de “erro de digitacdo” e a conduta de ndo cumprimento da proposta.

3.6.9. Declaragao de Inidoneidade pelo Tribunal de Contas da Unido.

3.6.10. Aplicagdo da Teoria da Desconsideragao da Personalidade Juridica.

3.6.11. Participacao de filial em procedimento licitatério, tendo sido a matriz penalizada ou vice-versa.
3.6.12. Sangao imposta durante o certame? Exclusdo superveniente do licitante?

3.6.13. Registro no SICAF, CEIS e CNEP? Obrigatoriedade?

3.6.14. Penalidade em decorréncia do uso indevido dos beneficios da Lei Complementar n2 123/2006.
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3.6.15. Procedimentos de suspensao, impedimento ou declaracdo de inidoneidade ndo concluidos. Quais
os efeitos? A empresa pode participar?

3.6.16. Perspectivas e reflexdes acerca do impacto da Pandemia de COVID-19 no ambito do processo
administrativo sancionador.

3.6.17. Andlise dos mais recentes posicionamentos do TCU e dos Tribunais Superiores.

3.7. INFRAGOES E SANGOES NA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (LEI N2 14.133/2021)
3.7.1. Infragdes tipificadas.

3.7.2. Sangdes.

3.7.3. Procedimento.

3.7.4. Inovacgdes trazidas pela nova lei.

4. PUBLICO ALVO

4.1. Conforme apresentado na proposta do curso, os temas podem ser colocados em pratica por
profissionais do departamento de compras, de licitagdes e de contratacdo direta, agentes de contratacao,
assessores e procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais e gestores de contratos, controles
interno e externo e demais agentes publicos envolvidos nos procedimentos de contratacdo direta da
Administracao.

4.2. Este Projeto Basico solicita a inscricdo para participacdo no curso, bem como o respectivo pagamento
para servidores em exercicio na Divisdao de Procedimentos Administrativos e Sancdes:

4.2.1. Cleide Alves dos Reis;

4.2.2. Jacira Akico Tomioka;

4.2.3. Raiany Cristine da Silva.

5. LOCAL, PRAZO DE EXECUGAO E CARGA HORARIA

5.1. O evento sera realizado na modalidade de ensino a distancia, ao vivo, no periodo de 13 a 16 de
dezembro de 2021, das 8h30 as 12h30, com carga hordria de 16 horas.

6. FISCALIZACAO

6.1. A fiscalizagdo dos servigos ficara por conta do Centro de Formacgao e Aperfeicoamento - CEFAP do
MEC.

7. GARANTIA DO OBJETO CONTRATADO

7.1. A garantia dos servigos a serem executados sdo as condi¢des previamente negociadas e pactuadas na
proposta do fornecedor.

8. CONDIGOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado por meio de nota de Empenho, ap6s a realizacdo do curso, no prazo de
até 20 (vinte) dias Uteis, apds a emissdo da nota fiscal.

9. DEVERES E RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE
9.1. Efetuar a inscricdo dos servidores interessados;
9.2. Exercer a fiscalizacdo e acompanhamento do servico;

9.3. Notificar a empresa caso seja constatado que a conduc¢do dos trabalhos esteja em desacordo com o
interesse da interessada, propondo, neste caso, as devidas medidas corretivas;

9.4. Liberar os servidores para frequéncia no evento no horario estabelecido;

9.5. Solicitar ao servidor Relatdrio de Participacdo em Ag¢des de Capacitacdo e cépia de certificado;
9.6. Efetuar o pagamento nas condi¢cGes e precos pactuados.

10. DEVERES E RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA
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10.1. A One Cursos deverd cumprir todas as obriga¢cdes constantes na proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto;

10.2. Ministrar o curso com a carga horaria definida e de acordo com os conteudos apresentados em sua
proposta;

10.3. Enviar mensagem aos participantes inscritos com informac¢des sobre o curso e orientacbes de
acesso ao ambiente virtual;

10.4. Informar ao gestor responsavel pela contratacdo o hordrio de atendimento, endereco eletrénico e
telefone da empresa para solugdo de eventuais problemas de acesso ou questdes técnicas;

10.5. Esclarecer aos participantes o funcionamento adequado do curso e prestar suporte técnico ao
acesso dos participantes sempre que necessario;

10.6. O aproveitamento minimo para aprovagao é de 75% de acordo com a participagdo nas aulas;
10.7. Disponibilizar a emissdo dos certificados digitais dos participantes;

10.8. Ressarcir em igual periodo a contratante os dias em que o curso estiver fora do ar por problemas
técnicos na rede ou para ajustes;

10.9. Emitir a nota fiscal/fatura, apds a execucdo dos servicos, acompanhada dos certificados dos
participantes, e as certiddes necessarias para o pagamento.

11. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO PROFISSIONAL/EMPRESA
CONTRATADA

11.1. A One Cursos é uma inquestiondvel referéncia nacional na drea dos cursos de formacdo e
aperfeicoamento para Administracao Publica .

11.2. Seus cursos sao desenvolvidos utilizando recursos tecnoldgicos avancados e metodologia
diferenciada, combinando aulas expositivas, trabalhos em grupos e praticos, sempre com o objetivo de
viabilizar o melhor aproveitamento do conteddo programatico. 11.3. Os programas incluem questdes
polémicas e situa¢des praticas que envolvem o dia a dia dos agentes publicos. Questées que sao
naturalmente colhidas na ampla atividade de orientacdo descrita e academicamente aprofundadas com
as atividades editoriais da empresa. Além do conteddo especifico das aulas, a constante atuacdao dos
demais setores da empresa permite definir com precisdo a tematica de cada evento. A oferta de cursos é
influenciada pela necessidade da Administracdo, e nao por proje¢des de mercado.

11.4. A escolha do local do seminario e dos terceiros prestadores de servicos, bem como todo o
acompanhamento do evento sdo realizados pela equipe da One Cursos, que trabalha com um criterioso
padrdo de qualidade na organizacdo e na logistica e no cumprimento do hordrio, rigorosamente
observado.

11.5. O material pds-evento inclui o inteiro teor da legislagdo indicada na apostila do curso e outras que
complementam o estudo do tema.

11.6. A apostila é um diferencial nos eventos, pois é especialmente elaborada para cada seminario. Nao
s6 o conteldo especifico a diferencia, mas também a linha visual e a diagramacao, o que proporciona aos
participantes uma ferramenta que serve como fonte de pesquisa e auxilia na assimilacdo e aprendizagem
dos temas.

11.7. Os materiais didaticos e de apoio constituem ferramentas de aprendizagem no acompanhamento
da apresentacao e fonte de consulta no desenvolvimento das atividades diarias dos agentes publicos.

11.8. Além dos cursos abertos, a empresa se notabilizou pela oferta de cursos fechados, ou in company.
Nestes, a temdtica é adaptada as efetivas necessidades de conhecimento do érgdo contratante, elevando
a eficiéncia no processo de transferéncia de conhecimento. 11.9. Os cursos oferecidos pela One Cursos
ndo representam a transferéncia de conhecimento de determinado professor. Sdo essencialmente
coletivos. Eles sdo fruto da colaboracdo de diversos profissionais e pesquisadores, que, em suas
diferentes areas de atuacdo, aportam conhecimentos especificos e formatam, de maneira organica e
continua, o conhecimento da One Cursos.
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12. SINGULARIDADE DO OBJETO DE CONTRATACAO

12.1. O curso "Aplicagao de Sangdes Administrativas - As Inovagdes
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021)" é oferecido exclusivamente pela empresa
One Cursos - Treinamento, Desenvolvimento e Capacitacdao LTDA.

12.2. Verificou-se o catdlogo de cursos disponiveis pela ENAP, porém, ndo serda ministrado curso com
tema similar ao pleiteado, conforme demonstrado no documento SEI (Calendario/Catalogo de Cursos
disponiveis na ENAP — (SEI 2964147).

13. VALOR PRATICADO

13.1. O valor unitério por participante é de RS 1.550,00 ( mil quinhentos e cinquenta reais), totalizando
assim o valor final de RS 4.650,00 (quatro mil seiscentos e cinquenta reais), referente a participa¢do das 3
(trés) servidoras, conforme proposta constante nos autos (SEI 2971867).

—
eil Documento assinado eletronicamente por Jacira Akico Tomioka, Servidor(a), em 12/11/2021, as
i le lily 09:42, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério

assinatura
eletrénica da Educagéo
—— '

SR =
eil Documento assinado eletronicamente por Raiany Cristine da Silva, Chefe de Divisao, em
ekt lily 12/11/2021, as 09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?

assinatura

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo dos Santos Barbosa, Coordenador(a), em
s LT_ly 12/11/2021, as 14:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®

assinatura

| eletrbnica 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

s =
eil Documento assinado eletronicamente por Vanessa Torres Dantas, Coordenador(a)-Geral, em
ekt lily 12/11/2021, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?

assinatura

| eletrbnica 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

JACIRA AKICO TOMIOKA
Administradora

De acordo, encaminhe-se a Coordenacdo de Gestdo de Licitagdes — CGL.

RAIANY CRISTINE DA SILVA
Chefe da Divisao de Procedimentos Administrativos e Sancdes

De acordo, encaminhe-se a Coordenac¢do-Geral de LicitacGes e Contratos — CGLC para aprovacao.

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA
Coordenador de Gestdo de Licitacoes

De acordo. Aprovo o presente Projeto Basico.
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VANESSA TORRES DANTAS
Coordenadora-Geral de Licitagdes e Contratos

Referéncia: Processo n2 23000.024412/2021-73 SEI n2 2975143
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