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ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:

I - Manifestagdo Juridica Referencial (MJR). Credenciamento de instituigdes de educacdo superior
(IES) para oferta de ensino na modalidade de educag@o a distancia (EaD), sem alteracdo da
natureza juridica da institui¢do. Renovagdo do Parecer Referencial n® 00085/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 4 de maio de 2023.

II — Manifestacdo juridica fundamentada na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014; na
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022; e na Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021,

IIT - MJR destinada a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES).
Dispensa da analise individualizada pela CONJUR/MEC nos processos administrativos sobre
credenciamento EaD sem alteracdo da natureza juridica da IES, desde que haja concordancia das
areas técnicas (SERES e CNE);

IV - Normativos relacionados: Normativos relacionados: Constitui¢do Federal de 1988; Leis n°
9.131, de 1995, n°® 9.394, de 1996, n° 13.005, de 2014, n° 10.870, de 2004, e n° 4.024, de 1961;
Decretos n° 9.235, de 2017, n°® 9.057, de 2017, n® 11.342, de 2023, e n° 11.691, de 2023; Portarias
Normativas n° 11, de 2017, n° 20, de 2017, n°® 23, de 2017, e n°® 840, de 2018; Portaria MEC n°
1.306, de 1999, n° 1.838, de 2023, n° 2.041, de 2023, n° 158, de 2024, e n° 528, de 2024;
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014; Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021; e Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022;

V - Validade: 2 anos, contados a partir da sua aprovagao.

Senhora Coordenadora-Geral,

I - INTRODUCAO

1. Trata-se de analise sobre a prorrogacao, alteracdo ou revogagdo da Manifestagdo Juridica Referencial
(MJR) — Parecer Referencial n° 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 4 de maio de 2023, conforme mensagem
eletronica de 17 de fevereiro de 2025, enviada pelo Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-
Geral da Unido (DEINF/CGU/AGU).

2. A MJR — Parecer Referencial n® 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU foi aprovada pelos Despachos n°
01591/2023 e n°® 01597/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, ambos de 4 de maio de 2023. Sua emissdo teve base na
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de
2022. O objetivo foi dispensar andlise individualizada desta Consultoria Juridica em processos administrativos sobre
pedidos de credenciamento institucional para oferta de ensino a distdncia (EaD), sem alteragdo da natureza juridica da
instituicao, desde que as conclusdes das areas técnicas (SERES e CNE) fossem coincidentes.



3. Para obter dados atualizados sobre o volume desses processos, esta Consultoria expediu a Cota n°
00490/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 17 de fevereiro de 2025. A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagdo Superior (SERES) foi consultada sobre a quantidade de processos de pedidos de credenciamento EaD
institucional, sem alteracdo da natureza juridica, que tramitaram ou tramitam nesta Pasta nos anos de 2023, 2024 ¢ 2025.
As informagodes foram recebidas por meio do Oficio n® 165/2025/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20 de
fevereiro de 2025.

4. E o relatorio. Passa-se a analise.

I1 - REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. A presente manifestacdo objetiva dispensar a andlise individualizada desta Consultoria Juridica
(CONJUR/MEC) em processos administrativos idénticos e recorrentes sobre credenciamento de instituigdes de educacao
superior (IES) para oferta de ensino a distancia (EaD), sem alteracdo da natureza juridica. Trata-se de casos repetitivos
com impacto negativo na celeridade deste 6rgdo consultivo, cuja andlise juridica pode se restringir a simples conferéncia
documental, conforme previsto na Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014, na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, e na Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 30 de julho de 2021.

6. A Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014 instituiu a Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) para
padronizar a andlise juridica de processos administrativos repetitivos, permitindo a area técnica apenas atestar a
adequacdo do caso concreto ao parecer referencial, dispensando nova andlise individualizada pela Consultoria Juridica.

7. Essa orientagdo normativa estabelece dois requisitos para elaboracdo da MJR: a) volume elevado de
processos que comprometa a celeridade das atividades do 6rgéo consultivo; e b) atividade juridica limitada a verificagdo
das exigéncias legais por meio de conferéncia documental.

8. A Portaria Normativa CGU/AGU n° 5/2022 regulamenta a MJR nas Consultorias Juridicas da
Administracdo Direta no Distrito Federal. Essa portaria determina a revisdo periddica das MJRs e comunicacdo ao
Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia e validade, conforme o art. 6°, buscando
aperfeicoar seu controle e emissao (art. 15).

9. A MIJR visa padronizar a analise juridica de casos repetitivos, dispensando nova manifestagdo
individualizada se a drea técnica confirmar que o caso se encaixa no parecer referencial (art. 3°, §1°). Sua emissdo requer
comprovagdo do volume elevado de processos e do impacto negativo na celeridade do 6rgdo consultivo (art. 3°, §2°).

10. A MIJR tem validade inicial de até dois anos, renovavel mediante nova analise que confirme a
permanéncia dos motivos que a justificaram (art. 6°, §§1° e 2°). A renovagdo ocorre por parecer com novo prazo ¢
comunicacdo ao 6rgao assessorado e ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (art. 6°, §§3° e 4°).

11. A unidade consultiva responsavel pela MJR deve comunicar as areas técnicas dos orgdos assessorados,
que deixardo de enviar novos processos sobre a mesma matéria (art. 7°). O Departamento de Informacgdes Juridico-
Estratégicas atualizara a relacdo das MJRs em pagina especifica para facilitar seu acesso (art. 13).

12. Essa portaria revogou o fluxo anterior estabelecido pelo Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU e
determinou que duvidas sejam resolvidas pelo Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas (arts. 16 ¢ 17). A
norma entrou em vigor em 15 de margo de 2022 (art. 18).

13. A Portaria CONJUR/MEC n° 1/2021 estabelece critérios para utilizagdo de MJRs no ambito desta
Consultoria Juridica, visando garantir celeridade, eficiéncia e seguranca juridica em processos administrativos recorrentes
(art. 1° e art. 2°, §1°).

14. A emissdo de parecer juridico referencial exige dois requisitos essenciais: a) volume significativo de
processos sobre matéria idéntica com impacto negativo na celeridade do 6rgdo; e b) atividade juridica restrita a
verificagcdo do cumprimento das exigéncias legais por conferéncia documental (art. 3°, I e II).



15. O parecer deve demonstrar claramente esses requisitos e dispensar a analise individualizada se a area
responsavel confirmar a adequagdo do caso ao parecer referencial (art. 4°). A aprovacdo final cabe a Consultora Juridica,
ap6s manifestacdo da chefia imediata (art. 4°, §§2° e 3°).

16. Os processos submetidos ao parecer referencial devem conter copia integral deste, declaragdo do agente
administrativo confirmando adequagdo ao parecer e identificacdo completa desse agente (art. 5°).

17. O parecer referencial pode ser revisto a qualquer tempo pela Consultoria Juridica ou a pedido do 6rgdo
interessado, produzindo efeitos apds aprovacdo e publicag@o (art. 6°). A Portaria entrou em vigor em 1° de setembro de
2021 (art. 7°).

18. O Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU ja recomendava essa medida no Enunciado n° 33, que
orienta a elabora¢do de minutas-padrdo e pareceres genéricos para evitar manifestagdes repetitivas em casos simples,
recomendando capacitacdo de gestores para esse fim.

19. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou e aprovou o uso de MJRs pela Administragdo Publica
Federal, desde que abordem matéria comprovadamente idéntica e sejam completas, amplas e detalhadas (Informativo
TCU n° 218/2014).

20. Em caso especifico, a AGU apresentou Embargos de Declaragdo ao TCU questionando interpretacao
sobre a Orientacdo Normativa n° 55/2014. O TCU confirmou que pareceres juridicos ndo podem ser genéricos, mas
permitiu sua reutilizacdo em casos idénticos, desde que cumpram as exigéncias da referida orientagdo normativa (Acordao
2674/2014, Plenario).

21. O TCU esclareceu a AGU que essa posigdo se aplica ao caso concreto e ndo constitui avaliagdo da
regularidade da orientagdo normativa em si (Acorddo 2674/2014).

22. Assim, a MJR uniformiza a atuagdo do oOrgdo juridico em casos repetitivos, dispensando analise
individualizada quando a matéria ja foi analisada abstratamente, sendo aplicavel a processos idénticos posteriores.

23. A MIJR constitui parecer genérico aplicavel a casos concretos semelhantes, garantindo eficiéncia (art. 37
da Constitui¢do Federal) e facilitando a analise uniforme de questdes repetitivas que congestionam esta Consultoria.

24, Conforme a Orientagdo Normativa n°® 55/2014, a MJR exige dois requisitos: i) elevado volume de
processos repetitivos que prejudique a atuagdo consultiva; ii) atividade juridica restrita a verificagdo documental. A
dispensa da analise individual fica condicionada a declaracdo expressa da area técnica confirmando que o caso concreto se
adequa a MJR.

25. Trata-se de MJR referente a processos administrativos repetitivos sobre credenciamento de IES para EaD
sem alteracdo da natureza juridica, com pareceres coincidentes das areas técnicas (SERES e CNE), em fase de
homologagdo pelo Ministro da Educacao.

26. A SERES informou no Oficio n°® 165/2025, de 20 de fevereiro de 2025, que tramitaram 192 processos de
credenciamento EaD nos anos de 2023 e 2024, representando significativo impacto na atividade desta Consultoria se
fossem analisados individualmente.

27. O referido Oficio n°® 165, de 2025 destacou que outros 370 processos do periodo de 2014 a 2024 ainda
estdo inconclusos, também impactando a atividade deste 6rgao consultivo.

28. Confira-se o teor do aludido Oficio n° 165/2025/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 20 de
fevereiro de 2025 (5604915):



OFICIO N° 165/2025/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, DE 20 DE FEVEREIRO DE
2025.

Assunto: Solicitagdo de Informagées.

Referéncias: Despacho n®  01597/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU. Processo n
00732.003038/2019-98.

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Em atengdo ao Oficio N° 3832/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC (SEI n.° 4127492),
que tem como referéncia a COTA n. 00490/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n.° 5596949),
seguem os seguintes esclarecimentos.

2. A Cota em referéncia, oriunda da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo -
CONJUR/MEC -, solicita o encaminhamento do quantitativo de processos relativos ao
credenciamento institucional para oferta de cursos na modalidade a distancia, sem alterag¢do da
natureza juridica da institui¢do, que tramitaram ou estdo em tramita¢do nesta Pasta, nos anos de
2023, 2024 ¢ 2025.

3. Tendo em considerag¢do a demanda em voga, cumpre esclarecer que nos anos de 2023 e 2024
foram protocolados 192 (cento e noventa e dois) processos de Credenciamento EaD no Sistema e-
MEC, conforme se verifica na tabela abaixo:

Ano de Protocolo|Quantitativo

2023 103
2024 89
Total 192

Fonte: Sistema e-MEC, em 19/02/2025.

4. Convém ressaltar, no entanto, que ainda se encontram inconclusos, em tramitagdo no Sistema,
370 (trezentos e setenta) pedidos de Credenciamento EaD que abarcam o periodo compreendido
entre 2014 e 2024.

5. Com relagdo ao ano de 2025, informa-se que ainda ndo foi publicada a Portaria que estabelece

o calendario anual de abertura do protocolo de ingresso e conclusdo de processos regulatorios no
e-MEC para 2025 e que, portanto, ndo existem processos com data de protocolo de 2025.

6. Sendo essas as informagoes a serem prestadas, esta Coordenagdo permanece a disposi¢cdo para
esclarecimentos adicionais.

A consideragdo superior,

ANA CLAUDIA FIUZA MALVEIRA CONFORTO

Coordenadora-Geral de Regulacdo da Educagdo Superior a Distdncia, Substituta
De acordo. Encaminhe-se a CGLNRS.

DANIEL DE AQUINO XIMENES

Diretor de Regulagdo da Educagdo Superior

29. Esses processos envolvem matérias idénticas e conclusdes coincidentes das 4reas técnicas,
recomendando-se homologacdo pelo Ministro da Educagdo, conforme o art. 4°, inciso I, do Decreto n°® 9.235/2017.

30. Esse volume impacta negativamente o trabalho da Consultoria, recomendando tratamento uniforme,
sobretudo considerando que esta Coordenacao-Geral possui apenas quatro Advogados da Unido.

31. O numero expressivo de processos prejudica a celeridade dos servigos administrativos e reduz o tempo
para analise de casos mais complexos.

32. O segundo requisito também esta atendido, pois a analise juridica se restringe a verificar exigéncias legais
em casos semelhantes e repetitivos, com fundamentos faticos e juridicos idénticos.

33. Esta manifestagdo segue a Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, desenvolvida pela Consultoria-Geral
da Unido (CGU), 6rgdo da AGU, no d4mbito do Projeto Parecer Nota 10.



III - DO CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR (IES)_PARA
OFERTA DE ENSINO NA MODALIDADE A DISTANCIA (EaD), SEM ALTERACAO DA NATUREZA
JURIDICA DA INSTITUICAO DE ENSINO

o Visdo geral

34. A Constituigdo Federal de 1988 estabelece que cabe privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV). O ensino superior deve garantir autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira as universidades (art. 207). A iniciativa privada pode oferecer ensino superior mediante autorizagdo
e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, observando as normas gerais da educagdo nacional (art. 209). O Plano
Nacional de Educacdo define diretrizes e metas para o ensino superior, incluindo a educacdo a distancia, em acdes
articuladas entre os entes federativos (art. 214).

35. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), regulamenta o credenciamento de institui¢des de
educacdo superior (IES) para oferta de EaD. As instituigdes privadas precisam de autorizacdo prévia e avaliagdo de
qualidade pelo sistema federal de ensino (arts. 7°, Il e 9°, IX). A EaD deve ter padrdes equivalentes ao ensino presencial e
garantir interacdo entre alunos e professores (art. 80). O Poder Publico deve incentivar a expansao da EaD para ampliar o
acesso a educagdo superior, principalmente em regides com menor acesso (art. 80, §1°). A supervisao e a avaliacao da
EaD seguem critérios especificos definidos pelo Ministério da Educacgao (art. 80, §3°).

36. A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, institui a taxa de avaliagdo in loco para credenciamento e
renovagdo de credenciamento de IES e para autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de cursos de graduagao, incluindo
EaD (art. 1°). A taxa é devida por IES privadas e publicas (art. 2°), com valor base de R$ 6.960,00, mais R$ 3.480,00 por
avaliador adicional (art. 3°). Universidades podem ser credenciadas por até 10 anos e outras IES por até 5 anos (art. 4°).
Os recursos destinam-se exclusivamente as comissoes avaliadoras (art. 3°, §§3° e 4°).

37. A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), definindo
diretrizes para ampliar a educagdo superior ¢ EaD (Meta 12). O PNE prevé que 50% dos jovens de 18 a 24 anos estejam
matriculados na educacdo superior, sendo 40% dessas novas vagas no setor publico. Para isso, a EaD deve ser ampliada.

Também prevé avaliagdo continua da qualidade da EaD pelo MEC, CNE e Forum Nacional de Educagao (Meta 13, art.
59).

38. O Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, determina que o credenciamento de IES privadas para EaD
deve ser solicitado ao MEC, com analise do Plano de Desenvolvimento Institucional e Projeto Pedagdgico de Curso (art.
11, §1°). O credenciamento abrange cursos de graduagdo e pds-graduacdo lato sensu, desde que a instituicdo tenha um
curso de graduagdo ativo (art. 11, §§2° e 3°). Institui¢des publicas ndo credenciadas em EaD recebem credenciamento
automatico por cinco anos, devendo recredenciar-se (art. 12). A avaliacdo in loco é obrigatoria (art. 13). Instituicdes
autonomas ndo precisam de autorizacdo prévia para novos cursos EaD, devendo informar o MEC em até 60 dias apos a
criacdo (art. 14). A criagdo e alteracdo de polos EaD devem seguir parametros do MEC e serem informadas no sistema e-
MEC (art. 16). Parcerias para funcionamento de polos sdo permitidas, sendo a IES responsavel por toda atividade
académica (art. 19, §§1° e 2°).

39. A Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, define que o credenciamento EaD ¢ obrigatorio e
especifico, permitindo oferta de graduacdo e pds-graduagdo lato sensu mesmo sem credenciamento presencial (art. 1°,
§§1° e 2°). E necessario ofertar curso de graduagdo regularmente (art. 1°, §3°). IES publicas sdo automaticamente
credenciadas, mas precisam recredenciar-se em até cinco anos (art. 2°). Avaliacdo in loco verifica metodologia,
infraestrutura e recursos tecnologicos (art. 5°). IES credenciadas podem criar polos conforme limites do Conceito
Institucional atribuido pelo MEC (art. 12). A criagao de polos e cursos deve ser informada ao e-MEC em até 60 dias (art.
13). Parcerias sdo permitidas, mantendo-se a responsabilidade académica com a IES (art. 48).

40. O Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, regulamenta o credenciamento de IES para EaD no
sistema federal de ensino. A mantenedora deve solicitar ao MEC, com analise documental, avaliacdo in loco do Inep ¢
pareceres da SERES e do CNE, homologados pelo Ministro da Educacgdo (art. 19). O credenciamento pode ser presencial,
EaD ou ambas as modalidades (art. 18, §2°). O pedido deve acompanhar autorizacao de até cinco cursos (art. 19, §2°). IES
ja credenciadas podem solicitar recredenciamento na mesma modalidade (art. 25, §1°). Universidades e centros
universitarios criam cursos EaD sem autorizacdo prévia, informando ao MEC em 60 dias (art. 40). Descumprimentos
podem gerar sangdes, suspensdo ou descredenciamento (arts. 28 e 73).



41. A Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, define procedimentos para credenciamento EaD
pela SERES, com avaliagdo in loco do Inep (art. 2°). Credenciamento é indeferido se o conceito institucional for inferior a
trés (art. 3°, I e II) ou se houver conceito insatisfatério em infraestrutura tecnologica, suporte, AVA ou polos (art. 5°).
Recredenciamento segue os mesmos critérios (art. 6°). Credenciamento prévio provisorio ¢ possivel (art. 9°). Cursos EaD
devem seguir padrdes de qualidade e registro no e-MEC (art. 10).

42. A Portaria Normativa n° 23, de 21 de dezembro de 2017, regulamenta o fluxo de credenciamento EaD no
e-MEC, com taxa e documentos exigidos (art. 2°). Processo inclui analise documental, avaliagdo in loco, parecer da
SERES, do CNE e homologagdo do Ministro (arts. 3°, 5°, 8° e 9°). Mudangas relevantes apds avaliagdo in loco exigem
novo pedido (art. 6°). Novos cursos devem ser informados em 60 dias (art. 29).

43, A Portaria Normativa n° 840, de 24 de agosto de 2018, define procedimentos de avaliacdo pelo Inep,
incluindo andalise documental e avaliagdo in loco (arts. 2° e 3°). A taxa ¢é prévia a avaliagdo (art. 5°, §3°). O relatorio final é
enviado a instituicao e a Secretaria competente do MEC (art. 20, §3°).

44, A Portaria MEC n° 668, de 14 de setembro de 2022, alterada pela Portaria MEC n° 398, de 8 de margo de
2023, instituiu um Grupo de Trabalho técnico para formular politicas educacionais sobre cursos EaD em Direito,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia (art. 1°). Esse grupo, presidido pela SERES, incluiu representantes do CNE e
conselhos profissionais das areas envolvidas (art. 3°). Durante os trabalhos, processos de autorizagdo desses cursos foram
suspensos por 12 meses, exceto credenciamento e autorizagao nao vinculados a esses cursos (art. 12).

45. O Decreto n° 11.691, de 5 de setembro de 2023, definiu competéncias da SERES no credenciamento EaD,
incluindo formulagdo de politicas, autorizagdo de cursos e emissdo de pareceres sobre credenciamento e recredenciamento
(art. 26, II e III). A SERES também supervisiona o cumprimento das normas educacionais, aplicando penalidades por
descumprimento (art. 26, IV). As Diretorias de Regulagdo e de Supervisdo da Educag¢do Superior cuidam das normas,
processos e agoes de supervisao, sugerindo medidas cautelares ou sangdes (arts. 28 e 29).

46. A Portaria MEC n° 1.838, de 14 de setembro de 2023, determinou consulta publica sobre regulamentagao
da oferta de cursos EaD, prevendo publicagdo do relatorio final do Grupo de Trabalho da Portaria MEC n°® 668/2022 (art.
1°). Também suspendeu, por 120 dias, processos de autorizacdo de cursos EaD em Direito, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, sem afetar reconhecimento e renovagao (art. 3°).

47. A Portaria MEC n° 2.041, de 29 de novembro de 2023, ampliou a suspensao por 90 dias e incluiu cursos
adicionais como Biomedicina, Educagdo Fisica, Medicina e Licenciaturas (art. 1°). Também suspendeu pedidos de
credenciamento de IES com Conceito Institucional EaD inferior a 4 (art. 2°). O objetivo foi concluir nova regulamentagio
para cursos EaD, revogando parcialmente a Portaria MEC n°® 1.838/2023 (arts. 3° e 4°).

48. A Portaria MEC n° 158, de 28 de fevereiro de 2024, prorrogou a suspensao dos processos de autorizacao
de cursos EaD por mais 90 dias, conforme a Portaria MEC n° 2.041/2023.

49. A Portaria MEC n° 528, de 6 de junho de 2024, definiu diretrizes para novos referenciais de qualidade e
marco regulatorio da EaD, que devem ser concluidos até 31 de dezembro de 2024 (art. 1°). Durante esse periodo,
processos regulatorios em andamento seguem legislacdo vigente (art. 2°). Criagdo de novos cursos ¢ ampliagdo de vagas
foram suspensas até 10 de margco de 2025 (art. 4°). Processos de credenciamento EaD sem avaliagdo in loco foram
sobrestados até revisao dos instrumentos de avaliacdo, prevista para a mesma data (art. 3°, §1°). Processos de
reconhecimento seguem tramite regular (art. 5°).

50. A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, define competéncias do CNE sobre credenciamento de IES
para EaD. O CNE exerce fungdo normativa, deliberativa e de assessoramento ao MEC, podendo deliberar sobre normas
de credenciamento, recredenciamento ¢ descredenciamento, além de suspensdo de autonomia em caso de desempenho
insuficiente (art. 9°, §2°, "e").

51. A Lei n° 9.131, de 1995, alterando a Lei n° 4.024, de 1961, determina que deliberagdes do CNE sé
produzem efeitos apds homologacao pelo Ministro da Educacdo (art. 2°). Atos como credenciamento e recredenciamento
de IES sao efetivados por ato do Poder Executivo (art. 2°, paragrafo inico).



52. O Regimento do CNE estabelece competéncias para credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de IES, conforme relatorios do MEC (art. 5°, VI). Delibera sobre diretrizes curriculares e normas para
cursos superiores (art. 5°, IV e V). As decisdes do CNE exigem homologacao ministerial, podendo ser devolvidas para
reexame (art. 18, §§2° e 3°). Credenciamento e recredenciamento tém prioridade de tramitacao (art. 19, §2°, III).

53. A andlise juridica nos processos de credenciamento EaD sem alteracdo da natureza juridica da IES se
limita a verificar a conformidade do procedimento e das deliberagdes da SERES e do CNE com a legislagdo pertinente
(arts. 19 e 20 do Decreto n° 9.235, de 2017). A analise de mérito cabe exclusivamente as areas técnicas.

54, Assim, cabe a Consultoria Juridica apenas verificar a regularidade procedimental e a conformidade das
deliberagdes dos orgdos técnicos com a legislagdo aplicavel. Nao cabe andlise sobre conveniéncia ou oportunidade
administrativa, nem aspectos técnicos ou financeiros, atribuigdes exclusivas do administrador publico.

55. Considerando a simplicidade dessa analise juridica e o grande volume de processos recebidos, verifica-se
que os requisitos para adocdo da Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) estdo atendidos. A MJR aplica-se aos casos
com entendimento convergente entre SERES e CNE, dispensando encaminhamento individual a esta Consultoria.

56. Portanto, mantém-se presentes os fundamentos que justificaram a emissdo da Manifestagdo Juridica
Referencial — Parecer Referencial n° 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 4 de maio de 2023, recomendando-se
sua renovagao.

57. Essa MIJR, aprovada pelos Despachos n® 01591/2023 e n° 01597/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 4
de maio de 2023, dispensa a analise individualizada em processos repetitivos de credenciamento EaD sem alteracdo da
natureza juridica da IES, nos casos em que SERES e CNE apresentarem conclusdes coincidentes.

58. O art. 2° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, determina que deliberacdes do CNE precisam ser
homologadas pelo Ministro da Educagdo para produzir efeitos. Atos como credenciamento e recredenciamento sao
efetivados por ato do Poder Executivo (art. 2°, paragrafo inico).

59. O § 2° do art. 18 do Regimento do CNE reforca essa exigéncia, destacando que deliberagdes finais
dependem de homologagdo ministerial. O Ministro pode devolver decisdes ao CNE para reexame, se necessario (art. 18,

§3°).

60. Nos casos de divergéncia entre SERES e CNE, os processos devem ser encaminhados a esta Consultoria
Juridica para subsidiar eventual sugestao de reexame pelo CNE.

IV - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

61. Constatou-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenagdo-Geral para Assuntos Finalisticos da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo processos administrativos repetitivos sobre credenciamento de
Instituigoes de Educacdo Superior (IES) para oferta de ensino a distancia (EaD), sem alteragdo da natureza juridica, cujas
conclusdes das areas técnicas (SERES e CNE) sdo coincidentes. Em regra, tais processos recomendam a homologacdo do
Parecer do Conselho Nacional de Educagao pelo Ministro de Estado da Educacao.

62. Esses processos tratam de matéria idéntica, permitindo analise juridica padronizada. O grande volume
prejudica a celeridade das atividades deste 6rgdo consultivo, comprometendo a analise juridica e o fluxo administrativo.
Isso reduz o tempo disponivel para exame de processos mais complexos e aprofundados.

63. Assim, conforme os arts. 6° e 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, ¢ da
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, propde-se a renovagdo da Manifestagdo Juridica Referencial
(MJR) — Parecer Referencial n° 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 4 de maio de 2023. Esta MJR aplica-se aos
casos repetitivos sobre credenciamento de IES para oferta de EaD, sem alteracdo da natureza juridica, desde que as
conclusdes da SERES e do CNE sejam coincidentes, recomendando-se a homologacdo do parecer pelo Ministro da
Educagao.



64. Sugere-se o acolhimento desta manifestagdo como MJR, nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n°
5/2022. Aprovada, sera parametro para a analise dos processos de homologacdo dos pareceres do CNE em pedidos de
credenciamento EaD sem alteragdo da natureza juridica, quando houver concordancia entre SERES e CNE. Fica
dispensado, assim, o encaminhamento desses processos a esta Consultoria Juridica.

65. Nos termos do art. 6° ¢ § 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, considerando a recorréncia e
peculiaridades do tema, sugere-se validade inicial de 2 anos para esta MJR, a partir de sua aprovacdo. Apos esse periodo,
cessam seus efeitos, sendo necessaria nova analise desta Consultoria para eventual renovacao.

66. Conforme o art. 4°, III, “b”, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, a SERES devera atestar
expressamente, em cada processo administrativo, que o caso se adequa a esta manifestacdo, juntando copia da MJR antes
da submissao ao Ministro da Educagdo. Dispensa-se, assim, o encaminhamento prévio a esta Consultoria, salvo fundada
davida juridica pelo gestor (§ 2° do art. 7° da mesma portaria).

67. A SERES devera ainda informar anualmente a esta Consultoria o nimero de processos em que se utilizou
a presente MJR.
68. Esta Consultoria podera, de oficio ou mediante provocagdo, revisar ou alterar esta MJR para retificagéo,

complementacdo, ampliagdo ou adaptacdo a novas normas, alteragdes jurisprudenciais ou entendimento superior da AGU.

69. Conforme os arts. 4°, III, “c”, 6°, § 3°, e 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, recomenda-se
comunicacdo ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da Unido (antigo Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas), solicitando abertura de tarefa no sistema Sapiens para ciéncia sobre esta MJR.

70. Nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, dé-se ciéncia desta MJR a SERES
e ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

71. Recomenda-se, ainda, o envio dos autos a Chefia de Divisdo de Gestdo e Apoio Administrativo para
divulgacdo no site desta Consultoria Juridica, no portal do Ministério da Educacdo, e comunicacdo aos advogados
publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

A consideragdo superior.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2025.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00732003038201998 e da chave de acesso 4744439d

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com certificado Al
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

DESPACHO n. 00383/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.003038/2019-98
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do Dr. Cleuber
Teotonio Veira.

2. Sejam os autos remetidos ao Gabinete do Ministro e a Secretaria de Regulacdo e Supervisio da
Educacio Superior, para ciéncia e providéncias decorrentes.

3. Apos, encaminhem-se os autos, via SAPIENS, a Consultoria-Geral da Unido-CGU, bem como ao
Departamento de Informacdes Juridico-Estratégica - DEINF/CGU.

A consideracgdo superior.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2025.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732003038201998 e da chave de acesso 4744439d

Documento assinado eletronicamente por EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1865428831 e chave de
acesso 4744439d no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com certificado A1l institucional (*.AGU.GOV.BR).
Data e Hora: 24-02-2025 14:31. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 00396/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.003038/2019-98
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: Manifestacao Juridica Referencial (MJR). Credenciamento de instituicdes de educacio superior
(IES) para oferta de ensino na modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracao da natureza juridica da
instituicdo. Renovacio do Parecer Referencial n° 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00008/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU ¢ o DESPACHO
n. 00383/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU, para renovar 0o PARECER REFERENCIAL n° 00085/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

2. Ap0s, encaminhem-se os autos, via SEI, a Chefe de Divisido de Gestiio e de Apoio Administrativo para
alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica, a comunicacdo aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC e
também para providenciar a inser¢ao na pagina do Ministério da Educacao.

3. Ato continuo, providencie o envio dos autos, via SEI, ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacio
- GM/MEC e a Secretaria de Regula¢ao e Supervisio da Educacio Superior - SERES/MEC, para ciéncia e
providéncias decorrentes.

4. Recomenda-se ainda, o envio dos autos, via SAPIENS, a Consultoria-Geral da Uniao-CGU,
Departamento de Gestio Administrativa da Consultoria-Geral da Unido —-DEINF/CGU, para ciéncia e providéncias.

Brasilia/DF, 28 de fevereiro de 2025.

Theresa Catharina Campelo de Melo Amorim
Procuradora Federal
Consultora Juridica Adjunta !

1. ~ No exercicio do Cargo de Consultor Juridico-Adjunto, conforme a Portaria n® 355, de 11 de
janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido de 11 de janeiro de 2023.

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732003038201998 e da chave de acesso 4744439d



Documento assinado eletronicamente por THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO
AMORIM, com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1867802047 e
chave de acesso 4744439d no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): THERESA CATHARINA CAMPELO DE MELO AMORIM, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 05-03-2025 17:16. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF

(61) 2022-7455

PARECER REFERENCIAL n. 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.003038/2019-98

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Manifestagdo Juridica Referencial — MJR. Pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE referentes a credenciamento de instituicdes de educagdo superior (IES), para
oferta de ensino na modalidade de educagdo a distidncia (EaD), sem alteracdo da natureza juridica
da institui¢do de ensino. Parecer Referencial n® 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de
outubro de 2019, exarado nos autos do processo administrativo n° 23000.029858/2022-75, nos
termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014. Necessidade de analise e
revisdo da Manifestag@o juridica referencial, para adequag@o ao disposto na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, que orienta a utilizacdo de Manifestagdo Juridica
Referencial.

IT — Manifestacdo juridica disciplinada pela Orientacdo Normativa AGU n°® 55, de 2014; pela
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022; e pela Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021;

IIT - MJR destinada a Secretaria de Regulagdo e Supervisdao da Educagdo Superior (SERES) desta
Pasta. Dispensa de analise individualizada pela CONJUR/MEC, de casos idénticos e recorrentes;
IV - Normativos relacionados ao tema: Constituigdo de 1988; Leis n° 9.394, de 1996, n° 13.005,
de 2014, n° 10.870, de 2004, e 4.024, de 1961; Medida Proviséria n° 1.154, de 2023; Decretos n°®
9.235, de 2017, n°® 9.057, de 2017, e n°® 11.342, de 2023; Portarias Normativas n° 11, de 2017, n°
20, de 2017, n°® 23, de 2017, e n°® 840, de 2018; Portaria MEC n°® 1.306, de 1999; Orientagao
Normativa AGU n°® 55, de 2014; Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 2021; e Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 2022;

V - Validade: 2 anos, a partir de sua aprovagao.

Senhora Coordenadora-Geral,

I - INTRODUCAQ

1. Preliminarmente, tendo em vista o inc. II do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de
marco de 2022, registre-se que a presente manifestacdo tem por fim dispensar a andlise individualizada, por esta
Consultoria Juridica, de questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema credenciamento
de instituicées de educacio superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educaciio a distincia (EaD),
sem alteracdo da natureza juridica da instituicio de ensino, ressaltando-se que esses casos tratam de processos
administrativos repetitivos, uma vez que versam sobre grupos de processos que tratam de matéria idéntica, cujo volume
impacta, de forma negativa, na celeridade das atividades desenvolvidas por este 6rgdo consultivo, processos esses que
possibilitam analise juridica padronizada, sendo esta Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) restrita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia de documentos, nos termos do que autoriza a

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/173757636/processo/16063373/visualizar/1912368338-1...  1/41
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Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5,
de 31 de margo de 2022, e a Portaria CONJUR/MEC n° 01, de 30 de julho de 2021,.

2. Destaque-se que, por meio do Despacho n° 00923/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 25 de margo de
2023, a Coordenagao-Geral para Assuntos Finalisticos desta Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educago aduz a
respeito da necessidade de andlise e revisdo do Parecer Referencial n® 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de
outubro de 2019, para a sua adequacao ao disposto na Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, a
qual orienta a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial, em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n°
55, de 23 de maio de 2014.

3. Confira-se o teor do aludido Despacho n° 00923/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 25 de margo de
2023 (seq. 9):

DESPACHO N. 00923/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 25 DE MARCO DE 2023
ASSUNTOS: MANIFESTACAO J URIDICA REFERENCIAL

Ante a necessidade de andlise e revisio do PARECER REFERENCIAL n.
00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, para adequacdo ao disposto na Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, que orienta a utilizagdo de Manifesta¢do Juridica
Referencial em conformidade com a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014,
solicito a abertura de tarefa ao Dr. Cleuber Teotonio, para elaboracdo de manifestagdo juridica.
Brasilia, 25 de marcgo de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO

ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

4, O Parecer Referencial n° 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, aprovado
pelos Despachos n® 03111/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 16 de outubro de 2019, e n°® 03121/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de novembro de 2019, foi exarado por esta Consultoria Juridica, nos termos da Orientacao
Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de 2014, com vistas a dispensar a analise individualizada desta CONJUR, de
processos administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes a respeito de credenciamento de instituicoes de
educacio superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteraciao da
natureza juridica da instituicio de ensino, quando as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) forem coincidentes, conforme
conclusao a seguir destacada (seq. 2 € Doc. Sei n° 1788070):

PARECER REFERENCIAL N. 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2019

[-]

11I. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, apds a aprovag¢do da presente manifestacdo juridica referencial, esta
deverd ser adotada como pardmetro para a andlise dos processos de credenciamento EAD
institucional sem alteracdo da natureza juridica da instituicdo de ensino, quando as conclusoes
da drea técnica, leia-se, SERES, e do CNE forem coincidentes, apos o ateste do cumprimento
ou ndo dos requisitos autorizadores para deferimento do pedido, dispensando-se, portanto, o
encaminhamento dos autos a este 6rgdo de assessoramento juridico.

[-]

A consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

DEBORA LARA SOMAVILLA

ADVOGADA DA UNIAO

5. Por meio da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, foi instituido e disciplinada a
utilizacdo de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR) estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio
de 2014, tendo sido determinado aos érgaos de execucdo da Consultoria-Geral da Unido a incumbéncia de “analisar seu
acervo e informar ao Departamento de Informacoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequagdo e fixagdo de
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prazo para validade, nos moldes do art. 6”°, com vistas ao aperfeicoamento do controle e emissdo de Manifestacdes
Juridicas Referenciais — MJRs (art. 15), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N’ 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 1° Esta Portaria disciplina a utilizagdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR),
prevista na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e institui e disciplina a Informagdo
Juridica Referencial (IJR).

[-]

Art. 15. Para fins de aperfeicoamento do controle e emissdo de MJRs, ficam as unidades
consultivas incumbidas de, dentro do prazo de cento e vinte dias, analisar seu acervo e informar
ao Departamento de Informacéoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequacdo e
fixacdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6°.

$ 1° As MJRs que forem consideradas ndo mais vigentes ou inadequadas, nos termos desta
Portaria Normativa, deverdo ser revogadas e o fato devera ser comunicado ao érgdo assessorado
e ao Departamento de Informagaoes Juridico-Estratégicas.

$ 2° A unidade consultiva pode propor a transformagdo de MJR em IJR, caso avalie que a
matéria se amolda ao § 2°do art. 8°.

Art. 16. Os casos ndo previstos, omissos, as divergéncias e as duvidas que vierem a surgir em
relagdo ao disposto nesta Portaria Normativa serdo dirimidas pelo Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.

Art. 17. Fica sem efeito o fluxo de MJR estabelecido pelo Memorando Circular n° 048/2017-
CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor em 15 de marco de 2022.
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO

6. Trata-se, assim, de elaboracao de Manifestacdo Juridica Referencial — MJR, a respeito de processos
administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre credenciamento de instituicoes de educacio
superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacgdo a distincia (EaD), sem alteracdo da natureza
juridica da instituicdo de ensino, quando as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da
Educagdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) forem coincidentes, ¢ que estejam em fase de
homologagdo de pareceres do CNE.

7. Conforme restou cons1gnad0 no item 6 do Parecer Referencial n° 00004/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, “que, anualmente, tramitam nesta Consultoria Juridica alto indice de
pedidos de Credenciamento EAD institucional. Ademais, conforme informagées colhidas junto a drea técnica,
possivelmente had dezenas de processos idénticos em tramitag¢do nesta Pasta, que certamente serdo encaminhados para a
andlise desta CONJUR”.

8. Objetivando levantar dados atualizados a respeito do volume desses processos, foi exarada a Cota n°
01600/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 27 de mar¢o de 2023, reiterada pela Cota n° 02454/2023/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 28 de abril de 2023, solicitando a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educag¢dao Superior
(SERES) que informasse o quantitativo de processos de pedidos de credenciamento EAD institucional, sem alteragdo da
natureza juridica da instituicdo de ensino, que tramitam e/ou tramitaram nesta Pasta, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
tendo sido apresentadas informagdes, por meio do Oficio n® 169/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 13 de
abril de 2023, no qual ha registro de uma quantidade significativa de processos que tramitaram e/ou tramitam
administrativamente, versando sobre o referido tema, destacando-se a informacao de que “a soma total até o ano de 2023
corresponde a 597 processos”, os quais teriam um induvidoso potencial de causar significativo impacto na atuagdo deste
orgao consultivo.

9. Confira-se o teor do aludido Oficio n° 169/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 13 de abril
de 2023 (3952770):

OFICIO N° 169/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, DE 13 DE ABRIL DE 2023.

Senhor Coordenador-Geral,
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1. Em referéncia ao OFICIO N° 2103/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC (SEI n°
3950328), que encaminha a COTA n. 02081/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n° 3949998),
por meio da qual é solicitado o quantitativo de processos de credenciamento EAD institucional,
sem alteracdo da natureza juridica da instituicdo de ensino, que tramitaram e/ou tramitam
nesta Secretaria de Regulacido e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES -, nos anos de
2021, 2022 e 2023, informamos que os quantitativos constam da planilha abaixo, cujos dados
foram obtidos do Sistema e-MEC:

QUANTITATIVO DE PROCESSOS DE
CREDENCIAMENTO EAD EM TRAMITE NO SISTEMA E-

MEC, POR ANO
ORGAOS/UNIDADES
QUANTIT N oM
ATIVO |SER|INE|  CNE (DECISAO/ |, 0\ o o -
ES | P | RECURSO/REEXAME cio
2021 | 219112 66 32 9
2022 | 82 | 60 22
2023 | 50 |48 2
(T}gﬁg 351220 90 32 9

Fonte: Sistema e-MEC, em 13/04/2023.

2. Considerando, ainda, que ha processos de Credenciamento EaD em tramite no Sistema e-MEC
a partir do ano de 2013, a soma total até o0 ano de 2023 corresponde a 597 processos.

3. Entendendo serem essas as informagbes a serem prestadas por esta Coordenacdo-Geral,
permanecemos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

10. O presente processo administrativo esta instruido, em sintese, com o Despacho inaugural, desta Conjur,
de 14 de outubro de 2019; do Parecer Referencial n° 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019,
aprovado pelos Despachos n° 03111/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 16 de outubro de 2019, e n°
03121/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de novembro de 2019; e dos Oficios n°
211/2019/COREAD/DIREG/SERES/SERES-MEC, de 12 de novembro de 2019, n°
1886/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, de 4 de abril de 2023, n° 169/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-
MEC, de 13 de abril de 2023, e n° 2462/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, de 28 de abril de 2023.

E o breve relatorio. Passa-se a opinar.
11.

I1 - REQUISITOS DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

12. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, instituiu a manifestacao juridica referencial,
que tem como premissa a promoc¢do da celeridade em processos administrativos que possibilitem analise juridica
padronizada em casos repetitivos, prevendo a possibilidade de elaboracdo de manifestacdo juridica referencial para
questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes, de forma que, nos casos subsequentes, caberia a area
técnica atestar que o caso se amoldaria ao parecer referencial, dispensando, assim, a analise individualizada da
Consultoria Juridica acerca das questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema. Confira-se
o teor da aludida Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014:

0RIENTACA~0 NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
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andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

1 - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,

Jjustificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

13. Em sintese, a manifestacdo juridica referencial consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a
balizar todos os casos concretos, cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado. Trata-se,
portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal),
que viabilizara, de forma segura, o adequado enfrentamento de questdes que, pela multiplicidade de casos idénticos,
culminam por tumultuar o fluxo de trabalho desta Consultoria Juridica, dificultando a dedicag@o de tempo para analise de
outras questoes juridicas que demandam alta reflexao.

14. Ressalte-se que tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (BPC), consoante se infere da leitura do Enunciado n°® 33, abaixo transcrito:

BPCn’33
Enunciado

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fungio de estimulo a padronizagdo e d
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientacées in abstrato,
realizando capacita¢do com gestores, a fim de evitar proliferacdo de manifestacies repetitivas
ou lancadas em situacdes de baixa complexidade juridica.

15. Consigne-se, também, que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme noticia divulgada no Informativo TCU n° 218, de 2014:

Informativo TCU n° 218/2014. E possivel a utilizacio, pelos orgios e entidades da
Administracdo Publica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e
abranja todas as questoes juridicas pertinentes. Embargos de Declara¢do opostos pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo expedida pelo TCU a Comissdo
Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educag¢do de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpreta¢do a ser dada
a determinagdo expedida. Em preliminar, apos reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos
autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do
entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissao de pareceres juridicos para aprovacdo de
editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no ambito da advocacia publica federal”.
Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do contetido
veiculado na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestagdo
juridica referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo,
relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os
referidos pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da analise
integral dos aspectos legais pertinentes ”, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberagdo que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o
acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de que esse entendimento do
Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatorios
diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes.
Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as
minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da
Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acoérdios 748, de 2011, e 1.944, de 2014, ambos
prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos o6rgdos e entidades da administragdo
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publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU
n°® 55,de 2014, esclarecendo, ainda, de que a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”.

(Acordao 2674, de 2014, Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro Substituto André Luis de
Carvalho, 8 de outubro de 2014.)

16. Do acima exposto, pode-se concluir que a manifestacdo juridica referencial uniformiza a atuagdo do
orgdo juridico relativamente as consultas repetitivas, assim como sua adog¢do torna desnecessaria a analise individualizada
de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de analise em abstrato, sendo certo que as orientacdes
juridicas veiculadas através do parecer referencial aplicar-se-do a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

17. Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, a elaboragdo de manifestagdo juridica
referencial depende da confluéncia de dois requisitos objetivos, a saber: i) a ocorréncia de embaraco a atividade
consultiva em razdo da tramitacdo de elevado numero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva; e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo érgio juridico, que se restringe a verificar o atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos; ¢ a dispensa do envio de processos ao 6rgdo juridico
para exame individualizado fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de
que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao juridica referencial ja elaborada sobre a questdo.

18. Como se pode observar, a Orientagdo Normativa trouxe dois importantes requisitos, quais sejam: a) o
volume elevado de processos com impacto sobre a atuagdo da CONJUR e sobre a celeridade dos servigos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento as exigéncias legais a partir da conferéncia de
documentos.

19. No ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educagdo - CONJUR-MEC, foi editada a
Portaria CONJUR/MEC n° 1, de 30 de julho de 2021, dispondo sobre critérios para producdo e utilizacdo de
manifestacdes juridicas referenciais, que, alinhada com os requisitos antes mencionados, estipulou, em seu art. 3°, a
observancia dos seguintes parametros necessarios a elaboragdo de parecer juridico referencial:

PORTARIA N’ 1, DE 30 DE JULHO DE 2021

Art. 1° Esta Portaria dispée sobre critérios para produgdo e utilizacio de manifestacoes
Jjuridicas referenciais, no ambito da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo.

Art. 2° Distribuido o processo ao advogado, este avaliara a possibilidade de elaborag¢do de
parecer juridico referencial ou o elaborarad a pedido da Consultora Juridica.

$ 1° A implementagdo do parecer juridico referencial torna dispensavel a andlise individualizada

de cada feito pelo orgdo de consultoria, atribuindo celeridade, eficiéncia e seguranca juridica ao
procedimento que demande tratamento uniforme.

$§ 2° O orgdo competente podera, a qualquer tempo, independentemente de parecer juridico
referencial existente, submeter a Consultoria Juridica questdo juridica a ele relacionada.

Art. 3° Para a elaboracio de parecer juridico referencial, devem ser observados os seguintes

requisitos:

I — o0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes acarretar sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e que venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do orgao
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

Il — a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias

legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Art. 4° O parecer juridico referencial devera conter titulo especifico destinado a demonstragdo
dos requisitos do art. 3°, e poderd ser instruido com informagoes do orgdo competente que tenha
interesse na matéria.

$ 19 Apos o relatorio, a fundamentagdo juridica e a conclusdo, o parecer juridico referencial

deverd prever a dispensa da andlise individualizada, pela Consultoria Juridica, do objeto tratado
no referido parecer, desde que a area competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se adapta aos termos da citada manifestagdo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/173757636/processo/16063373/visualizar/1912368338-1...  6/41



17/05/2023, 14:08 SAPIENS

§ 2?9 O parecer juridico referencial serd submetido a chefia imediata para apreciagdo, que se

formalizara mediante despacho, aprovando ou ndo o entendimento, até a aprovagdo final pela
Consultora Juridica.

$ 3°Todos os pareceres juridicos referenciais deverdo ser aprovados pela Consultora Juridica.

Art. 5° Os processos administrativos relacionados as questées juridicas do parecer juridico
referencial ja elaborado, aprovado e divulgado deverdo ser instruidos, necessariamente, com as
seguintes informagoes e documentos:

1 — copia integral de parecer juridico referencial e anexos, se for o caso;

Il — declaragdo do agente administrativo responsdvel, certificando que o caso em concreto se
adapta aos termos de parecer juridico referencial; e

Il — identifica¢do do agente administrativo responsavel pela pratica do ato, na qual deverdo
constar dados como nome, matricula, cargo e eventual instrumento de delegacdo de competéncia.

Art. 6° O parecer juridico referencial podera ser revisto a qualquer tempo, de oficio ou mediante

solicitagdo do orgdo competente, produzindo efeitos apds a aprovagdo e publicagdo.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor em 1°de setembro de 2021.

20. Posteriormente, no § 2° do art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, fixou-
se a necessidade de preenchimento dos requisitos “comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria” (inc.
I); e “demonstracdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na celeridade das
atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo orgdo assessorado” (inc. II), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem analise juridica padronizada em casos repetitivos.

[-]

$ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

1 - comprovagdo de elevado volume de processos sobre a matéria; e

1I - demonstrac¢do de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo 6rgdo assessorado.

[-]

21. No caso concreto, quanto ao primeiro requisito, conforme ja destacado acima, a Secretaria de Regulagdo
e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) fez referéncia, no Oficio n° 169/2023/COREAD/DIREG/SERES/SERES-
MEC, de 13 de abril de 2023, a uma quantidade significativa de processos que tramitaram e/ou tramitam
administrativamente, versando sobre pedidos de credenciamento EAD institucional, sem alteragcdo da natureza juridica da
instituicao de ensino, nos anos de 2021, 2022 e 2023, destacando-se a informag@o no sentido de que “a soma total até o
ano de 2023 corresponde a 597 processos”, os quais teriam um induvidoso potencial de causar significativo impacto na
atuagdo deste 6rgdo consultivo, em eventual necessidade de analise juridica individualizada.

22. Assim, verifica-se que, anualmente, tramitam administrativamente considerdvel nimero de processos
envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de pedidos de credenciamento de instituicées de educacio
superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educac¢do a distincia (EaD), sem alteracao da natureza
juridica da instituicdo de ensino, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) s3o coincidentes, o que recomendaria a
homologag¢ao do Parecer do Conselho Nacional de Educagao, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educagao, nos termos
do inc. I do art. 4° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

23. Tal fato tem o potencial de causar impacto na dedicagdo de trabalho desta Consultoria, tanto no aspecto
juridico quanto no ambito administrativo, casos esses nos quais o mérito sobre o pedido de credenciamento de
instituicoes de educacgao superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacio a distancia (EaD), sem
alteracdo da natureza juridica da instituicio de ensino, ¢ idéntico, recomendando-se, assim, que essas demandas
possam ser tratadas de forma uniforme, mormente considerando o fato de que esta Coordenagdo-Geral Para Assuntos
Finalisticos (CGAF) se encontra, atualmente, com apenas 4 (quatro) advogados da Unido, merecendo destaque, também,
os impactos decorrentes da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023 (que estabelece procedimentos
administrativos para a atua¢do da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica), quando diversas matérias nao
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puderam ser consideradas atividades meio desta Pasta Ministerial, causando impacto no aumento da demanda da CGAF,
sem o correspondente aumento da forca de trabalho.

24, Assim, o volume de processos sobre o tema causa um significativo impacto sobre a atuacao deste 6rgao
consultivo, o que compromete a celeridade dos servigos administrativos prestados, além de reduzir o tempo que dispoe o
Advogado da Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda.

25. Por fim, o segundo requisito resta atendido, uma vez que a atividade juridica exercida se confina a
realizar analises sobre pedidos de credenciamento de institui¢oes de educacio superior (IES), para oferta de ensino
na modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracio da natureza juridica da instituicio de ensino, de
forma repetida, destacando-se que essas demandas apresentam, praticamente, os mesmos fundamentos, pois sdo derivadas
dos mesmos fatos e fundamentos juridicos.

26. Conforme visto, recentemente a Consultoria-Geral da Unido regulamentou a matéria, no ambito das
Consultorias e Assessorias Juridicas junto aos 6rgdos da Administragdo Direta no Distrito Federal, por intermédio da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, tendo sido instituido e disciplinando a Manifestacdo
Juridica Referencial (MJR), com expressa determinagdo aos o6rgdos de execucdo da Consultoria-Geral da Unido quanto a
incumbéncia de “analisar seu acervo e informar ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas sobre sua
vigéncia, adequagdo e fixacdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6”’, com vistas ao aperfeicoamento do controle
e emissdo de Manifestagdes Juridicas Referenciais — MJRs (art. 15), estabelecendo-se, ainda, no § 2° do seu artigo 3°, os
requisitos objetivos autorizadores da elaborac@o de ditas manifestagdes. Ademais, o art. 6°, ao tratar da possibilidade de
renovacao da Manifestagao Juridica Referencial (MJR), determina a realizagdo de “nova andlise de cendrio para verificar
se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram a sua expedi¢do” (§ 1°), sendo que sua renovagdo se dara “a
partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia das condi¢oes que justificaram a expedi¢do” (§ 2°), o qual
“devera conter novo prazo de validade [...] e sera comunicado ao orgdo assessorado e ao Departamento de Informagaoes
Juridico-Estratégicas” (§ 3°), bem como do qual sera dado ciéncia “as dreas técnicas interessadas dos 0rgdos
assessorados” (art. 7°), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA CGU/AGU N° 05, DE 31 DE MARCO DE 2022

Art. 1° Esta Portaria disciplina a utilizacdo de Manifestacdo Juridica Referencial (MJR),
prevista na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, e institui e disciplina a Informagdo
Juridica Referencial (IJR).

Art. 2° Cabe ao titular da unidade consultiva aprovar as MJRs e as IJRs e atestar o atendimento
dos requisitos constantes desta Portaria Normativa.

Art. 3° A Manifestacdo Juridica Referencial tem como premissa a promogdo da celeridade em
processos administrativos que possibilitem anadlise juridica padronizada em casos repetitivos.

$§ 1° Andlise juridica padronizada em casos repetitivos, para os fins da presente Portaria
Normativa, corresponde a grupos de processos que tratam de matéria idéntica e que a
manifestacdo do orgdo juridico seja restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

$ 2°A emissdo de uma MJR depende do preenchimento dos seguintes requisitos:
1 - comprovagdo de elevado volume de processos sobre a mateéria; e

Il - demonstragdo de que a andlise individualizada dos processos impacta de forma negativa na
celeridade das atividades desenvolvidas pelo érgdo consultivo ou pelo orgdo assessorado.

Art. 4° Para a regular expedi¢do da MJR devera ser adotada a forma de Parecer que deverd
conter, dentre outras, as seguintes informagoes.

I - em sede de ementa: informacdo de que se trata de MJR com a inser¢do do numero do
processo administrativo que lhe deu origem, orgdo ou setor a que se destina e prazo de validade
ou evento a partir do qual ndo produzira mais efeitos;

1 - em sede de preliminar:

a) ateste de que se tratam de processos administrativos que possibilitam andlise juridica
padronizada, nos termos do § 1°do art. 3°;

b) demonstra¢io de que o volume de processos impacta de forma negativa a celeridade das
atividades desenvolvidas pelo orgdo consultivo ou pelo orgdo assessorado,

11l - em sede de conclusdo:
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a) o prazo de validade com informagdo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual ndo
produzira mais efeitos;
b) encaminhamento ao orgdo assessorado, com orientagdo quanto a necessidade de atestar, de
forma expressa e em cada processo administrativo, que o caso a ela se amolda, e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas
Art. 5° Para efeito de registro e inser¢do no Sistema Sapiens

devera ser utilizada a minuta de documento "Parecer Referencial” e a atividade "Elaboragdo de
Parecer Referencial”.

Art. 6° A MJR ndo poderd ter prazo de validade inicial maior que dois anos, sendo admitidas

sucessivas renovagaes.

$ 1° A unidade consultiva que tenha interesse na renovacdo dos efeitos da MJR deverd promover
nova andlise de cendrio para verificar se subsistem os motivos de fato e de direito que levaram
a sua expedicdo.

$§ 2° A renovagdo de MJR dar-se-a a partir da emissdo de parecer que demonstre a permanéncia
das condigdes que justificaram a expedicao.

§ 3° O parecer que propuser a renovagdo deverd conter novo prazo de validade, com
observancia da limitagdo prevista no caput, e serd comunicado ao orgdo assessorado e ao
Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas.

§ 4° Caso ndo subsistam os motivos de fato e de direito, a unidade consultiva deverd promover a
revogacdo da MJR e comunicar ao orgdo assessorado e ao Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.

Art. 7° A unidade consultiva devera dar ciéncia da MJR as dreas técnicas interessadas dos
orgaos assessorados, as quais deverdo deixar de submeter futuros processos a andlise juridica.

§ 1° Caso receba pedido de manifestagdo juridica em matéria idéntica a que motivou a expedi¢do
de MJR, a unidade consultiva deverd devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida
com copia da MJR e orientacoes gerais sobre sua utilizagdo.

$ 2° A expedi¢do de MJR ndo exime a unidade consultiva do dever de prestar assessoramento
Jjuridico em questoes a ela subjacentes.

Art. 8° Informagdo Juridica Referencial é a manifestag¢do juridica produzida para padronizar a
prestagdo de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

[-]

Art. 13. O Departamento de Informagées Juridico-Estratégicas mantera atualizado na pdgina da
Consultoria-Geral da Unido na internet e intranet o quadro geral das MJRs e IJRs, organizado
por assunto e pesquisavel, de maneira a facilitar seu acesso.

Paragrafo unico. As unidades consultivas deverdo manter atualizado o acervo de MJRs e IJRs
em sua pagina na intranet, nos termos da Portaria CGU n° 05, de 06 de setembro de 2019.

Art. 14. Divergéncias envolvendo MJR e IJR entre unidades consultivas deverdo ser submetidas a
aprecia¢do do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos.

Paragrafo unico. Caso vislumbre, de plano, elevado grau de risco ou prejuizos aos interesses da
Unido em razdo da expedi¢do da MJR e da IJR, o Departamento de Coordenagdo e Orienta¢do

de Orgdos Juridicos deverd sugerir ao Consultor-Geral da Unido a imediata suspensdo de seus
efeitos até que seja solucionada a divergéncia.

Art. 15. Para fins de aperfeicoamento do controle e emissdo de MJRs, ficam as unidades
consultivas incumbidas de, dentro do prazo de cento e vinte dias, analisar seu acervo e informar
ao Departamento de Informacoes Juridico-Estratégicas sobre sua vigéncia, adequacio e
fixacdo de prazo para validade, nos moldes do art. 6°.

§ 1° As MJRs que forem consideradas ndo mais vigentes ou inadequadas, nos termos desta
Portaria Normativa, deverdo ser revogadas e o fato deverd ser comunicado ao orgdo assessorado
e ao Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas.

$ 2° A unidade consultiva pode propor a transformacio de MJR em IJR, caso avalie que a
matéria se amolda ao § 2°do art. 8°.

Art. 16. Os casos ndo previstos, omissos, as divergéncias e as duvidas que vierem a surgir em
relagdo ao disposto nesta Portaria Normativa serdo dirimidas pelo Departamento de Informagoes
Juridico-Estratégicas.
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Art. 17. Fica sem efeito o fluxo de MJR estabelecido pelo Memorando Circular n® 048/2017-
CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017.
Art. 18. Esta Portaria entra em vigor em 15 de marc¢o de 2022.
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO

217. Portanto, vislumbra-se demonstrado o preenchimento dos requisitos para a Manifestacdo Juridica
Referencial, passando-se ao exame do mérito em si.

III - DO CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR (IES), PARA
OFERTA DE ENSINO NA MODALIDADE DE EDUCACAQO A DISTANCIA (EAD), SEM ALTERACAO DA
NATUREZA JURIDICA DA INSTITUICAO DE ENSINO

a) Visao geral

28. De inicio, cabe mencionar o disposto nos artigos 205 e 209 da Constituigdo de 1988, que assegura ser “O
ensino ¢ livre a iniciativa privada”, exigindo-se, para tanto, a autorizagdo pelo Poder Publico, o “cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional”, bem como a avaliagdo de qualidade pelo Poder concedente, conforme a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

[-]

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

11 - autorizacgdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

[-]

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard as
institui¢oes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fun¢do redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

[-]

29. Por outro lado, a Constitui¢do de 1988 também prevé competéncias legislativas da Unido, para tratar
sobre diretrizes e bases da educacgdo nacional (inc. XXIV do art. 22), bem como sobre o plano nacional de educacao (art.
214), conforme a seguir:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

[-]

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢oes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n*
59, de 2009)

I - erradica¢do do analfabetismo;

11 - universalizagdo do atendimento escolar;
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1II - melhoria da qualidade do ensino;
1V - formagdo para o trabalho;
V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicag¢do de recursos publicos em educagdo como propor¢do do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

30. Por meio da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foram estabelecidas as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, reiterou-se a aludida previsdo constitucional de que “O ensino é livre a iniciativa privada”, atendidas
as condicdes elencadas no seu art. 7°, bem como conferiu a Unido a competéncia para “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢oes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino” (inc. IX do art. 9°), conforme a seguir:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestacées culturais.

$ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢oes proprias.

$ 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

[-]

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:

1 - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino;

1I - autorizacdo de funcionamento e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico,

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constitui¢do
Federal.

[-]
Art. 9° A Unido incumbir-se-d de: (Regulamento)

I - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢des oficiais do sistema federal de ensino
e o dos Territorios;

[-]

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduacdo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das institui¢oes de educac¢do superior, com a
cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
institui¢oes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n*
10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacdo, com fungoes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

$ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os dados e
informagées necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.

$§ 3% As atribuigdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham institui¢oes de educagdo superior.

[
Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)
I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

1l - as institui¢oes de educagdo superior mantidas pela iniciativa privada; (Reda¢do dada pela
Lein®13.868, de 2019)

111 - os orgdos federais de educagdo.

[-]

31. Ademais, em ateng@o ao art. 214 da Constitui¢cdo, foi editada a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educagfo, contendo, em seu Anexo, as seguintes previsdes a respeito do
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credenciamento € do ensino a distancia:

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagio - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a

contar da publicag¢do desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal.

[]
ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de
Jovens e adultos, nos ensinos_fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional.

Estrateégias:

[-]

10.3) fomentar a integracio da educacgio de jovens e adultos com a educacdo profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educagdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populagées itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacdo a distincia,

[-]

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.
Estratégias:

[-]

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educag¢do profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacido a distincia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o

acesso a educagdo profissional publica e gratuita, assegurado padrdo de qualidade,

[-]

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢do de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:
[-]
[-]

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na drea de avaliacdo, regulagio e supervisio, em
relacdo aos processos de autorizagdo de cursos e institui¢oes, de reconhecimento ou renova¢do
de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de
institui¢oes, no dmbito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI, de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distdncia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagdo propria, nos

processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo;

[-]

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
Estratégias:

[-]

14.4) expandir a oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a distincia,

[-]
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32. Com a edicdo do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, dispds-se sobre o exercicio, pelo
Ministério da Educagdo, das funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo das institui¢des de educag@o superior e dos
cursos superiores de graduagdo e de pos-graduacao no sistema federal de ensino, nas modalidades presencial e a distancia,
merecendo destaque a previsao de que “O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem de ato
autorizativo do Ministério da Educag¢do” (art. 10), sendo os atos administrativos de credenciamento um dos tipos de atos
autorizativos (inc. I do § 1° do art. 10), bem como que “O inicio do funcionamento de uma IES privada sera
condicionado a edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacdo” (caput do art. 18), que “E
permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade presencial, ou na modalidade a distiancia, ou em
ambas as modalidades” (§ 2° do art. 18), e que “A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido” (§ 1° do art. 80), ressaltando-se, ainda, que no
art. 20 ha um rol dos documentos que devem instruir o pedido de credenciamento, conforme destaques a seguir:

DECRETO N°9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisio e avaliacdo
das instituicoes de educacdo superior - IES e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-
graduacgado lato sensu, nas modalidades presencial e a distincia, no sistema federal de ensino.

$ 1° A regulacio serd realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento de IES e de
oferta de cursos superiores de graduacdo e de pos-graduacdo lato sensu no sistema federal de
ensino, a fim de promover a igualdade de condi¢oes de acesso, de garantir o padrdo de qualidade
das institui¢oes e dos cursos e de estimular o pluralismo de ideias e de concepgées pedagogicas e
a coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino.

$ 2° A supervisdo sera realizada por meio de agbes preventivas ou corretivas, com vistas ao
cumprimento das normas gerais da educagdo superior, a fim de zelar pela regularidade e pela
qualidade da oferta dos cursos de graduagdo e de pos-graduagdo lato sensu e das IES que os
ofertam.

$ 3% A avaliagdo sera realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior - Sinaes, com cardter formativo, e constituird o referencial bdsico para os processos de
regulagdo e de supervisdo da educagdo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.
$ 4% As fungbes de supervisdo e de avaliagdo de que trata o caput poderdo ser exercidas em
regime de cooperagdo com os sistemas de ensino estaduais, distrital e municipais.

§ 5° A oferta de educacio superior a distincia aplica-se, ainda, o disposto no Decreto n° 9.057,
de 25 de maio de 2017.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino compreende:

[ - as institui¢bes federais de ensino superior - IFES;

11 - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e

III - os orgdos federais de educagdo superior.

$§ 1° As IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado sujeitam-se ao sistema
federal de ensino.

[-]

Art. 5° Compete ao Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo
da Educagdo Superior, nos termos do Decreto n° 9.005, de 2017, exercer as fungées de regulacdo
e supervisdo da educacdo superior no dmbito do sistema federal de ensino.

[-]
Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem de ato autorizativo do
Ministério da Educacdo, nos termos deste Decreto.

§ 1°Sao tipos de atos autorizativos:

1 - os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES; e
[

Secao 111

Do credenciamento institucional

Art. 18. O inicio do funcionamento de uma IES privada serd condicionado a edi¢cdo prévia de
ato de credenciamento pelo Ministério da Educacdo.

$ 1° O ato de credenciamento de IES serda acompanhado do ato de autorizagdo para a oferta de,
no minimo, um curso superior de graduagdo.
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§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade presencial, ou
na modalidade a distincia, ou em ambas as modalidades.

Art. 19. A mantenedora protocolarad pedido de credenciamento junto a Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo, observado o calendario definido
pelo Ministério da Educacdo.
$ 17 0 processo de credenciamento sera instruido com andlise documental, avalia¢do externa in
loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
do Ministério da Educagdo e parecer do CNE, a ser homologado pelo Ministro de Estado da
Educacgao.

$ 2° O pedido de credenciamento tramitara em conjunto com o pedido de autorizagdo de, no
mdximo, cinco cursos de graduacdo.
$ 3° O quantitativo estabelecido no §2° ndo se aplica aos cursos de licenciatura.
$4° A avaliagdo externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos cursos sera realizada por
comissdo unica de avaliadores.
$§ 5% A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo
podera realizar as diligéncias necessarias a instrug¢do do processo.
Art. 20. O pedido de credenciamento serd instruido com os seguintes documentos:

1 - da mantenedora:

a) atos constitutivos, registrados no orgdo competente, que atestem sua existéncia e sua
capacidade juridica, na forma da legislacdo civil;

b) comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda - CNPJ;

¢) certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda federal;

d) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS;

e) demonstra¢do de patriménio suficiente para assegurar a sustentabilidade financeira da
instituicdo mantida, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagdo,

1) demonstragées financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada sua natureza
Jjuridica; e

g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora, que ateste a
veracidade e a regularidade das informagoes prestadas e da capacidade financeira da entidade
mantenedora; e

Il - da IES:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep,
previstas na Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004 ;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;

¢) regimento interno ou estatuto,

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente e de informagdo sobre a experiéncia
académica e profissional de cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imovel,

f) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislagdo, acompanhado de
laudo técnico emitido por profissional ou orgdo publico competentes, e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por orgdo publico competente.

TP

$ 1° Os documentos previstos nas alineas “e” e “f” do inciso I do caput poderdo ser substituidos
por parecer de auditoria independente que demonstre condi¢do suficiente para assegurar a
sustentabilidade financeira da institui¢do mantida.

$ 2% Aplicam-se as IFES e as escolas de governo federais o disposto nas alineas “a”, “b” e “g”

6

do inciso I do caput e nas alineas “b”, “c”, “d”, “f” e “g” do inciso Il do caput .
$ 3°Aplicam-se as escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital que solicitarem

9

credenciamento para oferta de pos-graduagdo lato sensu a distdncia o previsto nas alineas “a”,
“b” e “g” do inciso I do caput e nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “f” e “g” do inciso II do caput

$§4° A comprovagado da regularidade de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ e da regularidade perante a Fazenda federal, a Seguridade Social
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e o FGTS poderdo ser verificadas pela Secretaria de Regulag¢do e Supervisdo da Educacdo
Superior do Ministério da Educagdo nas bases de dados do Governo federal e as mantenedoras
deverdo estar devidamente regulares para fins de credenciamento ou de recredenciamento.

§ 5° A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior do Ministério da Educagdo
podera requisitar a mantenedora a apresentag¢do de balanco patrimonial em plano de contas a
ser definido conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagdo.

Art. 21. Observada a organizacdo académica da instituicdo, o PDI conterd, no minimo, os
seguintes elementos:

I - missdo, objetivos e metas da institui¢do em sua darea de atuagdo e seu historico de implantagdo
e desenvolvimento, se for o caso,

1l - projeto pedagogico da institui¢do, que conterd, entre outros, as politicas institucionais de
ensino, pesquisa e extensao,

1II - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
com especificagdo das modalidades de oferta, da programac¢do de abertura de cursos, do
aumento de vagas, da amplia¢do das instalagbes fisicas e, quando for o caso, da previsdo de
abertura de campus fora de sede e de polos de educacdo a distincia;

1V - organizagdo didatico-pedagogica da institui¢do, com a indica¢do de numero e natureza de
cursos e respectivas vagas, unidades e campus para oferta de cursos presenciais, polos de
educagdo a distdncia, articulagdo entre as modalidades presencial e a distdncia e incorporagdo
de recursos tecnologicos;

V - oferta de cursos e programas de pos-graduagdo lato e stricto sensu , quando for o caso;

VI - perfil do corpo docente e de tutores de educagdo a distincia, com indicag¢do dos requisitos de
titulagdo, da experiéncia no magistério superior e da experiéncia profissional ndo académica,
dos critérios de sele¢do e contratagdo, da existéncia de plano de carreira, do regime de trabalho,
dos procedimentos para substitui¢cdo eventual dos professores do quadro e da incorporagdo de
professores com comprovada experiéncia em dreas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento
nacional, a inovagdo e a competitividade, de modo a promover a articulagdo com o mercado de
trabalho;

VII - organiza¢do administrativa da instituicdo e politicas de gestdo, com identificagdo das
formas de participag¢do dos professores, tutores e estudantes nos orgdos colegiados responsaveis
pela condugdo dos assuntos académicos, dos procedimentos de autoavaliagdo institucional e de
atendimento aos estudantes, das ag¢des de transparéncia e divulga¢do de informagées da
institui¢do e das eventuais parcerias e compartilhamento de estruturas com outras institui¢oes,
demonstrada a capacidade de atendimento dos cursos a serem ofertados;

VIII - projeto de acervo académico em meio digital, com a utilizagdo de método que garanta a
integridade e a autenticidade de todas as informacgées contidas nos documentos originais,

IX - infraestrutura fisica e instalagdes académicas, que especificara:

a) com relagdo a biblioteca:

1. acervo bibliografico fisico, virtual ou ambos, incluidos livros, periodicos académicos e
cientificos, bases de dados e recursos multimidia;

2. formas de atualizag¢do e expansdo, identificada sua correlagdo pedagogica com os cursos e
programas previstos, e

3. espacgo fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico-administrativo e
servigos oferecidos; e

b) com relagdo aos laboratorios: instalagoes, equipamentos e recursos tecnologicos existentes e a
serem adquiridos, com a identificacdo de sua correlagdo pedagogica com os cursos e programas
previstos e a descri¢do de inovagoes tecnologicas consideradas significativas;

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras;

XI - oferta de educacdo a distincia, especificadas:

a) sua abrangéncia geogrdfica,

b) relagdo de polos de educacdo a distdncia previstos para a vigéncia do PDI;

¢) infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal projetada para a sede e para os polos de
educagdo a distdncia, em consondncia com os cursos a serem ofertados;

d) descri¢cdo das metodologias e das tecnologias adotadas e sua correlagdo com os projetos
pedagogicos dos cursos previstos; e
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e) previsdo da capacidade de atendimento do publico-alvo.

Paragrafo unico. O PDI contemplara as formas previstas para o atendimento ao descrito nos art.
16 e art. 17, no tocante as politicas ou aos programas de extensdo, de inicia¢do cientifica,
tecnologica e de docéncia institucionalizados, conforme a organiza¢do académica pleiteada pela
instituicdo.

[-]

Art. 23. O Ministério da Educagdo podera estabelecer procedimentos especificos para o
credenciamento de IES privadas e autorizag¢do para a oferta de curso de Medicina, nos termos da
Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013 .

Art. 24. O Ministério da Educacdo poderd estabelecer, nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394, de
1996, processo de credenciamento prévio para instituicoes vinculadas cujas mantenedoras
possuam todas as suas mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos ultimos cinco anos, maior
ou igual a quatro e que ndo tenham sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo
de supervisdo nos ultimos dois anos, contado da data de publicag¢do do ato que penalizou a IES,
conforme documentos e critérios adicionais a serem estabelecidos em regulamento.

§ 1° O credenciamento prévio de que trata o caput:

1 - sera acompanhado da autorizagdo de, no maximo, cinco cursos de graduagdo;

Il - os cursos de que trata o inciso I deverdo ser ofertados por, no minimo, uma das mantidas ja
recredenciadas com CI, obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro, e

Il - os cursos de que trata o inciso I ja devem ser reconhecidos com Conceito de Curso - CC,
obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro.

$ 2° Na hipotese de as condigées verificadas apos a avalia¢do externa in loco realizada pelo Inep
para credenciamento definitivo da instituicdo ndo serem suficientes, o credenciamento serd
indeferido e a mantenedora ficara impedida de protocolar novos processos de credenciamento
pelo prazo de dois anos, contado da data de publicagdo da decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagdo.

$ 3° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus fora de sede por
universidades e centros universitarios.

$§ 4° Na hipotese de indeferimento do credenciamento definitivo, o Ministério da Educagdo poderd
realizar chamada publica para transferéncia assistida de estudantes regulares, conforme
regulamento a ser editado.

[-]

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino
a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

$ 1° A educacdo a distincia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por
institui¢oes especificamente credenciadas pela Unido.

$§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacdo a distincia.

$§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacio de programas de educacdo a distincia e a
autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperagdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

$§4° A educacdo a distincia gozard de tratamento diferenciado, que incluirad:

1 - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e em outros meios de comunica¢do que sejam explorados mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo do poder publico, (Redac¢do dada pela Lei n°12.603, de 2012)

11 - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

1II - reserva de tempo minimo, sem onus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.

[-]

Conforme ressaltado no § 5° do art. 1° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, cumpre observar

que, a respeito da oferta de educagdo superior a distancia, com a edi¢cdo do Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017,
regulamentou-se o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que versa sobre o incentivo ao “desenvolvimento e
a veiculagdo de programas de ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo
continuada”, merecendo destaque a previsdo no sentido de que “A criagdo, a organizagdo, a oferta e o desenvolvimento
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de cursos a distdncia observardo a legisla¢do em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educagdo”
(art. 3°), bem como que Compete ao Ministério da Educacio “o credenciamento e o recredenciamento de instituicoes de
ensino dos sistemas de ensino federal, estaduais e distrital para a oferta de educag¢do superior na modalidade a
distancia” (inc. I do art. 6°), que “A oferta de curso de graduagdo é condi¢do indispensavel para a manuten¢do das
prerrogativas do credenciamento” de institui¢do de ensino superior exclusivamente para oferta de cursos na modalidade a
distancia (§§ 2° e 3° do art. 11), e que “Os processos de credenciamento [...] serdo submetidos a avaliagdo in loco na
sede da institui¢do de ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de infraestrutura
fisica, tecnologica e de pessoal que possibilitem a realiza¢do das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso” (art. 13), conforme a seguir:

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacio a distincia a modalidade educacional
na qual a mediagdo diddtico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagio, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e
tempos diversos.

Art. 2° A educagdo basica e a educagdo superior poderdio ser ofertadas na modalidade a
distidncia nos termos deste Decreto, observadas as condi¢des de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espagos e meios utilizados.

Art. 3 A criacdo, a organizacgdo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distincia observardo a
legislagcdo em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educacdo.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagoes, estdgios, praticas profissionais e de
laboratorio e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos ou de desenvolvimento da
institui¢do de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
educagdo a distincia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Art. 5° O polo de educagdo a distiancia é a unidade descentralizada da institui¢do de educagdo
superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos
cursos ofertados na modalidade a distancia.

$ 1° Os polos de educagdo a distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal
adequada aos projetos pedagogicos dos cursos ou de desenvolvimento da institui¢do de ensino.
(Redacgdo dada pelo Decreto n°®9.235, de 2017)

$ 2 °Sdo vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagoes de polo de educagdo a
distancia e a oferta de cursos de educagio a distincia em locais que ndo estejam previstos na
legislacdo. (Incluido pelo Decreto n°9.235, de 2017)

Art. 6° Compete ao Ministério da Educagdo, em articulagdo com os orgdos e as entidades a ele
vinculados:

I - o credenciamento e o recredenciamento de instituicées de ensino dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital para a oferta de educacio superior na modalidade a distincia; e

1I - a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacio de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distdncia de instituicoes de ensino integrantes do sistema federal de ensino,
respeitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 7° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, organizardo e manterdo abertos ao
publico os dados e atos referentes a:

I - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos na modalidade a
distdncia,

Il - autorizag¢do, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos na modalidade a
distdncia; e

1l - resultados dos processos de avaliagdo e de supervisio da educac¢do na modalidade a
distdncia.

[-]

Art. 11. As instituicoes de ensino superior privadas deverdo solicitar credenciamento para a
oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia ao Ministério da Educacdo.

$ 1? O credenciamento de que trata o caput considerard, para fins de avaliagdo, de regulacdo e
de supervisdo de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, a sede da institui¢do de ensino
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acrescida dos enderegos dos polos de educacdo a distancia, quando previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

§ 2°E permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior exclusivamente para oferta
de cursos de graduagio e de pos-graduagdo lato sensu na modalidade a distincia.

$ 3° A oferta de curso de graduacdo é condicdo indispensdvel para a manutenc¢do das
prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizacdo, de
reconhecimento e de renovagdo de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a

distancia serdo submetidos a avaliagdo in loco na sede da instituicdo de ensino, com o objetivo
de verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnologica e
de pessoal que possibilitem a realizacdo das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

Paragrafo unico. Os processos previstos no caput observardo, no que couber, a disciplina
processual aplicavel aos processos regulatorios da educac¢do superior em geral, nos termos da
legislagdo especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educacdo.

[-]

Art. 16. A criacio de polo de educacio a distincia, de competéncia da instituicdo de ensino
credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos pardmetros
definidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com os resultados de avaliagdo institucional.
$§ 1° As instituicdes de ensino deverdo informar a criagdo de polos de educagdo a distdncia e as
alteracoes de seus enderecos ao Ministério da Educacdo, nos termos a serem estabelecidos em
regulamento.

$§ 2° 4 extingdo de polo de educagdo a distancia devera ser informada ao Ministério da Educagdo
apos o encerramento de todas as atividades educacionais, assegurados os direitos dos estudantes
matriculados e da comunidade académica.

[-]

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distincia admitird regime de parceria
entre a institui¢do de ensino credenciada para educagdo a distdncia e outras pessoas juridicas,
preferencialmente em instalagoes da instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de
funcionamento de polo de educagdo a distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

Art. 20. Os orgdos competentes dos sistemas de ensino poderdo, motivadamente, realizar acoes
de monitoramento, de avaliacdo e de supervisdo de cursos, polos ou instituicoes de ensino,
observada a legislagdo em vigor e respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

[-]

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pos-graduagdo lato sensu
na modalidade a distdncia concedidos a institui¢oes de ensino superior serdo considerados
também para fins de oferta de cursos de graduagdo nesta modalidade, dispensado novo
credenciamento ou aditamento.

[-]

Assim, mencione-se, também, a Portaria Normativa n® 11, de 20 de junho de 2017, que foi editada para

estabelecer normas para o credenciamento de institui¢des ¢ a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade
com o Decreto no 9.057, de 25 de maio de 2017, merecendo destaque a previsdo de que “O funcionamento de Institui¢oes
de Educagdo Superior- IES para oferta de curso superior a distdncia depende de credenciamento especifico pelo
Ministério da Educagdo - MEC” (art. 1°), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA N° 11, DE 20 DE JUNHO DE 2017

Art. 1° O funcionamento de Instituicoes de Educacdo Superior- IES para oferta de curso
superior a_distdncia depende de credenciamento especifico pelo Ministério da Educacio -
MEC, nos termos do art. 80 da Lei no 9.394, de 1996, e do Decreto no 9.057, de 2017.

$ 1°0 credenciamento de que trata o caput permitird a oferta decursos superiores de graduacio
e pos-graduagdo lato sensu a distdncia.
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$§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta decursos superiores a distancia, sem o
credenciamento para oferta decursos presenciais.

$ 3° A oferta regular de curso de graduagdo, independente da modalidade, ¢é condi¢do
indispensdvel para manuten¢do do credenciamento.

[--]

35. Com a edig@o da Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, dispds-se sobre os procedimentos
¢ 0 padrdo decisdrio dos processos de credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das
institui¢des de educacao superior do sistema federal de ensino, conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA N° 20, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 1° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes de educacdo superior
do sistema federal de ensino, de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
de cursos superiores e de pedidos de aditamento aos atos autorizativos, inclusive formalizados
por universidades e centros universitarios em seus campi sem autonomia, nas modalidades
presencial e educacdo a distincia - EaD, devem ser analisados pela Secretaria de Regulacdo e

Supervisdo da Educac¢do Superior - SERES segundo os procedimentos e o padrdo decisorio
estabelecidos nesta Portaria, na forma da regulamentagdo em vigor.

Paragrafo unico. Os pedidos de que trata o caput deverdo ser protocolados junto a SERES,
exclusivamente em meio eletronico, no sistema e-MEC, conforme calendario a ser definido pelo
Ministério da Educacdo - MEC.

CAPITULO I

DO PADRAO DECISORIO DOS PEDIDOS DE CREDENCIAMENTO E
RECREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCA CA~0 SUPERIOR

Art. 2° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdo de educacdo superior -
IES terdo como referencial bdsico o resultado da avaliagdo externa in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, no dmbito do
processo e-MEC em andlise.

Secao |

Do Padrdao Decisorio em Sede de Parecer Final dos Processos de Credenciamento e
Recredenciamento de IES

Art. 3° Na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de credenciamento e recredenciamento
terd como referencial o Conceito Institucional - CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos
avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacio e de medidas impostas no
dambito da supervisdo, observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios:

1 - Cl igual ou maior que trés;

1l - conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no relatorio de avaliag¢do
externa in loco que compoem o CI;

Il - plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou orgdo publico competentes,

1V - atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por orgdo publico competente; e

V - certiddao negativa de débitos fiscais e de regularidade com a seguridade social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Pardgrafo unico. Sera considerado como atendido o critério contido no inciso Il deste artigo na
hipotese de obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8 em um eixo, desde que os demais eixos e
o conceito final sejam iguais ou superiores a 3,0.

[-]
Art. 5° O pedido de credenciamento EaD serd indeferido, mesmo que atendidos os critérios
estabelecidos pelo art. 3° desta Portaria Normativa, caso os seguintes indicadores obtiverem

conceito insatisfatorio menor que 3 (trés): (Redagdo dada pela Portaria Normativa n° 741, de
2018)

1 - PDI, politica institucional para a modalidade EaD;

11 - estrutura de polos EaD, quando for o caso;
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11l - infraestrutura tecnologica;

1V - infraestrutura de execugdo e suporte;

V - recursos de tecnologias de informacdo e comunicagdo,

VI - Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA; e

VII - laboratorios, ambientes e cendrios para prdticas diddticas: infraestrutura fisica, quando
for o caso.

Paragrafo unico. A SERES poderd indeferir o pedido de credenciamento caso o relatorio de
avaliacdo evidencie o descumprimento dos percentuais minimos de titulacdo do corpo docente
definidos para cada organizacio académica.

[-]

Art. 8° O padrao decisorio de autorizagdo de curso vinculado a pedido de credenciamento de IES
seguira os critérios estabelecidos na Seg¢do 111, Capitulo 111, desta Portaria Normativa.

Art. 9° Aplica-se o disposto neste Capitulo aos pedidos de credenciamento prévio, com expedi¢do
de ato autorizativo em cardter provisorio, nos termos do art. 24 do Decreto n°9.235, de 2017.

[-]

36. Com a edig@o da Portaria Normativa n°® 23, de 21 de dezembro 2017,, por sua vez, dispds-se sobre o fluxo
dos processos de credenciamento e recredenciamento de instituigdes de educagdo superior e de autorizagdo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus aditamentos, conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO 2017

Art. 1° O fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de educagdo
superior - IES e de autorizagdo, reconhecimento e renovagio de reconhecimento de cursos
superiores, bem como seus aditamentos, passa a ser estabelecido por esta Portaria.

Paragrafo unico. Os processos de que trata o caput deverdo ser protocolados junto a Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior - SERES, exclusivamente em meio eletronico,
no Sistema e-MEC, conforme calendario a ser definido pelo Ministério da Educagdo - MEC.
CAPITULO 1T

DOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE EDUCACAO
SUPERIOR E DE AUTORIZACAO VINCULADA DE CURSO

Secdao I

Do Protocolo do Pedido e do Despacho Saneador

Art. 2° O protocolo do pedido de credenciamento de IES e autorizacdo vinculada de curso
deverd ser efetuado pela mantenedora e serd obtido apos o cumprimento dos seguintes
requisitos:

I - pagamento da taxa de avaliagcdo, prevista no art. 3°, caput, da Lei n° 10.870, de 2004, exceto
para as IES publicas, isentas nos termos do art. 3° § 5° da mesma lei, mediante boleto
eletronico, gerado pelo sistema;

1I - preenchimento de formulario eletronico;

1l - apresentacdo, em meio eletrénico, dos documentos de instrugdo referidos no art. 20 do
Decreto n°9.235, de 2017, para o credenciamento;

1V - apresenta¢do, em meio eletronico, dos documentos de instrugdo referidos no art. 43 do
Decreto n°9.235, de 2017, para as autorizagées de cursos vinculadas ao credenciamento.

$ 1° O pedido de credenciamento de IES poderd ser apresentado exclusivamente para oferta de
cursos na modalidade presencial ou para a modalidade a distancia, bem como para ambas as
modalidades.

$ 2° O pedido de credenciamento devera ser acompanhado de pedido de autoriza¢do de pelo
menos um e, no maximo, 5 (cinco) cursos de graduagdo.

$ 3°0 quantitativo estabelecido no pardagrafo anterior ndo se aplica aos cursos de licenciatura.

$§ 4° O protocolo do pedido ndo se completara até o pagamento da taxa e o completo
preenchimento do respectivo formulario no Sistema e-MEC, observado o prazo estabelecido em
calenddrio definido pelo MEC, apds o qual ocorrerad o cancelamento do pedido.

Art. 3° Apos o protocolo, os documentos serdo submetidos a andlise da coordenagdo-geral
competente, a qual sera responsavel por exarar despacho saneador.
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Pardgrafo unico. Caso os documentos sejam insuficientes a apreciagdo conclusiva, a
coordenagdo-geral competente podera instaurar diligéncia, a qual se prestard unicamente a
esclarecer ou sanar os aspectos apontados, concedendo ao requerente prazo maximo de 30
(trinta) dias para resposta.

Art. 4° Nos pedidos de credenciamento de IES e de autoriza¢do vinculada de cursos, a
insuficiéncia de elementos de instrugdo que impega o seu prosseguimento ou o ndo atendimento
da diligéncia no prazo estabelecido no art. 3°, paragrafo unico, desta Portaria, ocasionara o
arquivamento do processo.

Paragrafo unico. Do despacho de arquivamento caberd recurso ao Diretor competente, conforme
o caso, no prazo de 10 (dez) dias, cuja decisdo sera irrecorrivel.

Secao 11

Da Tramitagcdo do Processo na Fase de Avaliacio pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP

Art. 5° Encerrada a fase de andlise documental e exarado o despacho saneador, o processo
seguira ao INEP, para realiza¢do da avaliagdo in loco, por comissdo unica de avaliadores, com
perfil multidisciplinar, nos termos de normativo proprio expedido por aquele érgdo.

Art. 6° Em caso de alteracdo relevante de qualquer dos elementos de instrugcdo do pedido de ato
autorizativo, apos a avaliagdo externa in loco, a SERES arquivarda o processo, e a requerente
deverd protocolar novo pedido, devidamente atualizado.

Paragrafo unico. Serdo consideradas como relevantes as alteragées relativas a mantenedora, a
abrangéncia geografica das atividades, as vagas e ao enderego de oferta dos cursos.

Art. 7° A atividade de avaliagdo, sob responsabilidade do INEP, terd inicio a partir do despacho
saneador satisfatorio ou parcialmente satisfatorio da coordenacdo-geral competente e se
concluira com a inser¢do do relatorio de avalia¢do in loco ou, nas hipoteses de impugnagao,
apos a apreciagdo pela Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo - CTAA.

$ 1° O relatorio sera elaborado pela comissdo de avalia¢do no Sistema e-MEC e a institui¢do e a
Secretaria terdo prazo comum de 30 (trinta) dias para impugna-lo.

$ 2° Havendo impugnacdo, sera aberto prazo de 10 (dez) dias para contrarrazoes da Secretaria
ou da institui¢do, conforme o caso.

$ 3° Apos impugnagdo, o processo serd submetido a CTAA, conforme normativo proprio expedido
pelo INEP.

Secao 111

Do Parecer Final da SERES

Art. 8° O processo seguira a apreciagdo da SERES, que analisard os elementos da instrugdo
documental, a avaliagdo do INEP e o mérito do pedido e preparara seu parecer, com base em
padrées decisorios definidos em normativo proprio.

$§ 1° O pedido de credenciamento seguira ao Conselho Nacional de Educac¢do - CNE com
subsidios da SERES sobre os pedidos de autorizagdo vinculados, com as seguintes sugestoes:

I - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com todos os pedidos de autoriza¢do
de cursos vinculados;

Il - o deferimento do pedido de credenciamento institucional com parte dos pedidos de
autorizagdo de cursos vinculados, ou

1II - o indeferimento do pedido de credenciamento institucional.

§ 2° Caso a coordenagdo-geral competente considere necessdria a complementagdo de
informacdo ou esclarecimento de ponto especifico, poderd instaurar diligéncia para subsidiar a

analise técnica.

Art. 9° Apds parecer final da SERES, o processo de credenciamento serd encaminhado a

Camara de Educacdo Superior - CES do CNE, que podera:

I - quanto as modalidades de oferta:

a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das modalidades solicitadas, ou
¢) indeferir o pedido de credenciamento;

1I - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de autorizag¢do de cursos vinculados;
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b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de autoriza¢do de cursos vinculados,
ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento.

Paragrafo unico. Apos emissdo de parecer pelo CNE, o processo serd encaminhado ao Ministro
de Estado da Educag¢do para sua homologa¢do e publicagdo do ato autorizativo de

credenciamento e das autoriza¢des vinculadas, nos termos do art. 6°, inciso II, do Decreto n®
9.235, de 2017.

[-]

37. E oportuno destacar, também, a Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, que institui a Taxa de Avaliagdo in
loco, em favor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelas avaliagdes
periddicas que realizar, quando formulada solicitacdo de credenciamento de instituicdo de educag@o superior, da qual se
destaca a previsdao de que “O credenciamento [...] das instituicoes de educagdo superior e o reconhecimento ou a
renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo terdo prazo de validade de até 5 (cinco) anos” (art. 4°), conforme
a seguir:

LEIN°10.870, DE 19 DE MAIO DE 2004.

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, pelas avaliacoes periodicas que realizar,
quando formulada solicitacdo de credenciamento ou renovagdo de credenciamento de
institui¢do de educagdo superior e solicitagdo de autorizagdo, reconhecimento ou renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduacgdo, previstos no inciso IX do art. 9° e art. 46 da Lei n*
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Paragrafo unico. A Taxa de Avaliagdo in loco serd também devida em caso de reavaliagdo de que
trata o § 1°do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 2° Sdo contribuintes da Taxa de Avaliagdo in loco as instituicdes de educagdo superior
privadas e publicas, assegurada a estas ultimas a necessdaria previsdo or¢amentaria.

Art. 3° A Taxa de Avaliagdo in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis mil, novecentos e
sessenta reais), serd recolhida ao INEP a oportunidade em que for solicitado credenciamento ou
renovagdo de credenciamento de institui¢do de educagdo superior e autorizagdo, reconhecimento
ou renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo.

§ 1°? O valor estabelecido no caput deste artigo sofrera acréscimo de R$ 3.480,00 (trés mil,
quatrocentos e oitenta reais) por avaliador acrescido a composi¢do basica da comissdo de
avaliacdo, que sera de 2 (dois) membros.

$§ 2° A composigdo da comissdo de avaliagdo levard em consideracdo a complexidade e amplitude
do curso ou da institui¢do, de acordo com os seguintes critérios:

1 — cursos com até 2 (duas) habilita¢ées: 2 (dois) avaliadores,

Il — cursos com 3 (trés) habilitagoes: 2 (dois) ou 3 (trés) avaliadores,

111 — cursos com 4 (quatro) habilitacoes: 3 (trés) ou 4 (quatro) avaliadores;

1V — cursos com 5 (cinco) ou mais habilitagdes: de 3 (trés) a 5 (cinco) avaliadores,

V — institui¢oes de educagdo superior: de 3 (trés) a 8 (oito) avaliadores.

$ 37 As receitas obtidas com a Taxa de Avaliagdo in loco serdo aplicadas, na forma disposta em
regulamento, exclusivamente no custeio das despesas com as comissoes de avaliagdo.

§ 4° E vedado aos membros de comissdo de avaliacdo receber, a qualquer titulo, beneficios
adicionais, pecuniarios ou ndo, providos pela instituicdo de educag¢do superior ou curso em
processo de avaliagdo.

$ 5°8ado isentas as instituigoes de educagdo superior publicas que atendam ao que dispoe a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° O credenciamento ou a renovagdo de credenciamento das instituicées de educacgio
superior e o reconhecimento ou a renovacgdio de reconhecimento de cursos de graduacdo terdo

prazo de validade de até 5 (cinco) anos, excegdo feita as universidades, para as quais esse prazo
serd de até 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Os prazos de que trata este artigo serdo fixados mediante critérios
estabelecidos pelo Ministério da Educacido e de acordo com os resultados da avaliagdo,
podendo ser por ele prorrogados.
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Art. 5° Os valores fixados para a Taxa de Avaliagdo in loco somente poderdo ser alterados em
decorréncia da variagdo dos custos para a realizagdo das avaliagoes, em periodicidade nao
inferior a 1 (um) ano.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

38. Nesse sentido, da Portaria Normativa n° 840, de 24 de agosto de 2018, destacam-se os seguintes
dispositivos, a respeito dos procedimentos de competéncia do INEP, referentes a avaliacdo de instituigdes de educagado
superior (avaliagdo in loco), conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA N° 840, DE 24 DE AGOSTO DE 2018

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria Normativa dispoe sobre os procedimentos de competéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP referentes a avaliagdo
de instituicoes de educacdo superior, de cursos de graduacgdo e de desempenho académico de
estudantes.

Paragrafo unico. Em conformidade com o disposto no art. 8°da Lei n°10.861, de 2004, e no art.
7°do Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017, compete ao Inep, por intermédio da Diretoria
de Avalia¢do da Educacdo Superior, conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as
agoes voltadas a avaliagdo da educagdo superior, nas modalidades presencial e a distancia, no
ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - Sinaes e a avaliagdo das
escolas de governo - EGov.

CAPITULO I

DA AVALIACAO IN LOCO

Secao |

Da tramitagdo do processo na fase de avaliagdo

Art. 2° A atividade de avaliagdo, para fins de instru¢do dos processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de institui¢oes de educag¢do superior e
escolas de governo - EGov, e suas respectivas renovagoes, reavaliagoes e aditamentos, terd inicio
a partir da tramitagdo eletronica do processo a fase de avaliagdo, com a criagdo de um codigo de
avaliagdo, e se concluira com a disponibilizagdo do relatorio de avalia¢do para manifestacdo das
institui¢ées avaliadas e da Secretaria competente deste Ministério.

Art. 3° O fluxo avaliativo dar-se-a na seguinte sequéncia:

I - criagdo da avaliagdo e respectivo codigo,

11 - pagamento de taxa complementar de avalia¢do, quando necessario;
Il - abertura do Formulario Eletrénico de avaliagdo,

1V - preenchimento do Formuladrio Eletronico de avaliagdo pela institui¢do de educagdo superior
ou pela EGov,

V - designacdo da Comissdo Avaliadora;

VI - realizacdo da avaliagdo in loco,

VII - elaboragdo do relatorio de avaliagdo, e

VIII - finalizagdo da avaliagdo com o envio do relatorio para manifestacdo da institui¢do

avaliada e da Secretaria competente do Ministério da Educagdo.

Paragrafo unico. Cabera as institui¢ées o monitoramento do fluxo dos seus processos por meio

do Sistema Eletronico.

Art. 4° O processo tramitado pela Secretaria competente do Ministério da Educagdo para o Inep

terd avalia¢do cadastrada com codigo unico, ao qual sera vinculado instrumento de avalia¢do

pertinente ao respectivo ato autorizativo.

$ 1° Em caso de mais de um enderego (local de oferta) em um mesmo processo, cada avaliag¢do

criada tera codigo proprio.

$§ 2° A tramitagdo dos processos obedecerda preferencialmente a ordem cronologica de ingresso na

fase de avaliagdo, podendo haver alteracdo dessa ordem, observadas a impessoalidade e a

isonomia, em fun¢do:

1 - da disponibilidade de avaliadores,

1I - dos procedimentos para designagdo eletronica das comissoes de avaliagdo in loco;
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1II - de questoes relacionadas ao ciclo avaliativo, ou

1V - de eventuais adequagdes nos instrumentos de avaliagdo.

Art. 5° Cabera pagamento de taxa complementar na fase de avaliacdo:

I - quando a taxa basica ndo tiver sido paga na abertura do processo;

11 - se o valor pago ndo for suficiente para todas as avaliagoes do processo protocolado;

1II - em fungdo do numero de avaliadores a compor a comissdo; ou

1V - quando criada mais de uma avaliagdo referente ao mesmo processo.

§ 1° Nao caberd pagamento de taxa de avalia¢do em caso de nova avalia¢do determinada pela
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo - CTAA.

$2° O valor da taxa de avaliagdo é fixado por avaliador, considerando-se a legislag¢do vigente.

§ 3° O processo sera devolvido a Secretaria competente do Ministério da Educagdo, com
sugestdo de arquivamento, caso ndo haja pagamento da taxa complementar, no prazo de trinta
dias a partir da geragdo da pendéncia, encerrando a fase de avaliagdo.

$§ 4° O Sistema Eletronico contara com modulo especifico que registrard o historico financeiro
dos processos, exclusivo para cada institui¢do, indicando os pagamentos de taxas de avalia¢do
realizados, os valores vinculados e utilizados nas avaliagdes, valores ressarcidos a institui¢do e
saldo existente.

§ 5° Serd gerado crédito do valor da taxa de avalia¢do correspondente, em favor do requerente,
em caso de arquivamento do processo antes de finalizado o preenchimento do Formuldrio
Eletronico de avaliacdo.

$ 6° A institui¢do podera reaproveitar valores ndo utilizados, que estardo disponibilizados em seu
saldo.

$§ 7° Quando ndo houver interesse em reaproveitar crédito eventualmente existente para outras
avaliacoes dentro do Sistema Eletréonico, o ressarcimento do valor poderd ser requerido a
Diretoria de Avalia¢do da Educagdo Superior, conforme procedimentos vigentes.

§ 8°E vedado a mantenedora utilizar crédito de uma mantida para outra, mesmo nas hipéteses de
unificagdo de mantidas ou transferéncia de mantenga.

Art. 6° O Formulario Eletronico de avaliacdo é o instrumento de avaliagdo disponibilizado
eletronicamente.

§ 1° O Formuladrio Eletronico de avalia¢do deve ser preenchido pela instituicdo de educagdo
superior ou pela EGov, cujas informacoes e dados serdo posteriormente verificados pela
comissdo avaliadora, em consondncia com o Plano de Desenvolvimento Institucional e com o
Projeto Pedagogico do Curso, também devendo ser consideradas, nos processos referentes ao
Sinaes, as Diretrizes Curriculares Nacionais, quando houver, o Catdlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia e demais normativos pertinentes.

$ 2° O preenchimento do Formulario Eletronico de avaliagdo é condi¢do indispensavel para a
visita e deve respeitar o prazo estabelecido, sem possibilidade de prorrogac¢do ou adiamento.

$ 3° Com a finalizagdo do preenchimento do Formulario Eletronico de avaliagdo, a institui¢do de
educagdo superior confirma que esta preparada para receber a visita e iniciam-se 0s
procedimentos de designagdo da comissdo avaliadora, vedada a programagdo de datas de acordo
com o interesse do requerente.

$ 4° Poderdo ser abertos até seis formularios simultaneamente, para a mesma institui¢do, sendo-
lhe facultado solicitar a ampliagdo ou redugdo deste quantitativo.

$ 5° A4 falta do preenchimento do Formulario Eletronico de avaliagdo de cursos no prazo de
quinze dias e de institui¢oes, no prazo de trinta dias, ensejara o encerramento da fase de
avalia¢do, com sugestdo de arquivamento a Secretaria competente do Ministério da Educagdo.

$ 6° Podera ser inserida no Formulario Eletrénico de avaliagdo, pela institui¢do de educagdo
superior ou EGov, versdo atualizada do Plano de Desenvolvimento Institucional e do Projeto
Pedagogico do Curso até dez dias antes do periodo programado para a visita da comissdo
avaliadora.

Art. 7° Finalizado o preenchimento do Formulario Eletronico de avalia¢do, a instituicdo de
educagdo superior ou EGov podera solicitar o cancelamento da avalia¢do, com arquivamento do
processo, exclusivamente para os atos de Autoriza¢do, Credenciamento e Aditamento de
Credenciamento, por meio de solicitacdo a Diretoria de Avaliagdo da Educagdo Superior, via
Sistema Eletronico.
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Pardgrafo unico. Com o deferimento da solicitagdo de cancelamento da avaliagdo, a instituigdo
perde o direito a restitui¢do de valores pagos.

Secdo 11

Da Comissdo Avaliadora

Art. 8° A Comissdo Avaliadora sera constituida por, no minimo, dois avaliadores designados
eletronicamente entre os integrantes do Banco de Avaliadores do Sinaes - BASis ou do Banco de
Avaliadores de Escolas de Governo para o Saeg, conforme o caso.

§ 1° Os avaliadores devem residir em Unidade da Federagdo distinta do local da avalia¢do e ndo
podem possuir nenhuma pendéncia fiscal, tributdria ou previdencidria na esfera federal.

$ 2° A cada designacdo, o avaliador firmara termo de aceitagdo da designagdo, no qual
declarard estar ciente do disposto no Termo de Conduta Etica e no Termo de Ciéncia e
Compromisso.

$ 3° A4 Comissdo Avaliadora tera um dos avaliadores como ponto focal, selecionado
aleatoriamente pelo Sistema Eletronico.

Art. 9° Para avaliagdo institucional, os avaliadores devem possuir as seguintes caracteristicas:

I - na modalidade presencial, experiéncia em gestdo académica de, no minimo, um ano;

1I - na modalidade a distancia:

a) no minimo dois membros da comissdo devem comprovar experiéncia em gestdo académica de,
no minimo, um ano, e

b) no minimo um membro da comissdo deve comprovar formagdo na drea de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo, segundo a versdo vigente adotada pela Coordenagdo-Geral de
Avaliagao dos Cursos de Graduagdo e Institui¢oes de Ensino Superior da Diretoria de Avaliagdo
da Educag¢do Superior, para andlise de infraestrutura de tecnologia da informagdo para
educagdo a distancia - EaD.

Art. 10. Para avaliagdo de curso, nas modalidades presencial e a distdncia, os avaliadores devem
possuir a mesma graduagdo do curso avaliado.

$ 1° Para as avaliagoes de curso na modalidade EaD, os avaliadores devem, ainda, contar com
experiéncia docente em educagdo a distancia de, no minimo, um ano.

$§ 2% Para a avaliagdo de cursos superiores de tecnologia, os avaliadores devem, ainda, ter
experiéncia docente em cursos superiores de tecnologia de, no minimo, um ano.

Art. 11. Para fins de designagdo, havera adequag¢do no Sistema Eletronico nos casos de
nomenclatura de Pardgrafo unico. Na eventual insuficiéncia de avaliadores com a mesma
graduacgdo do curso a ser avaliado, serdo admitidos avaliadores com formagdo na drea detalhada
segundo a versdao vigente de Classificacdo de Cursos adotada pela Coordenagdo-Geral de
Avaliag¢ao dos Cursos de Graduagdo e Instituigoes de Ensino Superior da Diretoria de Avaliagdo
da Educacgdo Superior.

Art. 12. As disposicoes contidas nos art. 8° a 11 desta Portaria Normativa devem ser observadas
quando da composi¢do de Comissoes Avaliadoras de Protocolo de Compromisso e Reavaliagdo.

[-]

39. Por outro lado, a respeito do Conselho Nacional de Educagdo, mencionado no § 1° do art. 9° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, cumpre mencionar que se trata de orgdo colegiado que compde a estrutura
educacional, “com func¢ées normativas e de supervisdo e atividade permanente”, merecendo destaque, em especial, a
atribui¢ao de sua Camara de Educacao Superior prevista na alinea “e” do § 2° do art. 9° da Lei 4.024, de 20 de dezembro
de 1961 (que fixa as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), para “deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo
Poder Executivo para o credenciamento, o recredenciamento periodico e o descredenciamento de instituicoes de ensino
superior integrantes do Sistema Federal de Ensino”, conforme a seguir:

LEIN°4.024, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961.

Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribuigdes do poder publico federal
em matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagdo, zelar
pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem. (Redagdo dada pela Lei
n°9.131, de 1995)

$ 1° No desempenho de suas fungées, o Ministério da Educacgio e do Desporto contard com a
colaboragdo do Conselho Nacional de Educacdo e das Camaras que o compéem. (Incluido pela
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Lein®9.131, de 1995)

[-]
§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribuicoes que lhe forem conferidas
por lei, compete:(Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

a) subsidiar a elabora¢do e acompanhar a execug¢do do Plano Nacional de Educagdo; (Incluido
pela Lei n®9.131, de 1995)

b) manifestar-se sobre questées que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;
(Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

¢) assessorar o Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas e deliberar

sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a
integragdo dos seus diferentes niveis e modalidades, (Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

d) emitir parecer sobre assuntos da darea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educag¢do e do Desporto; (Incluido pela Lei n*
9.131, de 1995)

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; (Incluido
pela Lei n°9.131, de 1995)

f) analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplica¢do da legislagcdo educacional, no
que diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino, (Incluido pela Lei
n°9.131, de 1995)

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto.
(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

§ 2° O Conselho Nacional de Educagdo reunir-se-da ordinariamente a cada dois meses e suas
Cdmaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo Ministro de Estado
da Educagdo e do Desporto. (Incluido pela Lei n°9.131, de 1995)

§ 3° 0 Conselho Nacional de Educacdo sera presidido por um de seus membros, eleito por seus
pares para mandato de dois anos, vedada a reelei¢do imediata. (Incluido pela Lei n° 9.131, de
1995)

$§ 4° O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto presidird as sessoes a que comparecer .
(Incluido pela Lei n®9.131, de 1995)

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a elas

pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redagdo dada pela Lei n®
9.131, de 1995)

[-]

$§ 2° Sdo atribuicoes da Camara de Educacgdo Superior: (Redacdo dada pela Lei n° 9.131, de
1995)

a) (Revogada pela Lei n° 10.861, de 2004)

b) oferecer sugestoes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execugdo, no ambito de sua atuacdo; (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

¢) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto, para os cursos de graduacdo, (Incluida pela Lei n®9.131, de 1995)

d) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para a autorizag¢do, o
reconhecimento, a renovagdo e a suspensdo do reconhecimento de cursos e habilitagoes
oferecidos por institui¢oes de ensino superior, (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.216-
37, de 2001)

e) deliberar sobre as normas a serem seguidas pelo Poder Executivo para o credenciamento, o
recredenciamento periddico e o descredenciamento de instituicoes de ensino superior

integrantes do Sistema Federal de Ensino, bem assim a suspensdo de prerrogativas de
autonomia das institui¢ées que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos

no Exame Nacional de Cursos e nas demais avaliagées conduzidas pelo Ministério da Educagdo;
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.216-37, de 2001)

1) deliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento periodico de universidades e centros
universitarios, com base em relatorios e avalia¢oes apresentados pelo Ministério da Educagdo,
bem assim sobre seus respectivos estatutos, (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.216-37,
de 2001)
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g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periodico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, com base na avaliagdo dos
cursos, (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

h) analisar questoes relativas a aplicag¢do da legislagdo referente a educagdo superior; (Incluida
pela Lei n°9.131, de 1995)

i) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nos assuntos relativos a educagdo
superior. (Incluida pela Lei n°9.131, de 1995)

J) deliberar sobre processos de reconhecimento de cursos e habilitagbes oferecidos por
institui¢ées de ensino superior, assim como sobre autorizagdo prévia daqueles oferecidos por
institui¢oes ndo universitarias, por iniciativa do Ministério da Educa¢do em carater excepcional,
na forma do regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. (Incluida pela Medida Provisoria
n°2.216-37, de 2001)

§ 3% As atribuicées constantes das alineas d, e e f do pardgrafo anterior poderdo ser delegadas,
em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluida pela Lei n°®9.131, de 1995)

$ 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo poderd incluir
determinag¢do para a desativagdo de cursos e habilitagoes. (Incluida pela Lei n°® 9.131, de 1995)

40. O Regimento Interno do Conselho Nacional de Educag@o — CNE foi instituido por forca da Portaria MEC
n° 1.306 de 2, de setembro de 1999, resultante da homologacao do Parecer CNE/CP n° 99, de julho de 1999, o qual prevé
a atribuicdo de sua Camara de Educagdo Superior para “assessorar o Ministro de Estado da Educagdo nos assuntos
relativos a educagdo superior, oferecendo sugestoes de critérios e procedimentos para o reconhecimento de cursos,
avaliagdo, credenciamento e recredenciamento de institui¢coes”, consoante previsdo contida no inc. X de seu art. 5°,
conforme a seguir

REGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
Art. 1° - O Conselho Nacional de Educacido — CNE, composto pelas Cdmaras de Educagdo

Basica e de Educagdo Superior, tera atribuicoes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educagdo, de forma a assegurar a participa¢do da sociedade no
aperfeicoamento da educa¢do nacional e, especificamente:

1 — subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educagdo,

1l — manifestar-se sobre questoes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de ensino;

Il — assessorar o Ministério da Educacdo no diagnostico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integra¢do
dos seus diferentes niveis e modalidades;

1V — emitir parecer sobre assuntos da drea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo,

V — manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;

VI — analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplicag¢do da legislagdo educacional, no
que

diz respeito a integragdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino;

VII — analisar as estatisticas da educagdo, anualmente, oferecendo subsidios ao Ministério da
Educacao;

VIII — promover semindrios sobre os grandes temas da educag¢do brasileira;

IX — elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagdo.

[-]

Art. 5° — Sdo atribuicoes da Camara de Educagdo Superior, com competéncia terminativa, nos
termos do art. 3°:

1 — examinar problemas da educagdo superior, oferecendo sugestoes para a sua solu¢do,

Il — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de avalia¢do da
educagdo superior,

11l — oferecer sugestoes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, observando sua
repercussdo na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias e acompanhar-lhe a execu¢do no ambito de sua
competéncia;,

1V — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo, para os
cursos de graduacdo;
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V — deliberar, com base em relatorios e avaliacoes encaminhados pelo Ministério da Educagdo,
sobre o reconhecimento de cursos e habilitacdes oferecidos por institui¢oes de ensino superior,
assim como sobre autoriza¢do daqueles oferecidos por institui¢oes ndo universitarias,

VI — deliberar, com base em relatorios e avaliagoes encaminhados pelo Ministério da Educagdo,
sobre a autorizag¢do, o credenciamento e o recredenciamento periodicos de universidades e de
institui¢ées isoladas de educagdo superior;

VII — deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicoes de
educagdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

VIII — deliberar, com base em relatorios resultantes da avaliagdo de cursos, elaborados pelo
Ministério da Educagdo, sobre o reconhecimento periodico dos cursos de mestrado e doutorado;
IX — analisar as questoes concernentes a aplicagdo da legislagdo relativa a educagdo superior.

X — assessorar o Ministro de Estado da Educacdo nos assuntos relativos a educacdo superior,
oferecendo sugestoes de critérios e procedimentos para o reconhecimento de cursos, avaliacdo,

credenciamento e recredenciamento de instituicoes;,

Paragrafo unico — As atribuigcoes a que se referem os incisos “V”, “VI” e “VII” deste artigo,
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal, e o
recredenciamento a que se refere o inciso “V’’ podera incluir determinacdo para a desativacdo
de cursos e habilitacdes.

[

§ 2°- A Camara de Educacio Superior, atendido o disposto no caput deste artigo, observard,
ainda, preferencialmente, a seguinte ordem de prioridades:

I - reconhecimento periodicos de habilitagées e de cursos de graduacdo;
11 - reconhecimento periodico de cursos de mestrado e doutorado,

III - credenciamento e recredenciamento periodico de instituicoes de ensino superior, inclusive
universidades;

1V - autorizagdo de novas habilitagdes, de cursos de graduagdo e aumento ou redistribui¢do de
vagas em cursos existentes;

[-]

41. Ainda sobre as competéncias do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, do ja mencionado Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, destaca-se a previsdo de que, “Apds parecer final da Secretaria de Regula¢do e
Supervisdo da Educa¢do Superior do Ministério da Educag¢do, o processo de credenciamento serd encaminhado a
Cdmara de Educagdo Superior do CNE, que poderd” deferir ou indeferir o pedido de credenciamento (alineas "a" e "c"
do inc. I do art. 22), bem como que “Compete ao CNE [...] deliberar, por meio da Camara de Educag¢do Superior, sobre
pedidos de credenciamento” (inc. 11 do art. 6°), e que “O processo sera encaminhado ao Ministro de Estado da Educa¢do
para homologag¢do do parecer do CNE” Paragrafo tnico do art. 22), além de que compete ao Ministro de Estado da

Educacao “homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento” (inc. I do art. 4°), conforme destaques a seguir:

DECRETO N°9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre o exercicio das fungoes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo
das instituicoes de educacdo superior - IES e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-

graduacgdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distincia, no sistema federal de ensino.
[-]
Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacio compete:

I - homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento de I[ES;

II - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelo CNE;
1II - aprovar os instrumentos de avaliag¢do elaborados pelo Inep;

IV - homologar as deliberagoes da Conaes, e

V - expedir normas e instrugoes para a execugdo de leis, decretos e regulamentos.

§ 1° O Ministro de Estado da Educac¢do poderd, motivadamente, restituir os processos de
competéncia do CNE para reexame.

$§ 2° Os atos homologatorios do Ministro de Estado da Educac¢do sdo irrecorriveis na esfera
administrativa.
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Art. 5° Compete ao Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo
da Educagdo Superior, nos termos do Decreto n° 9.005, de 2017, exercer as fungoes de regulacdo
e supervisdo da educacdo superior no dmbito do sistema federal de ensino.

Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacado nos temas afetos a regulacdo e a supervisdo da educagdo superior, inclusive nos casos
omissos e nas duvidas surgidas na aplicagdo das disposi¢oes deste Decreto;

1l - deliberar, por meio da Cimara de Educacdo Superior,_sobre pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de IES e autoriza¢do de oferta de cursos vinculadas a
credenciamentos;

III - propor diretrizes e deliberar sobre a elaboragdo dos instrumentos de avalia¢do para
credenciamento e recredenciamento de institui¢oes a serem elaborados pelo Inep;

1V - recomendar, por meio da Cdmara de Educacdo Superior, providéncias da Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior do Ministério da Educagdo, quando ndo satisfeito
o padrdo de qualidade para credenciamento e recredenciamento de universidades, centros
universitarios e faculdades,

V - deliberar, por meio da Cdmara de Educagdo Superior, sobre a inclusdo e a exclusdo de
denominagdo de curso do catilogo de cursos superiores de tecnologia, nos termos do art. 101;

VI - julgar, por meio da Camara de Educagdo Superior, recursos a ele dirigidos nas hipoteses
previstas neste Decreto; e

VII - analisar e propor ao Ministério da Educacdo questoes relativas a aplicag¢do da legislagdo
da educagdo superior.

Paragrafo unico. As decisoes da Camara de Educagdo Superior de que trata o inciso Il do caput

“

serdo passiveis de recurso ao Conselho Pleno do CNE, na forma do art. 9°, § 2°, alinea “e”, da
Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961, e do regimento interno do CNE.

[-]

Art. 22. Apos parecer final da Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdao Superior do
Ministério da Educacdo, o processo de credenciamento serd encaminhado a Cdmara de
Educacdo Superior do CNE, que podera:

I - quanto as modalidades de oferta:

a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das modalidades solicitadas, ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento, e

1I - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de autorizagdo de cursos vinculados;

b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de autorizag¢do de cursos vinculados;
ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento.

Paragrafo unico. O_processo_serd encaminhado ao Ministro de Estado da Educacdo para
homologacdo do parecer do CNE e publicacdo dos atos autorizativos de credenciamento.

[-]

42. A Portaria Normativa n® 23, de 21 de dezembro 2017, por sua vez, contém as seguintes previsdes a
respeito do fluxo dos processos de credenciamento de instituicdo de educagdo superior e de autorizagdo vinculada de
curso, no Conselho Nacional de Educagdo — CNE, conforme a seguir:

PORTARIA NORMATIVA N° 23, DE 21 DE DEZEMBRO 2017

Art. 1° O fluxo dos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de educagdo
superior - IES e de autorizagdo, reconhecimento e renovagio de reconhecimento de cursos
superiores, bem como seus aditamentos, passa a ser estabelecido por esta Portaria.

[-]

CAPITULO IT

DOS PROCESSOS DE CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE EDUCACAO
SUPERIOR E DE AUTORIZACAO VINCULADA DE CURSO
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[
Secao IV
Do Processo no CNE

Art. 10. O processo seguird seu fluxo, no CNE, com o sorteio eletronico de Conselheiro relator,
necessariamente integrante da Cdmara de Educacdo Superior - CES, observada a
equanimidade de distribuicdo entre os Conselheiros, no que diz respeito aos processos que
tramitam pelo e-MEC, nos termos do Regimento Interno do CNE.

Art. 11. O relator poderd manifestar-se pelo impedimento ou suspei¢do, nos termos dos arts. 18 a
21 da Lei n° 9.784, de 1999, ou, subsidiariamente, dos arts. 134 a 138 do Codigo de Processo
Civil ou ainda pela modifica¢do da competéncia, também por aplicagdo analogica do Codigo de
Processo Civil, arts. 103 a 106.

Art. 12. O relator inserird minuta de parecer no sistema, com acesso restrito aos membros da
Cdmara e pessoas autorizadas, podendo solicitar revisdo técnica, e submeterda o processo, no
prazo de 90 (noventa) dias, a aprecia¢do da CNE/CES.

Paragrafo unico. O sistema informara a data de apreciagcdo do processo pela CNE/CES,
conforme calendario das sessoes e inclusdo em pauta pelo Presidente da Camara.

Art. 13. A CNE/CES apreciard o parecer do Conselheiro relator e proferira sua decisdo, nos
termos do Regimento Interno.

$ 1° O processo poderd ser baixado em diligéncia, para a apresentagdo de esclarecimentos ou
informacoes relevantes, nos termos do Regimento Interno.

$ 2°0 prazo para atendimento da diligéncia sera de 30 (trinta) dias.

§ 3°Ndo cabera a realizagdo de diligéncia para revisdo da avaliagdo.

$4° Os integrantes da CNE/CES poderdo pedir vista do processo, pelo prazo regimental.

Art. 14. Da decisdo da CES, nos processos de credenciamento e recredenciamento de IES,
caberd recurso administrativo ao Conselho Pleno - CP do CNE, na forma do seu Regimento
Interno.

Paragrafo unico. Havendo recurso, o processo sera distribuido a novo relator, observado o art.
20, para apreciagdo quanto a admissibilidade e, se for o caso, quanto ao mérito, submetendo a

matéria ao CNE/CP.

Secdo V

Da Homologacgdo do Parecer do CNE pelo Ministro da Educacio

Art. 15. A delibera¢do da CNE/CES ou do CNE/CP serd encaminhada ao Gabinete do Ministro -
GM, para decidir sobre a homologagdo.

§ 1° O GM podera solicitar parecer juridico a Consultoria Juridica, a fim de instruir a
homologacdo.

§ 2° 0 Ministro podera devolver o processo ao CNE para reexame, motivadamente.

$ 3°No caso do § 2°, a CNE/CES ou o CNE/CP reexaminara a matéria.

$§ 4° O processo retornara ao Gabinete, a fim de que o Ministro homologue o parecer e, se for o

caso, expeca os atos autorizativos de credenciamento e das autorizagées vinculadas, que serdo
encaminhados ao Diario Oficial da Unido - DOU para publicagdo.

$§ 5° Expedido o ato autorizativo, deferindo ou indeferindo o pedido, e informada no sistema a
data de publicagdo no DOU, encerra-se o processo na esfera administrativa.

43, Registre-se, ainda, que, com a edigdo da Medida Proviséria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, houve
reestruturagdo da organizagio basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, conforme a seguir:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.154, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Art. 1° Esta Medida Provisoria estabelece a organizacdo bdasica dos orgdos da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios.

$§ 1? O detalhamento da organizagdo dos orgdos de que trata esta Medida Provisoria serd

definido nos decretos de estrutura regimental.

§ 2° A denominagdo e as competéncias das unidades administrativas integrantes dos orgdos de

que trata esta Medida Provisoria serdo definidas na forma prevista no § 1°.

$ 3° Ato do Poder Executivo federal estabelecerd a vinculagdo das entidades aos orgdos da

administragdo publica federal.
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[-]

Art. 17. Os Ministérios sdo os seguintes:

[-]

XII - Ministério da Educagdo,

[-]

Secao XIIT

Do Ministério da Educacdo

Art. 30. Constituem dreas de competéncia do Ministério da Educacdo:

1 - politica nacional de educagdo;

1I - educagdo infantil;

Il - educagdo em geral, compreendidos ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educagdo de jovens e adultos, educagdo profissional, educagdo especial e educagdo a distincia

exceto ensino militar;

1V - avaliagdo, informagdo e pesquisa educacional;

V - pesquisa e extensdo universitaria,

VI - magistério; e

VII - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou
dependentes.

[-]

Em decorréncia, foi editado o Decreto n® 11.342, de 1° de janeiro de 2023 (que aprova a Estrutura

Regimental ¢ o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do Ministério da Educagao),
de cujo anexo destaca-se a competéncia da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior para “emitir
parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de educagdo superior para as modalidades
presencial e a distancia” (inc. 11l do art. 25), bem como de sua Diretoria de Regulacdao da Educag@o Superior para “emitir
pareceres nos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de ensino superior no Pais, para as
modalidades presencial e a distancia, e promover as diligéncias necessarias a instrugdo do processo” (inc. IV do art. 28),

conforme a seguir:

DECRETO N°11.342, DE 1° DE JANEIRO DE 2023

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungées de Confianca do Ministério da Educagdo, na forma dos Anexos I e I1.

[-]

ANEXO I

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO
CAPITULO I

DA NATUREZA E DA COMPETENCIA

Art. 1° O Ministério da Educacdo, orgdo da administracdio publica federal direta, tem como
drea de competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de educacio,

11 - educagado infantil;

Il - educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino superior,
educagdo de jovens e adultos, educagdo profissional, educagdo especial e educagdo a distancia

exceto ensino militar;

1V - avaliagdo, informacdo e pesquisa educacional;

V - pesquisa e extensdo universitaria;

VI - magistério, e

VII - assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou
dependentes.

CAPITULO 1T

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° O Ministério da Educagdo tem a seguinte estrutura organizacional:

[-]
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1I - orgdos especificos singulares:
d) Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior:
[-]
Art. 25. A Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educagdo Superior compete:

1 - planejar e coordenar o processo de formulagdo de politicas para a regulagdo e a supervisdo
da educagdo superior, em consondncia com as metas do PNE;

II - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduagdo e sequenciais,
presenciais e a distdncia,

Il - emitir parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de
educacdo superior para as modalidades presencial e a distdncia;

IV - supervisionar institui¢ées de educacdo superior e cursos de graduag¢do e sequenciais,
presenciais e a distdncia, com vistas ao cumprimento da legislacdo educacional e a proposi¢do
de melhorias dos padrées de qualidade da educagdo superior, e aplicar-lhes eventuais
penalidades previstas na legislagdo,

V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as agoes de regula¢do e supervisdo da educagdo
superior, presencial e a distancia;

VI - estabelecer diretrizes para a elaborag¢do dos instrumentos de avalia¢do de institui¢oes e
cursos de educagdo superior;

VII - gerenciar o sistema publico de informagoes cadastrais de institui¢oes e cursos de educagdo
superior;

VIII - gerenciar o sistema eletronico de acompanhamento de processos relacionados a regulagdo
e a supervisdo de institui¢oes e cursos de educagdo superior,

IX - articular-se, em sua drea de atuagdo, com entidades nacionais e internacionais, por meio de
agoes de cooperacado institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral;

X - coordenar a politica de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social com
atuagdo na drea de educagdo, e

XI - gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar agoes referentes a processos de
chamamento publico para credenciamento de institui¢ées de educagdo superior privadas e para
autorizagdo de funcionamento de cursos em dreas estratégicas, observadas as necessidades de
desenvolvimento do Pais e a inovagdo tecnologica.

[-]

Art. 28. A Diretoria de Regulaciio da Educaciio Superior compete:

[ - estabelecer normas técnicas e fluxos processuais, com vistas a promover a sistematiza¢do e a
uniformizagdo de procedimentos;

1I - propor, em articulagdo com a Diretoria de Politica Regulatoria, diretrizes para elaboragdo
dos instrumentos de avalia¢do de institui¢coes de ensino superior para o seu credenciamento e
recredenciamento e para a autorizag¢do, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento dos
cursos superiores, presenciais e a distdncia;

IIl - emitir pareceres nos processos de autoriza¢do, de reconhecimento e de renovagdo de
reconhecimento dos cursos superiores, presenciais e a distdncia, e promover as diligéncias
necessarias a instrug¢do do processo;

1V - emitir pareceres nos processos de credenciamento e recredenciamento de institui¢ées de

ensino superior no Pais, para as modalidades presencial e a_distincia, e promover as
diligéncias necessdrias a instrucdo do processo;

V - apoiar estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a avaliagdo e a
regulagdo dos cursos e das instituicoes de educagdo superior;

VI - planejar e coordenar processos de chamamento publico para o credenciamento e o
recredenciamento de institui¢coes de educag¢do superior privadas e para a autoriza¢do de
funcionamento de cursos de graduagdo em dreas estratégicas;

VII - pré-selecionar os Municipios que receberdo autoriza¢do para funcionamento de cursos de
graduagdo em medicina, ouvidos o Ministério da Saude e os Municipios nos quais serdo criados
cursos em areas estratégicas,

VIII - estabelecer critérios para a autorizagdo de funcionamento de instituicdo de educagdo
superior privada especializada em cursos na drea de saude;
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IX - estabelecer critérios para o edital de sele¢do de propostas relativas a autorizagdo de
funcionamento de curso de medicina; e

X - dispor sobre a periodicidade e a metodologia dos procedimentos avaliativos para o
acompanhamento e monitoramento da execu¢do da proposta vencedora do chamamento publico
de que trata o inciso VI.

45. Conforme restou consignado no item 26 do Parecer Referencial n° 00004/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, aprovado pelos Despachos n° 03111/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de
16 de outubro de 2019, ¢ n° 03121/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 6 de novembro de 2019, o exame juridico nos
processos de credenciamento de instituicoes de educacio superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de
educacio a distincia (EaD), sem alteracdo da natureza juridica da instituicio de ensino, reveste-se de contornos
singelos, visto que, cabe a este 6rgdo de assessoramento juridico, tdo-somente, analisar a conformidade do procedimento
e das deliberagdes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao Superior (SERES) e do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) com a legislagdo regulamentar pertinente, estando, portanto, as consideragdes de cunho material
substancialmente adstritas as atribui¢des técnicas da SERES e do CNE, amparadas pelo exame dos documentos acima
descritos, exigidos nos arts. 19 e 20 do Decreto n® 9.235, de 2017.

46. Assim, conforme ressaltado nos itens 24 e 27 do Parecer Referencial n® 00004/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, a analise desta Consultoria Juridica nos processos de homologacdo de
pareceres do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), referentes aos pedidos de credenciamento de instituicoes de
educaciao superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacdo a distincia (EaD), sem alteraciao da
natureza juridica da instituicio de ensino, cinge-se a verificacdo da conformidade do procedimento e das deliberagdes
emanadas, pelos 6rgdos competentes, com a legislagdo posta, a qual veicula, em seus termos, os tramites e critérios
técnicos e objetivos para o deferimento do pleito, sem adentrar, por 6bvio, em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico,
tampouco examinar questdoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

47. Em sendo assim, seguindo-se na trilha da conclusdo consignada no item 28 do Parecer Referencial n°
00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, tendo em vista a singeleza da analise desta
Consultoria, nos processos em referéncia, considerando o expressivo volume de processos encaminhados a este 6rgao
pela area técnica, entende este 6rgao de assessoramento juridico estarem presentes os requisitos autorizadores para adogdo
pela Administragdo desta Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), para os casos em que houver convergéncia de
entendimento entre a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES) e o Conselho Nacional de
Educagado (CNE), ap6s a verificacdo de atendimento ou ndo pela entidade interessada, dos critérios previstos na legislacao
pertinente, tornando, portanto, despiciendo o encaminhamento dos respectivos autos a esta Consultoria.

48. Em suma, vislumbra-se que permanecem presentes os mesmos fundamentos que ensejaram a prolagao do
Parecer Referencial n° 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, por esta Consultoria Juridica,
justificando-se, assim, a recomendacdo para a sua renovagdo, agora, sob a forma de Manifestacdo Juridica Referencial
(MJR), a luz do que determina a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

49, Conforme visto, esta Consultoria Juridica exarou, nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014, o Parecer Referencial n°® 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, aprovado
pelos Despachos n° 03111/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 16 de outubro de 2019, e n° 03121/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 6 de novembro de 2019, com vistas a dispensar a analise individualizada de processos
administrativos que envolvam matérias idénticas e recorrentes a respeito de pedidos de credenciamento de instituicoes
de educacao superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracao da
natureza juridica da instituicdo de ensino, quando as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educacdo — CNE) forem coincidentes.

50. Assim, tendo em vista que as razdes que subsidiaram a referida manifestagdo juridica referencial, salvo

melhor juizo, permanecem inalteradas, cumpre trazer a colacdo o teor da fundamentagdo do Parecer Referencial n°
00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, que foi exarado nos seguintes termos (seq. 2 e Doc.
Sei n® 1788070):

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/173757636/processo/16063373/visualizar/1912368338-...  33/41



17/05/2023, 14:08 SAPIENS

PARECER REFERENCIAL N. 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, DE 14 DE
OUTUBRO DE 2019

I- RELATORIO

1. Incumbiu-me a Sra. Coordenadora-Geral da Coordenagdo de Assuntos Finalisticos desta Pasta
da elaboragdo de manifestagdo juridica referencial a respeito dos pedidos de Credenciamento de
Instituicoes de Ensino Superior (IES) para oferta de ensino a distincia (EAD) que tramitam no
sistema e-MEC.

2. A presente manifesta¢do tem por fim dispensar a andlise individualizada desta CONJUR
acerca das questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes sobre o tema, nos
termos do que autoriza a Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-
Geral da Unido.

3. E o relatério.

II- FUNDAMENTACAO

11.1. Requisitos para elaboracdo de manifestacdo juridica referencial

[-]

11.2- Anadlise do mérito

9. De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 11 da
Lei Complementar n°® 73/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, conforme didaticamente dispoe o Enunciado n° 7 do Manual de
Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido[l].

10. Feitas essas consideragées iniciais, passa-se a discorrer sobre o processo regulatorio da
educacgdo superior.

11. Preambularmente, cumpre assinalar que a Constituicdo Federal estabelece em art. 209 que o
ensino é livre a iniciativa privada, desde que observe as normas gerais da educacdo nacional e
se submeta a prévia autorizacdo e a avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

12. Nessa linha, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996) dispoe que cabe a Unido “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicées de educacio superior e os estabelecimentos do
seu sistema de ensino “ (art. 9° 1X).

13. Por sua vez, em sede de regulamenta¢do do indigitado diploma legal, o Decreto n° 9.235, de
15 de dezembro de 2017, que, atualmente, dispde sobre o exercicio das fungoes de regulagdo,
supervisdo e avaliagdo de institui¢oes de educagdo superior e cursos superiores de graduacdo e
de pos-graduagdo no sistema federal de ensino, prescreve (art. 3° c¢/c o art. 10) , de forma
taxativa, que a oferta de cursos superiores depende de ato autorizativo do Ministério da
Educacao e serdo renovados periodicamente.

14. Com efeito, destaque-se que os atos autorizativos emitidos pelo MEC podem ser de
credenciamento e recredenciamento de institui¢oes de educagdo superior (IES) e de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo. Ressalte-se que, no
atual contexto normativo, cada ato autorizativo passa por etapas proprias que podem ser mais ou
Menos rigorosas.

15. No que toca ao processo de Credenciamento EAD, objeto da presente manifestagdo, percebe-
se que o exame documental e de avaliacdo da instituicdo é relativamente complexo. Isto porque
a instituicdo estd condicionada a edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educacdo, sendo o ato de credenciamento da IES vinculado ao ato de autorizacdo para a oferta
de, no minimo, um curso superior de graduacio, que pode ser na modalidade presencial ou
apenas a distincia, ou em ambas as modalidades, conforme versa o art. 11 do Decreto n*
9.057/2017 que regulamenta o ensino a distancia, em observdncia a determinag¢do expressa no
art. 80 da Lei n° 9.394/96, bem como o art. 1° da Portaria Normativa n°ll, de 20 de junho de
2017, que estabelece normas para o credenciamento de instituices e a oferta de cursos
superiores a distdncia e 0 18 § 1°e § 2° do Decreto n® 9.235 de 2017, sendo vejamos:

Art. 11 do Decreto n° 9.057/2017: As institui¢des de ensino
superior privadas deverdo solicitar credenciamento para a
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oferta de cursos superiores na modalidade a distincia ao
Ministério da Educagao.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para
fins de avaliagdo, de regulac¢do e de supervisdo de que trata a
Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004 , a sede da institui¢ao de
ensino acrescida dos enderecos dos polos de educagdo a
distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicio de ensino
superior exclusivamente para oferta de cursos de graduacdo e
de pds-graduagdo lato sensu na modalidade a distancia.

Art. 80 da Lei n° 9.394/96: O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento ¢ a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis € modalidades de ensino, e de
educacdo continuada

Art. 1° da Portaria Normativa n°11, de 20 de junho de 2017: O
funcionamento de Institui¢des de Educag@o Superior - IES
para oferta de curso superior a distancia depende de
credenciamento especifico pelo Ministério da Educacdo -
MEC, nos termos do art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, ¢ do
Decreto n° 9.057, de 2017.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput permitira a oferta
de cursos superiores de graduacdo e pos-graduagdo lato sensu
a distancia

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de
cursos superiores a distdncia, sem o credenciamento para
oferta de cursos presenciais.

§ 3° A oferta regular de curso de graduacg@o, independente da
modalidade, é condigdo indispensavel para manutengdo do
credenciamento.

Art. 18 ° do Decreto n° 9.235 de 2017: O inicio do
funcionamento de uma IES privada sera condicionado a
edigdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educagio.

§ 1° O ato de credenciamento de IES sera acompanhado do ato
de autorizagdo para a oferta de, no minimo, um curso superior
de graduacao.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de
cursos na modalidade presencial, ou na modalidade a
distancia, ou em ambas as modalidades.

16. Nesse sentido, observa-se que o Decreto n® 9.057/2017 estabelece, ainda, em seu art. 13 que
os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizagdo, de
reconhecimento e de renovagdo de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a
distancia serdo submetidos a avaliacdo in loco na sede da instituicdo de ensino, sendo que
devem observar a disciplina processual aplicavel aos processos regulatorios da educacdo
superior em geral, no que couber, consoante pardgrafo unico:

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento
institucional, de autorizagdo, de reconhecimento e de
renovagdo de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia serdo submetidos & avaliacdo in loco
na sede da institui¢do de ensino, com o objetivo de verificar a
existéncia ¢ a adequagdo de metodologia, de infraestrutura
fisica, tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizagdo
das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.
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Paragrafo unico. Os processos previstos no caput observarao,
no que couber, a disciplina processual aplicavel aos processos
regulatorios da educagdo superior em geral, nos termos da
legislag@o especifica e das normas expedidas pelo Ministério
da Educagio.

17. Assim sendo, sucintamente, pode-se dizer que as fases que se submete a IES quando do
requerimento de seu credenciamento EAD sdo as seguintes:

1. Protocolo do Pedido e do Despacho Saneador;

2. Avaliagdo in loco (com procedimentos da Portaria n° 840, de 24 de agosto de 2018, amparados
nos ditames da Lei n° 10.861, de 2004);

3. Parecer Final da SERES;

4. Processo no CNE;

6. Exame pela Consultoria Juridica junto ao MEC;

5. Homologagdo do Parecer do CNE pelo Ministro da Educagdo.

18. Os pedidos de credenciamento EAD institucional, devem ser analisados pela Secretaria de
Regulacio e Supervisio da Educagdo Superior — SERES, conforme disposto no art. 1° da
Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017 que dispoe sobre os procedimentos e o
padrdo decisorio dos processos de credenciamento, recredenciamento, autorizagdo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, nas modalidades presencial e a distdncia, das institui¢oes de educagdo superior do
sistema federal de ensino.

19. Portanto, o protocolo do pedido de credenciamento EAD é realizado junto a SERES/MEC,
observando-se o calenddrio que é definido pelo MEC e o prazo fixado no ato autorizativo
vigente (art. 25, Decreto n°9.235, de 2017[5]).

20. Ato continuo, os processo de credenciamento EAD observardo as disposicoes processuais e
os requisitos exigidos nos pedidos de credenciamento constantes dos arts. 19 e 20 daquele
diploma, seguindo o mesmo procedimento para o credenciamento presencial, os quais vale a
pena reproduzir:

Art. 19. A mantenedora protocolara pedido de credenciamento
junto a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior do Ministério da Educagdo, observado o calendario
definido pelo Ministério da Educagao.

§ 1° O processo de credenciamento sera instruido com analise
documental, avaliagdo externa in loco realizada pelo Inep,
parecer da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagéo
Superior do Ministério da Educagdo e parecer do CNE, a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educagao.

§ 2° O pedido de credenciamento tramitara em conjunto com o
pedido de autorizagdo de, no maximo, cinco cursos de
graduacao.

§ 3° O quantitativo estabelecido no §2° ndo se aplica aos
cursos de licenciatura.

§ 4° A avaliacdo externa in loco, realizada pelo Inep,
institucional e dos cursos sera realizada por comisso unica de
avaliadores.

§ 5° A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo
Superior do Ministério da Educagdo podera realizar as
diligéncias necessarias a instru¢do do processo.

Art. 20. O pedido de credenciamento sera instruido com os
seguintes documentos:

I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, registrados no o6rgdo competente, que
atestem sua existéncia e sua capacidade juridica, na forma da
legislag@o civil;
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b) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ;

¢) certiddes de regularidade fiscal perante a Fazenda federal,
d) certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

e) demonstragdo de patrimonio suficiente para assegurar a
sustentabilidade financeira da instituicdo mantida, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagao;

f) demonstragdes financeiras atestadas por profissionais
competentes, considerada sua natureza juridica; e

g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante
legal da mantenedora, que ateste a veracidade e a regularidade
das informacdes prestadas e da capacidade financeira da
entidade mantenedora; e

II - da IES:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliagdo
externa in loco realizada pelo Inep, previstas na Lei n° 10.870,
de 19 de maio de 2004 ;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;

¢) regimento interno ou estatuto;

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente ¢ de
informag@o sobre a experiéncia académica e profissional de
cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imével,
f) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislagdo, acompanhado de laudo técnico emitido por
profissional ou 6rgéo publico competentes; e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranga predial,
inclusive plano de fuga em caso de incéndio, atestado por
meio de laudo especifico emitido por orgdo publico
competente.

20. Analisado o pedido da IES pela SERES, é elaborado um Despacho Saneador, o qual, sendo
Sfavoravel, permite a IES prosseguir nas proximas etapas. Apos, o processo é encaminhado a
Avaliagdo in loco, em que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP avalia a IES e os cursos que pretende ofertar, considerando ainda o
desempenho académico de estudantes. Seus procedimentos sdo estabelecidos atualmente pela
Portaria n° 840, de 24 de agosto de 2018, amparados nos ditames da Lei n° 10.861, de 2004.

21. Em seguida, na fase de parecer final, a andlise dos pedidos de credenciamento EAD terd
como referencial o CI e os conceitos obtidos em cada um dos eixos ou dimensoes, sem prejuizo
de outras exigéncias previstas na legislacio e de medidas aplicadas no dmbito da supervisdo,
observando-se, no minimo e cumulativamente, os seguintes critérios: I - obtengdo de CI igual ou
maior que trés; Il - obtengdo de conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos ou
dimensées do CI.

22. Finalizada a fase do parecer final, o processo é direcionado ao Conselho Nacional da
Educacdo (CNE), o qual deliberard sobre a viabilidade da concessdo do ato autorizativo.

23. Ato continuo, os autos sao remetidos ao Ministério da Educacdo com vistas a homologacdo
do Parecer do CNE, por forca do que dispoe o art. 4°, do Decreto n’° 9.235, que define a
competéncia do Ministro de Estado da Educacdo para homologar pareceres do CNE em
pedidos de credenciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES.

24. Nesse momento, esclareca-se, esta Consultoria Juridica junto ao MEC profere manifestacdo
tdo-somente quanto a constitucionalidade e legalidade do parecer elaborado pelo CNE, a luz do
marco regulatorio vigente, sem_adentrar, por obvio, em _aspectos relativos a conveniéncia e a

oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria

do_administrador publico, tampouco examinar questoes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.
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25. Ademais, acrescente-se que, nessa andlise, cabe a esta CONJUR/MEC também verificar a
correspondéncia do prazo de validade do credenciamento EAD, previsto no Decreto n°9.235, de
15 de dezembro de 2017 c/c o art. 4°, da Lei n.° 10.870, de 2004, com os critérios estabelecidos
na Portaria Normativa n° 1, de 03 de janeiro de 2017. Contudo, consoante se vé, trata-se de
exame quase que meramente aritmético.

26. Ora, percebe-se que o exame juridico nos processos de credenciamento EAD institucional,
reveste-se de contornos singelos, visto que, cabe a este orgdo de assessoramento juridico,
consoante anteriormente explicitado, apenas analisar a conformidade do procedimento e das
deliberacoes da SERES e do CNE com a legislagdo regulamentar pertinente, estando, portanto,
as consideracoes de cunho material substancialmente adstritas as atribuicoes técnicas da
SERES e do CNE, amparadas pelo exame dos documentos acima descritos, exigidos nos arts. 19
e 20 do Decreto n°9.235, de 2017.

27. Repise-se: a andlise desta Consultoria Juridica nos processos de credenciamento EAD
institucional se cinge a verificacido da conformidade do procedimento e das deliberagoes
emanadas pelos orgdos competentes com a legislacio posta, a qual veicula em seus termos os
tramites e critérios técnicos e objetivos para o deferimento do pleito.

28. Em sendo assim, considerando a singeleza da andlise desta Consultoria nos processos de
credenciamento EAD institucional sem transformacdo da natureza juridica da instituicdo,
considerando o expressivo volume de processos encaminhados a este orgdo pela darea técnica,
entende este orgdo de assessoramento juridico estarem presentes os requisitos autorizadores
para adocdo pela Administracdo do presente referencial nos casos em que houver convergéncia
de entendimento entre a Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacio Superior (SERES)
e o Conselho Nacional de Educacgdo, apos verificacdo do atendimento ou ndo pela entidade
interessada dos critérios previsto na legislacdo pertinente, tornando, portanto, despiciendo o
encaminhamento dos autos a esta Consultoria.

29. Por outro lado, nos casos de divergéncia entre a drea técnica e 0 CNE, entende-se que

devem os processos continuar a serem encaminhados a este 6rgdo de assessoramento juridico,

com a vistas a subsidiar o pedido de reexame ministerial.

11I. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, apds a aprovagdo da presente manifestacio juridica referencial, esta
deverd ser adotada como pardmetro para a andlise dos processos de credenciamento EAD
institucional sem alteracdo da natureza juridica da instituicdo de ensino, quando as conclusoes

da drea técnica, leia-se, SERES, e do CNE forem coincidentes, apos o ateste do cumprimento
ou ndo dos requisitos autorizadores para deferimento do pedido, dispensando-se, portanto, o
encaminhamento dos autos a este 6rgdo de assessoramento juridico.

31. Ressalta-se, entretanto, que este orgdo consultivo poderd se pronunciar, de oficio ou por
provocagdo, visando a retificacido, complementacio, aperfeicoamento ou ampliacio de
posicionamento lancado na presente manifestacdo juridica referencial, ou destinado a adapta-
la a inovacdo normativa, mutacdo jurisprudencial ou entendimento de orgdo de direcdo
superior da AGU.

32. Ademais, caberd a DIREG/SERES confirmar que o caso concreto se amolda aos termos da
presente manifestagdo, assim como realizar a andlise documental quanto ao preenchimento dos
requisitos para o deferimento do credenciamento EAD, antes da submissdo, via e-MEC, do
processo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educacdo, ndo havendo obrigatoriedade da
submissdo do processo a Conjur/MEC, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado-
Geral da Unido, salvo na hipétese de fundada duvida juridica externada pelo gestor.

33. Por fim, cabera ao orgdo assessorado quantificar e indicar a este Consultivo, os processos em
que foram utilizados o presente parecer referencial.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Brasilia, 14 de outubro de 2019.

DEBORA LARA SOMAVILLA

ADVOGADA DA UNIAO

Assim, em sequéncia, superada ordinaria e regularmente a fase delibatoria do Conselho Nacional de

Educacao, tem-se que o art. 2° da Lei n° 9.131 de 24 de novembro de 1995, estabelece como exigéncia para eficacia das
deliberagdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagdo a homologacgao
pelo Ministro de Estado da Educac¢ao. Confira-se o teor da aludida previsdo legal:
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LEIN’9.131 DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Art. 2° As deliberacées e pronunciamentos do Conselho Pleno e _das Camaras deverdo_ser
homologados pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto.

Pardgrafo unico. No sistema federal de ensino, a autoriza¢do para o funcionamento, o
credenciamento e o recredenciamento de universidade ou de instituicdo ndo-universitaria, o
Desativagdo de cursos e habilitacées oferecidos por essas institui¢ées, assim como a autoriza¢do
prévia dos cursos oferecidos por instituicoes de ensino superior ndo-universitarias, serdo
tornados efetivos mediante ato do Poder Executivo, conforme regulamento. (Reda¢do dada pela
Medida Provisoria n°2.216, de 2001)

52. No mesmo sentido ¢ o § 2° do art. 18 do Regimento do Conselho Nacional de Educagdo, “As
deliberagades finais do Conselho Pleno e das Cdmaras dependem de homologagdo do Ministro de Estado da Educagdo”,
conforme a seguir:

REGIMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCA CA~O

Art. 18 — O Colegiado, por seu Conselho Pleno e por suas Cdmaras, manifesta-se por um dos
seguintes instrumentos:

1 - Indicagdo — ato propositivo subscrito por um ou mais Conselheiros, contendo sugestdo
Justificada de estudo sobre qualquer matéria de interesse do CNE;

II - Parecer — ato pelo qual o Conselho Pleno ou qualquer das Cdmaras pronuncia-se sobre
matéria de sua competéncia,

III - Resolugdo — ato decorrente de parecer, destinado a estabelecer normas a serem observadas
pelos sistemas de ensino sobre matéria de competéncia do Conselho Pleno ou das Camaras.

$ 1° - Aprovada uma indicag¢do, independentemente do merito da proposicdo, sera designada
comissdo para estudo da matéria e conseqiiente parecer.

$ 29 - As deliberacoes finais do Conselho Pleno e das Cimaras dependem de homologacdo do
Ministro de Estado da Educacdo.

$§ 3%- O Ministro de Estado da Educagdo podera devolver, para reexame, deliberacdo que deva
ser por ele homologada.

53. Nao obstante, conforme ressaltado no item 29 do Parecer Referencial n°® 00004/2019/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, repise-se que nos casos de divergéncia entre a area técnica (Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES) e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), recomenda-se que
o0s respectivos processos devam continuar a ser encaminhados a este 6rgdo de assessoramento juridico, com a vistas a
subsidiar eventual sugestdo de reexame pelo CNE.

IV — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

54. Diante do exposto, constata-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenagdo-Geral para Assuntos
Finalisticos da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educag@o consideravel nimero de processos administrativos
envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de pedidos de credenciamento de instituicoes de educacgio
superior (IES), para oferta de ensino na modalidade de educacao a distincia (EaD), sem alteracao da natureza
juridica da instituicdo de ensino, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacao Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) sdo coincidentes, o que, em regra, recomendaria
a homologagdo do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Educacao.

55. Ademais, esses grupos de processos sobre credenciamento de instituicdes de educacdo superior (IES),
para oferta de ensino na modalidade de educacgdo a distdncia (EaD), sem alteracdo da natureza juridica da instituigdo de
ensino, ao tratarem de matéria idéntica, impde que o seu mérito seja objeto de analise juridica padronizada, sendo fato
que esse volume consideravel de processos impacta de forma negativa a celeridade das atividades desenvolvidas pelo
orgdo consultivo, havendo comprometimento tanto no aspecto juridico, reduzindo o tempo que dispde o Advogado da
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Unido para examinar processos mais complexos e que exigem uma analise juridica mais detida e profunda, como também
compromete o fluxo dos servigos no ambito administrativo desta Consultoria Juridica.

56. Desse modo, nos termos do art. 6°, c/c art. 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marg¢o de
2022, e em conformidade com a estabelecida na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, propde-se a
renovagdo da matéria objeto do Parecer Referencial n® 00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de
2019, agora sob a forma de Manifesta¢ao Juridica Referencial (MJR), para os casos de matérias idénticas e recorrentes
a respeito de pedidos de credenciamento de instituicées de educacio superior (IES), para oferta de ensino na
modalidade de educacgio a distincia (EaD), sem alteracdo da natureza juridica da instituicio de ensino, nos quais
as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES e Conselho
Nacional de Educagdo — CNE) forem coincidentes, recomendando a homologacdo do Parecer do Conselho Nacional de
Educacao pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo.

57. Assim, sugere-se o acolhimento da presente manifestacdo juridica como Manifestacdo Juridica
Referencial (MJR), nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, a qual, uma vez
aprovada, devera ser adotada como parametro para a analise dos processos de homologacdo de pareceres do Conselho
Nacional de Educacdo, que tratem de pedidos de credenciamento de instituicdes de educacao superior (IES), para
oferta de ensino na modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracio da natureza juridica da instituicio
de ensino, quando as conclusdes da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES) e do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) forem coincidentes, dispensando-se, portanto, o encaminhamento dos autos a este 6rgdo de
assessoramento juridico.

58. Nos termos do caput do art. 6°, e do § 2° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de
2022, e considerando a recorréncia e as peculiaridades da matéria, sugere-se que a presente Manifestacio Juridica
Referencial (MJR) tenha prazo de validade inicial de 2 (dois) anos, a contar de sua aprovagdo, prazo a partir do qual ela
ndo mais produzira os seus efeitos, sendo indispensavel nova analise por esta Consultoria Juridica a respeito de sua
eventual renovacao.

59. Nesse sentido, nos termos da alinea “b” do inc. III do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31
de marco de 2022, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) deste Ministério da Educagao
devera atestar nos autos, de forma expressa, e em cada processo administrativo, que o caso concreto se amolda aos termos
da presente manifestagdo, juntando-se, em cada processo, copia da presente Manifestacao Juridica Referencial (MJR),
antes da submiss@o do processo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educag@o, ndo havendo obrigatoriedade de prévia
submissao do processo a esta Consultoria Juridica, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do AdvogadoGeral da Unido, e
art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, salvo na hipotese de fundada duvida juridica
externada pelo gestor (§ 2° do art. 7° da mesma Portaria Normativa).

60. Caberd, ainda, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) quantificar e
indicar a este Consultivo, anualmente, os processos em que foram utilizados o presente parecer referencial.

61. Ressalta-se, entretanto, que este 6rgdo consultivo podera se pronunciar, de oficio ou por provocagio,
visando a retificagdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliagdo de posicionamento langado na presente
Manifestacao Juridica Referencial (MJR), ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou
entendimento de 6rgdo de direg¢do superior da AGU.

62. Nos termos nos termos da alinea “c” do inc. III do art. 4°, do § 3° do art. 6°, e do art. 15, todos da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, recomenda-se a comunicacdo ao Departamento de Gestdo
Administrativa da Consultoria Geral da Unido (antigo Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas), solicitando-
se a abertura de tarefa, via Sapiens, para ciéncia a respeito da presente Manifestacao Juridica Referencial (MJR).

63. Nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, dé-se ciéncia desta
Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES)
deste Ministério da Educacdo, bem como ao Conselho Nacional de Educagdo — CNE.

64. Recomenda-se, ainda, o envio dos autos a Chefia de Divisdo de Gestdo ¢ de Apoio Administrativo, para
alimentacdo do sife desta Consultoria Juridica, bem como para providenciar a sua inser¢do, também, no portal do
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Ministério da Educagdo, além de dar ciéncia aos advogados publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

A consideragdo superior.

Brasilia, 4 de maio de 2023.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00732003038201998 e da chave de acesso 4744439d

Documento assinado eletronicamente por CLEUBER TEOTONIO VIEIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1161978264 e chave de acesso 4744439d no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a);: CLEUBER
TEOTONIO VIEIRA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-05-2023 13:36.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF
(61) 2022-7455

DESPACHO n. 01591/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.003038/2019-98
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR (IES), PARA OFERTA DE ENSINO NA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA (EAD)

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, do Dr. Cleuber
Teotonio Veira, concluido no seguinte sentido:

Diante do exposto, constata-se que, anualmente, tramitam nesta Coordenacdo-Geral para Assuntos
Finalisticos da Consultoria Juridica Junto ao Ministério da Educagdo consideravel nimero de
processos administrativos envolvendo matérias idénticas e recorrentes, a respeito de pedidos de
credenciamento de instituicées de educacdo superior (IES), para oferta de ensino na
modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracio da natureza juridica da instituicio
de ensino, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educagdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo — CNE) sdo coincidentes, o que,
em regra, recomendaria a homologac¢do do Parecer do Conselho Nacional de Educagdo pelo
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacao.

Ademais, esses grupos de processos sobre credenciamento de instituigdes de educagdo superior
(IES), para oferta de ensino na modalidade de educacdo a distincia (EaD), sem alteracdao da
natureza juridica da institui¢do de ensino, ao tratarem de matéria idéntica, impde que o seu mérito
seja objeto de analise juridica padronizada, sendo fato que esse volume consideravel de processos
impacta de forma negativa a celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo,
havendo comprometimento tanto no aspecto juridico, reduzindo o tempo que dispde o Advogado
da Unido para examinar processos mais complexos ¢ que exigem uma analise juridica mais detida
e profunda, como também compromete o fluxo dos servigos no ambito administrativo desta
Consultoria Juridica.

Desse modo, nos termos do art. 6°, ¢/c art. 15 da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de
margo de 2022, e em conformidade com a estabelecida na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de
23 de maio de 2014, propde-se a renovagdo da matéria objeto do Parecer Referencial n°
00004/2019/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 14 de outubro de 2019, agora sob a forma de
Manifestacio Juridica Referencial (MJR), para os casos de matérias idénticas e recorrentes a
respeito de pedidos de credenciamento de instituicdes de educacdo superior (IES), para
oferta de ensino na modalidade de educacgdo a distincia (EaD), sem alteracdo da natureza
juridica da instituicio de ensino, nos quais as conclusdes das areas técnicas (Secretaria de
Regulagdo ¢ Supervisdo da Educacdo Superior — SERES e Conselho Nacional de Educagdo —
CNE) forem coincidentes, recomendando a homologacdo do Parecer do Conselho Nacional de
Educacéo pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educagao.

Assim, sugere-se 0 acolhimento da presente manifestagdo juridica como Manifestagdo Juridica
Referencial (MJR), nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de
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2022, a qual, uma vez aprovada, devera ser adotada como pardmetro para a analise dos processos
de homologacao de pareceres do Conselho Nacional de Educagdo, que tratem de pedidos de
credenciamento de instituicoes de educaciio superior (IES), para oferta de ensino na
modalidade de educacio a distincia (EaD), sem alteracio da natureza juridica da instituicao
de ensino, quando as conclusdes da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(SERES) e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) forem coincidentes, dispensando-se,
portanto, o encaminhamento dos autos a este 6rgao de assessoramento juridico.

Nos termos do caput do art. 6°, ¢ do § 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo
de 2022, e considerando a recorréncia e as peculiaridades da matéria, sugere-se que a presente
Manifestacao Juridica Referencial (MJR) tenha prazo de validade inicial de 2 (dois) anos, a
contar de sua aprovacdo, prazo a partir do qual ela ndo mais produzird os seus efeitos, sendo
indispensavel nova andlise por esta Consultoria Juridica a respeito de sua eventual renovagao.

Nesse sentido, nos termos da alinea “b” do inc. III do art. 4° da Portaria Normativa CGU/AGU n°
5, de 31 de mar¢o de 2022, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
(SERES) deste Ministério da Educacdo devera atestar nos autos, de forma expressa, e em cada
processo administrativo, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacao,
juntando-se, em cada processo, copia da presente Manifesta¢io Juridica Referencial (MJR),
antes da submissdo do processo ao Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educagdo, ndo havendo
obrigatoriedade de prévia submissdo do processo a esta Consultoria Juridica, consoante
Orientacdo Normativa n° 55, do AdvogadoGeral da Unido, e art. 7° da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, salvo na hipdtese de fundada duvida juridica externada
pelo gestor (§ 2° do art. 7° da mesma Portaria Normativa).

Cabera, ainda, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo Superior (SERES) quantificar
e indicar a este Consultivo, anualmente, os processos em que foram utilizados o presente parecer
referencial.

Ressalta-se, entretanto, que este orgdo consultivo poderd se pronunciar, de oficio ou por
provocacao, visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de
posicionamento langado na presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR), ou destinado a
adapta-la a inovacdo normativa, mutag@o jurisprudencial ou entendimento de o6rgdo de direcdo
superior da AGU.

Nos termos nos termos da alinea “c” do inc. III do art. 4°, do § 3° do art. 6°, e do art. 15, todos da
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, recomenda-se a comunicagdo ao
Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria Geral da Unido (antigo Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas), solicitando-se a abertura de tarefa, via Sapiens, para ciéncia a
respeito da presente Manifestacdo Juridica Referencial (MJR).

Nos termos do art. 7° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022, dé-se
ciéncia desta Manifestacido Juridica Referencial (MJR) & Secretaria de Regulacdo e Supervisdo
da Educagdo Superior (SERES) deste Ministério da Educagdo, bem como ao Conselho Nacional
de Educagdo — CNE.

Recomenda-se, ainda, o envio dos autos a Chefia de Divisdo de Gestdo e de Apoio
Administrativo, para alimentacao do site desta Consultoria Juridica, bem como para providenciar
a sua inser¢do, também, no portal do Ministério da Educagdo, além de dar ciéncia aos advogados
publicos em exercicio na CONJUR/MEC.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo desta Coordenacdo-Geral para que seja dada ciéncia ao Gabinete do
Ministro, Secretaria-Executiva, Conselho Nacional de Educacido e a Secretaria de Regulacio e Supervisio da
Educacao Superior do teor da referida manifestagdo e de seu &mbito de aplicagao.
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3. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica para atualizagdo das paginas informativas deste
orgdo juridico, bem como encaminhamento dos autos ao Departamento de Gestdo Administrativa da Consultoria-Geral da
Unido (o qual sucedeu o extinto Departamento de Informagoes Juridico-Estratégicas com a vigéncia do Decreto n°

11.328, de 1° de janeiro de 2023), conforme o artigo 4°, inciso III, "c" da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de
margo de 2022.

4. Sugere-se ainda, seja dado conhecimento aos Advogados Publicos em exercicio nesta unidade consultiva.

A consideragdo superior.

Brasilia, 04 de maio de 2023.

EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00732003038201998 e da chave de acesso 4744439d

Documento assinado eletronicamente por EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
« conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1162226196 e chave de
acesso 4744439d no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): EMANOELE VANESSA CORTES RIBEIRO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).

Data e Hora: 04-05-2023 16:32. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/coordenacao/15206/tarefa/173757636/processo/16063373/visualizar/1912368339-11...  3/3



17/05/2023, 14:09 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO CONSULTOR JURIDICO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO 'L' SALA 711 7° ANDAR PLANO PILOTO CEP:70047-900 BRASILIA -
DF (61) 2022-7480

DESPACHO n. 01597/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 00732.003038/2019-98
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL. CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR (IES), PARA OFERTA DE ENSINO NA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA (EAD).

1. Aprovo o PARECER REFERENCIAL n. 00085/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, e o DESPACHO
n. 01591/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo para os registros eletronicos pertinentes.

3. Encaminhem-se os autos, via SEI, para ciéncia. ao Gabinete do Ministro, Secretaria-Executiva,
Conselho Nacional de Educacio e a Secretaria de Regulacio e Supervisao da Educaciao Superior.

4. Apo6s, providencie o envio dos autos, via SAPIENS, ao Departamento de Gestao Administrativa da
Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU.

5. Ato continuo, que seja dado ciéncia aos Advogados Publicos em exercicio nesta CONJUR-MEC, para
conhecimento do tema.

Brasilia, 04 de maio de 2023.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal
Consultor Juridico
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